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Notater 2024/25 Skattepolitikkens bidrag til omfordeling

Forord

Impact cases blir brukt av mange forskningsinstitusjoner for a synliggjere hvordan og pa hvilken
mate forskning far innvirkning pa politikk, naeringsliv, samfunnsliv, helse og milje. SSB har som
malsetting a levere forskning og analyser som skal veere til nytte for forvaltningen, Stortinget,
partene i arbeidslivet og allmenheten. For a synliggjere hvordan og i hvilken grad SSB leverer pa
dette omradet, har vi tatt i bruk impact cases basert pa aktiviteten i forskningsavdelingen.

Dette notat beskriver hvordan SSBs skatteberegningsmodeller (LOTTE-modellene) har blitt benyttet
til @ vurdere hvordan innrettingen av skattesystemet har pavirket fordelingen av inntekt under ulike
regjeringer de siste 20 arene.

Statistisk sentralbyra, 16. mai 2024

Linda Ngstbakken
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1. Forskningen bak

Inntektsfordelingen pavirkes av en rekke forhold, som sosiogkonomiske faktorer og makro-
gkonomisk utvikling. For a identifisere skattepolitikkens bidrag til omfordeling av inntekt, er det
utviklet en metodikk som baserer seg pa anvendelser av skatteberegningsmodeller av den typen
som er utviklet og benyttes i SSB - modeller tilhgrende modellsystemet LOTTE (Hansen, Lian,
Nesbakken og Thoresen, 2008; Jia, Larsen, Lian, Nesbakken, Nygard, Thoresen og Vatte, 2024).

Metodikken for a skille effekten av skattepolitikk fra andre faktorer tar utgangspunkt i at ambisjonen
er a gi beskrivelser av skattesystemets omfordelende effekt over en tidsperiode. Er for eksempel
skattepolitikken mer omfordelende under dagens Stgre-regjering enn den var under Solberg-
regjeringen? Graden av omfordeling i et skattesystem (for et ar) kan males ved at ulikheten i
fordelingen av inntekt for skatt vurderes mot ulikheten i inntekt etter skatt (disponibel inntekt).
Dette definerer en omfordelingsindeks og beskrivelser av omfordelingsindekser over tid informerer
om utviklingen i skattesystemets omfordelende effekt. Videre gnsker vi a identifisere skatte-
politikkens bidrag til omfordelingen, noe som er komplisert siden inntektene pavirkes av forhold
helt eller delvis utenfor skattepolitikkens pavirkning, som for eksempel demografiske endringer og
gkonomiske konjunkturer. For a identifisere skattepolitikkens bidrag til omfordelingen benyttes
derfor en metodikk der inntektsfordelingen fer skatt holdes fast til ett enkelt ar. Det betyr at
skattereglene for ulike ar anvendes pa én og samme inntektsfordeling fer skatt, og fordelingene av
disponibel inntekt som fglge av slike beregninger informerer om utviklingen i skattepolitikkens
bidrag til omfordeling. Vi kan dermed for eksempel diskutere om skattepolitikken var mer
omfordelende for Stgre-regjeringen tiltradte i 2021 (i 2020) enn etter (for eksempel i 2025).

Det metodiske hovedgrepet er at inntektene fgr skatt holdes fast til én fordeling og at disponibel
inntekt beregnes ved at skatteregler for ulike ar anvendes pa inntektene for dette dret.
Modellsystemet LOTTE er nettopp konstruert for et slikt formal, dvs. at vi holder inntektsfordelingen
for skatt fast i et basis-ar og beregner beskatning og disponibel inntekt ved ulike innrettinger av
skattesystemet.

Metodene som anvendes for & beskrive skattepolitikkens bidrag til omfordeling av inntekt har veert
gjenstand for diskusjon i flere tidsskriftartikler. Det forste bidraget basert pa norske data kom ved
Thoresen (2004), der den norske skattereformen i 1992, samt perioden 1992-1999, ble evaluert ved
hjelp av fast-inntekt-metoden. | evalueringen av selve skattereformen ble skatteregler for 1991 og
1992 anvendt pa 1991-inntekter, dvs. inntektene fgr skatt i 1991 holdes fast. For perioden etter
skattereformen, holdes siste ar i perioden som analyseres fast, som betyr at 1999 er basis-aret og
en sammenlikner fordelingene av disponibel inntekt ved 1992-regelverk og 1999-regelverk.

Et kompliserende element er at endrede skatteregler pavirker inntektsfordelingen for skatt ogsa. |
Thoresen (2004) er dette tatt hensyn til ved at mikrodata er benyttet til & beregne en
inntektselastisitet, dvs. den prosentvise endringen i bruttoinntekt med hensyn til endring i
marginalskatt. Beregningsmetoden er tilsvarende den som hovedsakelig brukes i den sakalte ETI-
litteraturen (Elasticity of Taxable Income). Thoresen (2004) anvender denne elastisiteten til & beregne
fordelingseffektene som falge av en reduksjon i marginalskatten som skattereformen i 1992
innebar.

| Lambert og Thoresen (2009) diskuteres konsekvensene av at det er inntektene i ett bestemt ar som
holdes fast. Det betyr at en sper seg om valg av basisar pavirker konklusjonene ved a se pa
resultater for ulike basisar. Det utvikles ogsa en alternativ metode til fast-inntekt-metoden, med
utgangspunkt i at valg av basisar kan pavirke resultatene. Thoresen, Bg, Fjeerli og Halvorsen (2012a)
evaluerer den norske skattereformen av 2006 ved hjelp av den alternative teknikken, som
innebaerer at det konstrueres en felles base ved hjelp av regresjonsanalyse (og ikke
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skattesimuleringsmodell). Lambert, Nesbakken og Thoresen (2020) anvender denne beslektede
teknikken i en sammenlikning av skattenes omfordelende effekt i ulike land.

Det bar ogsa nevnes at i de norske anvendelsene, som vi kommer tilbake til i neste avsnitt, vises det
at denne metoden kan inkorporere effekter via den indirekte beskatningen (Nygard og Thoresen,
2009) og arbeidstilbudseffekter nar disse beregnes ved arbeidstilbudsmodulen i LOTTE, LOTTE-
Arbeid (Aasness, Dagsvik og Thoresen, 2007; Dagsvik, Jia, Kornstad og Thoresen, 2008), se Lian,
Nesbakken, Thoresen (2013).
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2. Innflytelse i samfunnsdebatten

Skattemodellen LOTTE har veert et sentralt verktay i utformingen av den norske skattepolitikken i
over 50 ar. Modellens 50-arsjubileum ble markert sommeren 2023, i form av en internasjonal
konferanse. Modellen brukes av Finansdepartementet i budsjettforberedende arbeid, men ogsa av
opposisjonspartiene pa Stortinget til  lage alternative budsjettforslag (seerlig etter
budsjettfremleggelsen i oktober). Det folger av modellens konseptuelle rammeverk at en kan holde
inntektene fast og la dem utsettes for ulike regelverk. Modellen kan produsere analyser av den
typen som diskuteres her og slike analyser utfgres jevnlig for Finansdepartementet. Skattesystemets
fordelingsmessige innretting vurderes over en tidsperiode, vanligvis satt til maksimum fire ar.
Analysene er viktige for Finansdepartementets overvakning av skattesystemets fordelingsmessige
effekter og hvordan skatteendringer i perioden har bidratt.

Fast-inntekt-metoden ble anvendt i evalueringen av skattereformen i 2006. Forskningsavdelingen
ble invitert til & delta i evalueringen av skattereformen ved & beskrive fordelingseffektene av
skattereformen. Fordelingseffektene av reformen ble evaluert pa bred basis, men fast-inntekt-
analysen stod helt sentralt. | Stortingsmelding nr. 11 (2010-2011) Evaluering av skattereformen 2006
(fra Finansdepartementet) er vare analyser gitt mye oppmerksomhet. | formidlingen av resultatene
basert pa fast-inntekt-konseptet refereres det til fordelene ved denne analysemetoden (side 41):
«Fordelen med en analyse basert pa et gitt skattegrunnlag sammenlignet med den rent deskriptive
analysen i avsnitt 3.3 er at en far isolert virkningene av endringene i skattereglene.»

Fordelingsutvalget (NOU 2009:10) bestilte en analyse basert pa samme konsept, der en ogsa tok inn
effekter av den indirekte beskatningen.

De siste arene har metodikken fatt fornyet aktualitet ved at det er brukt til & vurdere
skattepolitikkens bidrag til omfordeling i to perioder med ulike regjeringer. Farst ble metoden
anvendt til & diskutere om skattepolitikken under Stoltenberg-regjeringen (2005-2013) bidro til mer
eller mindre omfordeling. Deretter ble de seks farste drene under Solberg-regjeringen (2013-2019)
vurdert pd samme mate. Disse analysene er dokumentert i henholdsvis Lian, Nesbakken og
Thoresen (2013) og Lian, Nesbakken, Thoresen, Jia, Nygard og Vatte (2019).

De to siste rapportene har veert rettet mot den norske allmenheten. Fglgelig har de fatt mye
oppmerksomhet i media, med innslag blant annet i Dagsnytt 18 og i Debatten pa NRK TV. | TV-
sendingen (Debatten) ble det med utgangspunkt i var fast-inntekt-analyse stilt spgrsmal ved om
forskjellen mellom de politiske flayenes skattepolitikk egentlig er sa stor. Vi redegjorde for vare funn
i innledningen av programmet og deretter ble disse kommentert av representanter for de politiske
partiene.
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