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Norge stadig vart naermeste ferieland

Odd Frank Vaage

orske fjorder, fiell og daler trekker fremdeles langt flere

ferierende nordmenn til seg enn utlandets varme, hvite

strender og lave priser. Tendensen til d feriere i Norge
har faktisk okt de siste dra. Dette viser Statistisk sentralbyrds
siste ferieundersokelse. De indre Ostlands-fylkene 0g Vestlan-
det er de mest besokte omrddene i Norge. I utlandet ligger
Danmark, Spania og Hellas pd topp.

3 av 4 nordmenn

pa ferie overnatter i Norge

73 prosent av befolkningen i alderen 16-
79 é&r var pa minst en ferietur med fire
overnattinger eller mer, fra november
1991 til oktober 1992. Nordmenn var i
gjennomsnitt pd 1,4 ferieturer i denne
perioden, og bortreist pa ferie i 13,9
dager.

Omtrent 3/4 av dem som var pa fe-
rietur i denne 12-mdnedersperioden,
hadde overnattet i Norge. Dette blir til
sammen omtrent 1,8 mill. nordmenn i
alderen 16-79 ar. Figur 1 gir en oversikt
over hvilke steder nordmenn overnattet

pa ferie i 1991/92. Tallene overstiger til
sammen 100 prosent fordi mange over-
natter flere steder pa ferie. Figuren viser
at Indre OJstlandet og Vestlandet er de
landsdeler som hadde flest feriebesgken-
de. 1/3 hadde overnattinger utenfor
Norden, mens litt over 1/5 overnattet i
Norden utenom Norge pa ferietur.

Det er personer i alderen 16-24 dr og
45-66 ar, hoyere funksjoneerer, folk med
hey utdanning, personer som bor i sen-
trale Ostlandsstrok og pd Serlandet, de
som bor i tettbygde strok og enslige som
i sterst grad var utenfor Norden pa fe-
rietur. Par med smd barn er den gruppe

som helst overnattet i Norge ndr de var
pa ferie.

Fordelingen pa nordmenns viktigste
reisemdl pr. ferietur viser det samme mon-
steret. 68 prosent av tureneilopet av fe-
riedret gikk til ulike steder i Norge, 11
prosent gikk til andre land i Norden og
21 prosent til utlandet ellers.

Andelen utenlandsturer har
stagnert

Et mal pa ferievaner som har veert
mye brukt, er folks lengste sommerferie-
tur. Utviklingen viser at fra 1970 til 1986
sank andelen som hadde Norge som rei-
semdl pa den lengste sommerferieturen
sin. Denne tendensen snudde igjen fra
1986 til 1992; Norgesturene har gkt sin
andel noe. Dette har resultert i en svak
nedgang i andelen sommerferieturer ba-
de til andre land i Norden og til land
utenfor Norden i denne perioden. Den-
ne utviklingen kan ha flere drsaker. Selv
om mange mener det er dyrt & feriere i
Norge, vil en utenlandsferie stort sett bli
enda dyrere, alle utgifter tatt i betrakt-
ning. Jkonomisk innstramning og

Figur 1
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Viktigste feriested pa lengste sommer-
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FERIEVANER

Figur 3

Andel ferierende i ulike sesonger fordelt pa overnattingssted. Prosent
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gjeldskrise de siste dra, kan derfor veere
en forklaring pd utviklingen. Vi kan like-
vel ikke se bort fra at nordmenn er blitt
mer bevisst pa sitt eget land som et bruk-
bart feriested, samtidig med at Syden-
turene kanskje har mistet noe av glansen
sin.

Hosten i utlandet, pasken i Norge
Pasken og jula er de mest typiske
Norgesferiesesongene. Det er om hosten
folk i ferste rekke foretrekker a reise
utenfor Norden pa ferie. Ferie i andre
nordiske land er mest typisk om
sommeren.

Ser vi nzermere pa de ulike landsde-
lene, viser besgket variasjoner fra sesong
til sesong. Akershus/Oslo er et lite om-
rade i utstrekning og fanger opp bare 8
prosent av nordmenns innenlandske fe-

rieturer. Dette er nok et omrdde nord-
menn i storre grad reiser fra enn til ndr
de drar pa ferie. Denne delen av landet
er ikke noe utpreget sesongtilknyttet fe-
riested, og er avgjort ikke noe stort pas-
keferiested.

Ferieaktiviteten i det indre Jstlandet
dvs. Buskerud/Oppland /Hedmark er
annerledes. Dette er et stort omrade areal-
messig, og det ligger strategisk til i for-
hold til det tett befolkede Osloomrédet.
Derfor er det ikke unaturlig at det er det
dominerende ferieomrddet i landet. Det-
te omradet fanger opp 25 prosent av de
innenlandske ferieturene, eller m.a.o.
hver fijerde ferietur. Hele 41 prosent av
paskeferieturene gar til disse tre fylkene
og er dermed uten sammenligning det
viktigste pdskeferieomrddet. Omraddet
har ogsa sterst andel av vinterferie- og

Figur 4

Andel ferieturer til ulike landsdeler fordelt pa sesonger. Prosent
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hostferieturene de andre sesongene som
knyttes mest til fjellferie.

Ostfold / Vestfold er et sveert begren-
set geografisk omrdde og fanger pd ars-
basis kun 7 prosent av nordmenns innen-
landske ferieturer. Dette er et typisk som-
merferieomrade, og fanger opp 9 prosent
av sommerferieturene, mens det ligger
sveert lavt i de andre sesongene.

Omrddet Telemark/Agder, som fan-
ger opp 16 prosent av de innenlandske
ferieturene, har en noksa jevn besgkspro-
fil over dret. Dette skyldes nok at kyst-
omrddenes tiltrekning pd sommerturis-
tene og innlandsomradenes tiltrekning
pa hest- og vinterturistene supplerer
hverandre. Vestlandet er et stort omra-
de og fanger pd drsbasis opp hele 23 pro-
sent av de innenlandske ferieturene.
Vestlandsferiene er ikke spesielt sesong-
tilknyttet. Likevel er juleferien, med en
stor andel besek hos den neermeste fami-
lie, og sommerferien noe overrepresen-
tert. Trendelag og Nord-Norge har ogsa
noksa jevnt fordelt feriebesok over dret,
men peker seg ut mest som juleferieom-
rader. Trondelag fanger opp 9 prosent av
de innenlandske turene, Nord-Norge 12
prosent pd arsbasis, men henholdsvis 21
og 19 prosent av juleferieturene.

Folk i Nord-Norge

ferierer helst i eget distrikt
Befolkningen i Nord-Norge ferierer i
storst grad i sin egen landsdel. Mer enn
50 prosent av dem overnattet i Nord-
land, Troms eller Finnmark pd ferietur.
Dette md ses i sammenheng med det
store arealet Nord-Norge representerer,
og de feriemuligheter dette gir for
lokalbefolkningen. Bade i Trendelag,
Vestlandet, Telemark/Agder og indre
Ostlandet er det lokalbefolkningen som
i storst grad har overnattet. I Oslo/
Akershus er det derimot folk fra Nord-
Norge som er den sterste gruppen
feriebesokende, og i Dstfold / Vestfold er
det folk fra Akershus/Oslo som er den
storste gruppen. Generelt kan man si at
reiseavstand har mye a si for valg av
feriested.

Dette gjor seg ogsa utslag i feriereiser
til utlandet. Folk fra Trendelag og Nord-
Norge er de som i sterst grad har lagt
ferien sin til Sverige. Derimot har sveert
fd av dem som bor pd Vestlandet og i
Telemark/Agder veert pa Sverigetur. De
som har veert i Danmark er helst perso-
ner bosatt i Dstfold /Vestfold og Tele-
mark/Agder. Vi ser ogsa at folk bosatt
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Figur 5

Ferieturer til utlandet fordelt pa viktigste feriested. Prosent
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pa Dstlandet og Serlandet i storre grad
enn andre drar pa ferie utenfor Norden.
I denne sammenheng betyr sikkert av-
standen til utenlandsferjer og internasjo-
nale flyplasser en del.

Helst Danmark og Spania i utlandet
32 prosent av nordmenns ferieturer
hadde utlandet som viktigste reisemal.
1/3 av disse gikk til Norden, med
Danmark som viktigste ferieland. Godt
over 50 prosent av turene gikk til Europa
utenom Norden. Her er Spania/
Kanarigyene viktigste enkelte ferieland.
Omtrent hver 10. ferietur gikk til land
utenom Europa. Nesten halvparten av
disse turene gikk til Nord-Amerika.

De unge reiser i sterre grad til Dan-
mark og Hellas pa sine ferieturer, mens
de eldre heller reiser til Spania/Kanari-
oyene. Folk med lav utdanning er den
gruppen som helst reiser til Sverige,

mens personer med hey utdanning fore-
trekker Mellom-Europa.

Pakketurer helst til Hellas og
Spania

Omtrent 4 av 10 ferieturer til utlandet var
pakketurer. Disse turene gikk i forste
rekke til Ser-Europa. 86 prosent av ture-
ne til Hellas var pakketurer, 81 prosent
av turene til Spania/Kanarioyene. Ture-
ne til vdre naboland, til Mellom-Europa
og til Nord-Amerika var i langt storre
grad uavhengig av reiseselskapene. 23
prosent av Danmarksturene var pakke-
turer, 16 prosent av turene til Nord-
Amerika.

50 prosent besgker slektninger pa
ferie i Nord-Norge

Hytte/fritidsbolig og hjemme hos
slekitninger er de overnattingsmater som
er mest vanlig ndr vi er pd ferietur i

Norge. Halvparten av overnattingene i
Nord-Norge og nesten 40 prosent i
Akershus/Oslo og i Trendelag finner
sted hjemme hos slekininger. Indre
Ostlandet og Dstfold/Vestfold er de
omradene hvor hytteferie er mest typisk.
Campingferie er ogsd mest typisk for
Dstfold /Vestfold, ved siden av Tele-
mark/Agder.

I Norge er hotellferie mest vanlig i
indre Ostlandet. Det er likevel i utlandet
at hotellferiene dominerer. 9 prosent av
overnattingene i Norge var pa hotell,
pensjonat el.1. INorden ellers var prosen-
ten 28 og i utlandet utenom Norden he-
le 64. Det er ogsa verd & merke seg at 17
prosent av overnattingene i Norden og
12 prosent i utlandet ellers var hjemme
hos slektninger. Dette er omtrent like sto-
re andeler som vi finner pd Jstlandet
utenom Akershus/Oslo.

Undersgkelsen om nordmenns feriereiser
i perioden november 1991 til oktober
1992 var en del av SSBs Omnibusunder-
sokelse i november 1992. Et landsrepre-
sentativt utvalg pa 1890 personer i alde-
ren 16-79 ar svarte pa spgrsmalene. Nee-
ringsdepartementet var oppdragsgiver for
undersgkelsen. Hovedresultatene fra un-
dersgkelsen er offentliggjort i SSBs Rap-
porter 93/8: “Feriereiser 1991/92, forfat-
tet av Odd Frank Vaage.

Odd Frank Vaage er forstekonsulent i Sta-
tistisk sentralbyrd, Seksjon for intervjuunder-
sokelser.
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Skjult ledighet:

Undersysselsetting

‘Tone Hobaek

O  vare helt uten arbeid betraktes som den mest alvorlige

formen for arbeidsloshet. Men ufrivillige deltids-

arbeidende bor 0gsd betraktes som en del av arbeids-
loshetsproblemet. Antall undersysselsatte har — som arbeids-
losheten — okt i de senere dr. 11. kvartal 1993 var det 88 000
undersysselsatte i Norge — de fleste av disse var kvinner. Hele
gruppa onsket en okning i arbeidstiden som tilsvarer 35 000
heltidsstillinger.

For at en person skal bli definert som
arbeidsles i statistikken, kreves det bl.a.
at han/hun ikke har hatt noe arbeid i lo-
pet av undersokelsesuka. Hvis en f.eks.
arbeider 12 timer i uka og ensker en hel-
tidsjobb, vil en ikke innga i tallet pa ar-
beidslese. Denne typen av ledighet fan-
ges opp i begrepet undersysselsetting'.
Deltidsarbeid blir ofte oppfattet som
en individuelt tilpasset arbeidstidsord-
ning. Men mange av de deltidsansatte
onsker en lengre arbeidstid pr. uke enn
det de faktisk har.11. kvartal 1993 var det

544 000 deltidsarbeidende i Norge.
142 000 av disse onsket seg en lengre ar-
beidstid. For & bli klassifisert som under-
sysselsatt kreves det i tillegg at man har
forsgkt a fa lengre arbeidstid og er til-
gjengelig for dette innen en maned.
88 000 deltidsansatte tilfredsstilte disse
kravene, viser tall fra arbeidskraftunder-
sgkelsene (AKU).

Undersysselsettingen oker
11988 var det 40-50 000 undersysselsat-
teiNorge?. Siden har undersysselsettin-

Figur 1
Antall arbeidssokere uten arbeidsinntekt og undersysselsatte.
2. kv. 1988 - 1. kv. 1993. 1 000
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gen veert okende, og i 1. kvartal 1993 var
88 000 personer undersysselsatt. Under-
sysselsetting er — som arbeidslesheten —
delvis et konjunkturfenomen; den oker
ved redusert ettersporsel etter arbeids-
kraft. Figur 1 viser utviklingen i antall ar-
beidslose (arbeidssekere uten arbeids-
inntekt) og undersysselsatte i AKU fra 2.
kvartal 1988 til 1. kvartal 1993. Som ar-
beidslasheten har undersysselsettingen
blitt fordoblet siden 1988.

En okning i sysselsatte pd deltid kan
pavirke nivdet pa antall undersysselsat-
te. Antall deltidssysselsatte har imidler-
tid holdt seg pa et stabilt niva siden 1988.
Den stigende undersysselsettingen har
dermed fort til at andelen undersyssel-
satte av de deltidssysselsatte har okt, fra
11 prosent i 1989 til 15 prosent i 1992.

Arsaker til undersysselsetting

Vi har ingen sporsmal i AKU som kan
avdekke mulige drsaker til undersyssel-
setting. Men en kan tenke seg flere for-
hold som kan pavirke niviet pa ufrivil-
lig deltidssysselsatte:

- En konjunkturnedgang kan fere til
at flere blir delvis permitterte (innskren-
ket arbeidstid). Ifelge tall fra Arbeidsdi-
rektoratet okte antall delvise permitterin-
ger fra 1987 til 1989; da 13 000 var delvis
permitterte. Siden 1989 har antallet gatt
ned, og i 1992 var 6 000 personer delvis
permitterte. En av arsakene til reduksjo-

Undersysselsetting:
For & bli klassifisert som undersyssel-
satt i arbeidskraftundersokelsene, méa
fire betingelser veere oppfylt:
1. Man ma arbeide deltid
2. Man ma gnske lengre arbeids-
tid enn den man har
3. Man ma ha forsekt & fa lengre
arbeidstid
4. Man makunne starte med lengre
arbeidstid innen en maned.




UNDERSYSSELSETTING

nen, er den nye loven om lennsplikt un-
der permittering som gjor det mindre at-
traktivt 4 permittere ansatte (Torp 1991).

-Hvis en av forsergerne i husholdnin-
gen er blitt arbeidsles, kan det fore til at
deltidsarbeidende forsorgere onsker a
oke arbeidstiden for 8 kompensere for re-
dusert inntekt i husholdningen (Eide
1989).

- Mange kvinner starter frivillig i del-
tidsarbeid, men ensker en overgang til
heltidsarbeid i senere livsfaser. Lavere
ettersperseli arbeidsmarkedet kan redu-
sere muligheten for dette.

- I enkelte sektorer er det et seerlig
hoyt innslag av deltidsjobber. Skiftord-
ninger, ugunstige arbeidstider og hel-
gearbeid kan ha tvunget fram et slikt ar-
beidsmarked. I helse- og sosialvesenet
har en hoy andel av de sysselsatte del-
tidsarbeid. Ogsd innenfor varehandel der
apningstidene gradvis er blitt utvidetide
senere ar, er andelen deltidsarbeidere re-
lativt heyt. Fordi de fleste stillingene i
disse neeringene er deltidsjobber, kan det
tenkes at det er vanskelig & fa okt ar-
beidstiden.

Avdekker arbeidsmarkeds-
problemer blant kvinner

Den kraftige okningen i arbeidslosheten
fra 1988 og utover har rammet menn
sterkere enn kvinner. Arsaken er at menn
isterre grad enn kvinner arbeider i typisk
konjunkturutsatte neeringer som f.eks.
industri og bygge- og anleggsarbeid,
mens kvinner oftere er sysselsatt i tjenes-
teytende naeringer. 1 1989 var ledighets-
prosenten for forste gang i nyere tid hoy-
est blant menn. Vanligvis har arbeidslos-
heten veert hoyere blant kvinner, hoved-
sakelig pga. en mer marginal tilknytning
til arbeidsmarkedet. Ifolge AKU var le-
digheten 6,5 prosent blant menn og 5,1

Tabell 1. Arbeidssgkere uten arbeids-
inntekt og undersysselsatte

prosent blant kvinner i 1992.

Ved a trekke inn undersysselsetting
nyanseres dette bildet. Tabell 1 viser ut-
viklingen i arbeidsleshetsprosenten og
undersysselsettingsprosenten (undersys-
selsatte i prosent av arbeidsstyrken) for-
delt pa kjenn. Inkluderer vi undersyssel-
setting i ledighetsbegrepet, er det flere
kvinner enn menn som har problemer pa
arbeidsmarkedet, selv i en lavkonjunk-
turperiode som den vi er inne i na.

En drsak til at flere kvinner enn menn
er undersysselsatte, er at deltidsarbeid er
mye mer vanlig blant kvinner. Hvis en
derimot méler undersysselsetting i pro-
sent av de deltidssysselsatte i hver grup-
pe, er andelen ufrivillig deltidssysselsatte
faktisk hoyere blant menn enn blant kvin-
ner. 20 prosent av de deltidssysselsatte
mennene var undersysselsatte i 1992,
mot 14 prosent av de deltidsarbeidende
kvinnene.

Tre av fire undersysselsatte

er kvinner

Undersysselsetting er forst og fremst et
kvinnefenomen. 61 000 kvinner var un-
dersysselsatt i 1992. Av disse igjen var
hele 38 000 i aldersgruppa 30-54 ar. Halv-
parten av de undersysselsatte er med
andre ord kvinner i alderen 30-54 &r.
Omfanget av deltidsarbeid er imidlertid
ogsd sterst i denne gruppa, og dette vil
pavirke nivdet pd antall undersysselsat-
te. Mdlt som andel av deltidssysselsatte
utgjorde de undersysselsatte i denne
gruppa 15 prosent.

I lopet av 1980-arene skjedde det en
endring i kvinners arbeidstid. Andelen
med kort deltid (1-19 timer i uka) var sta-
bil i perioden, mens andelen med heltids-
arbeid okte pa bekostning av de som job-
bet lang deltid. Overgangen fra deltid til
heltid var mest utbredt blant kvinner i
alderen 25-39 ar. De nye kvinnegenera-
sjonene velger i storre grad enn sine

medre 4 vere yrkesaktive pa heltid (Be
1993). Denne tendensen ser vi gjenspei-
les i undersysselsettingstallene. De fles-
te undersysselsatte er kvinner i alders-
gruppa 30-54 4r.

Ved & se pa hvilken arbeidstid de
undersysselsatte har, kan en fa et inn-
trykk av tilknytningen til arbeidsmarke-
det. Ofte regnes de som arbeider kort
deltid som en marginal gruppe pa ar-
beidsmarkedet. 21 000 av de undersys-
selsatte kvinnene i alderen 30-54 &r arbei-
der kort deltid, og de fleste av disse on-
sker seg en arbeidstid som ligger i inter-
vallet 20-36 timer pr. uke, dvs. mindre
enn heltidsarbeid.

Flest undersysselsatte i
tjenesteytende naeringer
De fleste deltidssysselsatte kvinner arbei-
der innenfor offentlig, sosial og privat tje-
nesteyting samt varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet. Vi finner folgelig
de fleste undersysselsatte innenfor disse
neaeringene. Maler en undersysselsettin-
geniprosent av de deltidssysselsatte, er
undersysselsetting like sterkt utbredt
innenfor neeringer som industri, bygge-
og anleggsvirksomhet og transport, lag-
ring, post og telekommunikasjon.
Omfanget av undersysselsetting er
sterst innenfor helse- og sosialtjenester.
25 prosent av de undersysselsatte arbei-
der i denne naeringen. Det samme men-
steret finner en selvsagt ndr en fordeler
de undersysselsatte pd yrke. 12000 av de
undersysselsatte har sykepleie- eller an-
net pleiearbeid som yrke. 10 000 driver
med salgsarbeid og 10 000 er rengjorings-
personale.

gkningen har veert sterkere

for menn

Selv. om undersysselsetting forst og
fremst er et kvinnefenomen, har den re-
lativt sett okt sterkere for menn under

etter kjgnn i prosentav ar- . . .
beidsstyrken. 1989-1992 Tabell 2. Undersysselsatte etter alder, kjonn og avtalt arbeidstid pr. uke. Arsgjennom
shitt 1992. Antalli 1000 og i prosent av deltidssysselsatte i hver gruppe
Vo 1989 1390 19911992 Pro- Naveerende avtalt arbeidstid
Arbeidslashets- lalt sent Kort dgltid SP;?n L2ang de]tid :;?n
PrOSENt ..., 51 56 58 65 (1-19 timer) (20-36 timer)
Undersysselsettings- Falt 82 15 45 17 37 14
prosent............... 1113 15 18 162480 oo 21 19 12 16 9 2%
KV;'\”EG,’ | Kvinner 25-39 4r ................... 24 16 14 21 9 10
o de:r’:yzzzle’s‘:g;‘]’;s”t 47 48 5051 Kvinner 40-54 &r ... 20 14 10 18 T
PrOSENt oo 48 54 57 63 Menn 25-54 &r ..o 12 32 6 43 7 29
Menn55-74 &r ........occoovveeenes 5 5 3 6 1 2
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Figur 2

Tilbud av ukeverk/heltidsstillinger i
1000 blant arbeidslose og under-
sysselsatte menn og kvinner. 1992
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den siste nedgangsperioden. I 1988 var
det 6-9 000 undersysselsatte menn. 1 1992
var i gjennomsnitt 21 000 menn undersys-
selsatt. Menn i alderen 25-54 &r har den
heayeste andelen av ufrivillig deltidsarbei-
dende blant de deltidssysselsatte. Hver
tredje deltidsarbeider i denne gruppa er
undersysselsatt.

. P grunn av sma nivétall og usikker-
heti AKU, er det problematisk & se hvil-
ke yrkesgrupper blant menn som har
opplevd gkt undersysselsetting. Men
tendensen er at yrkesgrupper innenfor
industri, bygge- og anleggsarbeid samt
transport- og kommunikasjonsarbeid har
vist sterkest gkning. Dette har sin bak-
grunni at disse neeringene er seerlig kon-
junkturutsatte. Tallene fra Arbeidsdirek-
toratet for registrerte arbeidssekere som
er delvis sysselsatte, bekrefter den ten-
densen vi ser i AKU.

I motsetning til blant kvinner er lang
deltid mer vanlig blant undersysselsatte
menn over 25 4r. Ogsa nar en ser pa on-
ske om arbeidstid skiller disse seg ut.
Langt de fleste menn i denne gruppa
onsket seg en arbeidstid som tilsvarte et
heltidsarbeid.
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Ungdom og undersysselsetting
Ungdom er den gruppa som er hardest
rammet av problemene pa arbeidsmar-
kedet. Sysselsettingen blant ungdom har
gdtt sterkt ned de senere dr. Reduksjonen
i sysselsettingen har ferst og fremst
skjedd blant dem som arbeider heltid,
mens antallet pa deltid har veert stabilt.
De fleste unge som arbeider deltid gjor
dette i kombinasjon med utdanning, og
fa av disse er undersysselsatte.

Siden 1988 har antall undersysselsat-
te ungdom blitt fordoblet, og i 1992 var
21 000 undersysselsatt. Dette tilsvarte 19
prosent av de deltidssysselsatte i denne
gruppa. 2 av 3 undersysselsatte unge on-
sker seg en heltidsstilling.

Graden av undersysselsetting
Undersysselsetting kan betraktes som en
form for delvis arbeidsleshet. Men siden
de undersysselsatte er i arbeid, kan vi
ikke sidestille en undersysselsatt person
med en arbeidsles. I AKU blir de under-
sysselsatte spurt om grsket arbeidstid. Ved
d sammenholde dette med hvert individs
avtalte arbeidstid, far vi vite hvor mange
ekstra timer en undersysselsatt onsker &
arbeide. I 1992 gnsket hver undersyssel-
satt i gjennomsnitt & oke arbeidstiden
med 15 timer pr. uke. Dette tilsvarte 32
000 heltidsstillinger a 37,5 timers uke.
Dette er en oppgang pa 10 000 siden
1989, da ensket okning i arbeidstiden
utgjorde 22 000 heltidsstillinger.

Det totale tilbud av heltidsarbeid

I AKU speorres ogsa de arbeidslese om
deres arbeidstidsensker. Tre av fire ar-
beidslese onsker seg et heltidsarbeid.
Gjennomsnittlig ensket arbeidstid fra de
126 000 arbeidslese vari 1992 34 timer pr.
uke. Disse onsket en arbeidstid som til-
svarte 113 0000 heltidsstillinger.

Ved a summere arbeidsleses og un-
dersysselsattes arbeidstidsensker, far vi
et mdl pa det urealiserte arbeidstilbudet
fra disse to gruppene i gkonomien. Sam-
let tilsvarte ensket arbeidstid fra arbeids-
lose og undersysselsatte 145 000 heltids-
stillinger i 1992, mot 124 000 i 1989.

UNDERSYSSELSETTING

Siden flere kvinner enn menn er un-
dersysselsatte, kan det veere interessant
& fordele tilbudet av heltidsarbeid pa
kjonn. Tilbudet av heltidsarbeid fra
menn var 83 000 stillinger i 1992 (herav
10 000 blant de undersysselsatte). Blant
kvinnene var tilbudet 63 000 heltidsstil-
linger (herav 23 000 blant de undersys-
selsatte). Ved d inkludere undersysselsat-
tei “ledighetsbegrepet” ser vi at arbeids-
losheten blant kvinner nzermer seg
menns i omfang.

1. To offisielle mal: Arbeidsdirektoratet
og Statistisk sentralbyra utgir to ulike
statistikker for helt arbeidsledige. Dette
gjores ogsa for delvis arbeidsledige.
Arbeidsdirektoratets “registrerte arbeids-
sokere som er delvis sysselsatte” omfat-
ter personer som enten er delvis permit-
terte eller som arbeider mindre enn
heltid, og som ensker lengre arbeidstid.
63 000 var registrert som delvis arbeids-
lose 1 1992. N1vaet pa undersysselsatte i
AKU er hoyere, vesentlig fordi AKU
ogsa fanger opp de som ikke melder seg
ved arbeidsformidlingen. Motivasjonen
for a oppseke arbeidskontoret for de
delvis arbeidslese er dagpengerettigheter
eller assistanse til & soke mer arbeid.
Kriteriet for at de delvis arbeidslese skal
kunne motta dagpenger, er at arbeidsti-
den md ha blitt ufrivillig redusert med 20
rosent (Arbeidsdirektoratet 1992). AKU
anger trolig i tillegg opp den gruppen
av deltidsansatte som tkke har opplevd en
ufrivillig overgang til redusert arbeids-
tid, men som allikevel ensker mer arbeid.

2. Spersmalene om undersysselsetting
ble forst tatt med i AKU-skjemaet fra og
med 2. kvartal 1988.
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Arbeidslgshet og mental helse —
arsak eller virkning?

Knut Halvorsen

mkring en tredel av langtidsarbeidslose med nerveose

plager hadde disse plagene for inneveerende/forrige

ledighetsperiode. De ovrige synes d ha fitt slike plager
som falge av arbeidslosheten. De utgjor likevel bare omkring
14 prosent av de langtidsarbeidslose. Nervese plager som folge
av arbeidsloshet henger seerlig sammen med usikkerhet for
framtiden og opplevelse av d bli mistenkeliggjort som arbeids-
sky. Risikoen for d fd slike plager er storst blant menn, perso-
ner i aldersgruppen 30-50 dr, personer som har opplevd nega-
tive endringer i familiesituasjon knyttet til samlivsforhold,
som er sosialt isolert, har lav utdanning, hey arbeidsoriente-
ring 0g som har skonomiske vansker.

Flere psykiske plager blant
langtidsledige ...

I Levekarsundersokelsen 1991 oppgav 6
prosent at de ofte i de siste 6 maneder 1)
hadde veert plaget av sveert kraftig hjer-
tebank, eller 2) veert plaget av angst el-
ler nervpsitet, eller 3) hadde folt seg de-
primert. Det gjaldt 5 prosent av menn og
9 prosent av kvinner i den voksne befolk-
ningen. Spesielt hoye andeler var det
blant kvinner 67-79 ar (19 prosent), blant
sosialhjelpsmottakere (17 prosent), blant
arbeidsufere (26 prosent), blant skilte/
separerte menn (14 prosent), blant ensli-
ge forsergere (12 prosent), blant enslige
45-66 dr (12 prosent), og blant langvarig
arbeidslese (11,7 prosent). Blant de som
hadde veert arbeidslose i 24 maneder el-
ler mer de siste fem arene, var det 15,4
prosent som hadde slike plager. Til sam-
menligning var andelen mellom 2 og 6
prosent blant ulike grupper yrkesaktive.
IClausens undersekelse (1991) av perso-
ner som har veert registrert ved arbeids-
kontorene i mer enn 12 uker (median 10
méneders arbeidsleshet), var 20 prosent
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preget av depresjon. Det ser sdledes ut til
a veaere overhyppighet av darlig psykisk
helse blant langvarig arbeidslese sam-
menlignet med yrkesaktive i samme al-
dersgruppe. Vi vil sgke a finne plausible
forklaringer pd hvorfor det er tilfelle.

. men hva er arsak og virkning?
En rekke undersgkelser har vist at det er
sammenheng mellom arbeidsleshet og
nervese plager, men det er liten enighet
om hva som skyldes seleksjon til arbeids-
loshet av personer med nervese plager,
og hva som er forarsaket av selve ar-
beidslesheten (Colbjernsen m.fl. 1992,
Fugelli 1992).

Vi skal heretter bare benytte det ene
spersmalet som madl pa nervese plager,
nemlig om en har veert plaget av angst,
nervepsitet eller rastloshet, men vi inklu-
derer bade de som svarte “ja”, “ofte” og
“av og til”, slik at vi ogsa fanger opp let-
tere nervese plager. Begrunnelsen for &
benytte bare dette ene spersmalet er at
angst, nervesitet og rastlashet er en men-
tal lidelse som atskiller seg fra depresjon,

mens hjertebank ogsa er en lidelse som
kan ha somatiske drsaker (Huppert et al.
1989)'. Figuren nedenfor viser andelen
med nervese plager etter om en hadde
slike plager forut for ledigheten eller
hadde fatt dem som en folge av ledighe-
ten og etter kjonn.

Figur 1
Utbredelse av nervese plager under arbeids-
leshet. Menn og kvinner. Prosent

Prosent
100 _

75 -

50 -

2 -

Menn Kvinner

Nervase plager
forut for ledighet

l:’ lkke slike plager

Det viser seg ogsa & veere kjennsfor-
skjeller mellom de som etter eget utsagn
har hatt de nervese plagene ogsa forut
for inneveerende/forrige ledighetsperio-
de og de som har fatt slike plager som en
folge av arbeidslasheten.

En hoyere andel menn (43,5 prosent)
enn kvinner (36,6 prosent) blant de lang-
tidsarbeidslese har lettere nervese pla-
ger. For kvinners vedkommende har en
langt sterre andel hatt disse nervese pla-
gene forut for innevaerende/forrige le-
dighetsperiode, mens det for menn er
mer likelig fordelt, selv om det ogsa for
dem var flere som hadde hatt de nerve-
se plagene forut for inneveerende/forri-
ge ledighetsperiode.

71 Nervase plager
som folge av ledighet
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Slik spersmalene er stilt kan vi ikke
fange opp de som har fétt forsterket si-
ne nervgse plager som en folge av ar-
beidslesheten. De inngdr i andelene som
har fatt nervese plager som folge av ar-
beidslasheten. Det betyr at vi antakelig
undervurderer andelen som hadde ner-
vese plager ogsa for siste/innevaerende
arbeidsleshetsperiode.

Hva gjor at noen far nervese plager
under arbeidsloshet?

Det er lansert flere teorier om hvorfor
arbeidsloshet kan fere til darlig mental
helse.

De viktigste er medisinsk stressteori,
psykologisk kriseteori og Seligmanns te-
ori om leert hjelpelashet, sosialpsykologisk
teori om tap av arbeidets latente funksjoner,
attribusjonsteori og sosiologisk handlings-
teori (Halvorsen 1993). Med utgangs-
punkt i disse teoriene og hva andre stu-
dier har funnet & veere av betydning, har
jeg utarbeidet ulike modeller for sam-
menhengen mellom den avhengige va-
riabelen (nervese plager som folge av ar-
beidsleshet) og ulike uavhengige varia-
ble. Slik spersmalene er stilt har vi ingen
mulighet for a teste empirisk fruktbarhe-
ten av de enkelte teoriene. Det er for
eksempel bare ett spersmal som kan be-
lyse relevansen av attribusjonsteori. Det
relaterer seg til om en knytter drsaken til
egen arbeidsleshet til ytre forhold (ytre
attribuering) eller til egenskaper ved seg
selv (indre attribuering). Modellene tar
derfor ikke primeert sikte pa & belyse
fruktbarheten av en bestemt teori, men
har et eklektisk utgangspunkt. Disse
sammenhengene er analysert gjennom
logistisk regresjon.

Den avhengige variabelen (nervese
plager) er basert pa spersmalet “Har du
i lopet av de siste 6 maneder ofte, av og
til eller aldri veert plaget av nervesitet,
angst eller rastloshet”. De som svarte “ja
ofte” , eller “ja, av og til” og som dess-
uten oppgav at de hadde opplevd som
enulempe ved & gd arbeidsledig  fa dar-
ligere helse i stor grad /noen grad, ble gitt
koden 1, mens ovrige fikk koden 0. Malt
pa denne méten var det 100 personer av
utvalget eller 14,1 prosent som har fatt
nervese plager som folge av arbeidslos-
heten. Utfordringen i den multivariate
analysen er & finne fram til de uavhengi-
ge variable som har betydning for om en
far nervese plager eller ikke.

De variabler som statistisk sett gav
storst utslag i bivariat analyse og som var
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signifikante pa 0,0001 prosentnivd var
“opplever usikkerhet for framtiden”
(oddsforhold?6,9) og “opplever a bli mis-
tenkeliggjort som arbeidssky” (oddsfor-
hold 5,9). Det betyr at vi finner personer
med opplevd usikkerhet for framtiden

nesten syv ganger sa hyppig blant de
med nervegse plager som blant de som
ikke har slike plager. I og med at disse
variablene ogsd kan tas som et uttrykk
for de nervese plagene, er disse variable-
ne utelatt i den multivariate analysemo-

Tabell 1. Nervese plager som folge av arbeidslashet ut fra relevante uavhengige variable
(N=674). Stegvis logistisk regresjon, nervgse plager=1, ikke nervase plager=0

Koeffisient S.E.  Oddsforhold

Arbeidsorientering’

1,02 0,40 2,78

Indeks skare 0-4=0
skare 5-6=1

Kvinne =0
Alder

fodt 1931-41=1 (1

fodt 1942-51=2 (0

fadt 1952-61=3 (0

fodt 1962-74=4 (

10 &r eller mindre=1
11-12 &r=2
13 ar og mer=3

ja=0
nei=1
Vansker med 4 klare en uforutsett
regning pa kr 2 000
ja=1
nei=0
Idrettslig aktivitet
bruker mer tid=0
gvrige=1
Negative endringer i livssituasjonen
knyttet til samlivsforhold
ja=1
nei=0
Husholdstype
gift'samboende=0
gvrige=1
Har en kronisk lidelse
ja=1
nei=0
Har hjemmevarende barn under 16 ar
ja=1
nei=0

Utdanning ..o

Vennerpastedet ..o

.................. 0,43 0,24 1,5

0,66 0,26 1,9

0,69 0,40 1,99

0,90 033 250"
087 0,32 2,40™
-0,40 0,21 0,67

0,71 0,32 2,16

0,90 0,25 2,50

117 0,42 3,23

1,80 052 6,0

0,46 027 1,6

0,57 0,34 0,56

*=signifikant pa 5 prosent niva.

“Det er svaert viktig for meg & ha et arbeid”
“Selv om jeg vant en stor sum penger ville jeg arbeide”
“Jeg avskyr/ville avsky & veere arbeidslas”

verdien 0.

**=signifikant pa 1 prosent niva. ***=signifikant p& 0,1 prosent niva
' Indeksen for arbeidsorientering er additiv og bygger pa falgende utsagn som respondentene skulle si om de var helt
enig, delvis enig, verken enig eller uenig, delvis uenig, helt uenig eller vet ikke:

“Jeg kommer fort til & kjede meg hvis jeg ikke har noe arbeid & utfore”
“Noe av det som betyr mest/har betydd mest i mitt liv er arbeidet”
“Selv om jeg fikk hay arbeidsledighetstrygd ville jeg likevel foretrekke a arbeide”.
De som var helt eller delvis enig i et utsagn ble gitt verdien 1, de ovrige verdien 0, slik at maksimal skére gav 6.
I regresjonsmodellen er indeksen dikotomisert slik at alle som skaret 5 poeng eller mer ble gitt verdien 1, de avrige
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dellen. [ utgangspunktet omfattet model-
len alle de faktorene som i bivariat ana-
lyse var signifikante pa 25 prosentniva el-
ler lavere. Et par variable matte uteluk-
kes pa grunn av for hoyt bortfall. Vi sto
igjen med 22 variable. For & redusere
kompleksiteten i modellen er det ogsa
kjort stegvis logistisk regresjon. Resulta-
tet framgdr av tabell 1.

Alle de ovennevnte variabler har om-
trent samme effekt ut fra oddsforholdet
i den komplette modellen (ikke vist),
bortsett fra utdanning og venner pa ste-
det som ikke var signifikant pa 5 prosent-
niva. Det styrker tiltroen til de effektva-
riabler som er presentert i tabellen. Den
reduserte modellen er minst like god som
den fulle modellen til & predikere utfal-
let p4 den avhengige variabelen.

Vi ser av tabellen at ndr det kontrol-
leres for effekten av de ovrige variable-
ne, har negative endringer i livssituasjon
knyttet til samlivsforhold og hoy arbeids-
orientering sterst effekt. Risikoen for & ha
nervese plager som folge av arbeidslos-
het gker ogsa om en er mann, er mellom
30 og 50 &r, har vansker med a klare en
uforutsett regning, eller er sosialt isolert
(som indikator er benyttet spersmalet
om en bortsett fra familie, har gode ven-
ner pd stedet der en bor eller ikke). Risi-
koen synker med gkt utdanning. Hyp-
pigheten av nervese plager er hoyest
blant de som ikke har barn. Ikke gifte/
samboende har sterre risiko enn evrige
(oddsforhold 1,6, men variabelen er ikke
signifikant pa 5 prosentniva). Andre stu-
dier tyder pa at det her dreier seg om
seleksjonseffekter (Mastekaasa 1991). Det
samme gjelder hvis man har en kronisk
lidelse (oddsforhold 1,5, men den er ikke
signifikant pa 5 prosentniva).

Okning i idrettslig aktivitet under
arbeidslesheten reduserer pa sin side ri-
sikoen for 4 ha nervese plager. Overras-
kende var det at varighet pd inneveeren-
de/forrige ledighetsperiode ikke synes &
ha noen betydning for 4 fa nervese pla-
ger. Tverti mot var koeffisienten negativ.
Det indikerer at hyppigheten av nerve-
se plager var storre blant de som hadde
veert ledig kort tid enn de som hadde
veert ledig lang tid. Det kan veere en in-
dikasjon pd at de ledige etter hvert tilpas-
ser seg situasjonen gjennom & benytte
ulike mestringsstrategier (jf. Kaul og
Kvande 1992).

Heller ikke om en var arbeidsles el-
ler pa tiltak pad uttrekningstidspunktet,
alkoholforbruk (heyt versus lavt) eller
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om en var hovedforserger eller ikke vis-
te seg & ha noen betydning (koeffisiente-
ne var ikke signifikante pa 5 prosent ni-
vaiden komplette modellen). Det var en
viss tendens til at de som var kommet i
arbeid igjen pd intervjutidspunktet had-
de mindre nervese plager enn de gvrige,
men koeffisienten var ikke signifikant pa
5 prosentnivad. En tolkning kan veere at
de med nervese plager har mindre sann-
synlighet for 8 komme i arbeid igjen enn
andre, mens en alternativ tolkning er at
a kommeiarbeid igjen reduserer de ner-
vose plagene.

Ofte vil slike negative endringer opp-
sta som en folge av arbeidslasheten, men
trenger selvsagt ikke gjore det. Samlivs-
brudd kan skje uavhengig av arbeidsles-
heten, den kan etterfelge arbeidslashe-
ten, eller ga forut for den. Det er sdledes
problematisk & identifisere den primeere
arsak til nervese plager under arbeidsles-
het.

Diskusjon og konklusjon

Denne analysen er basert pd tverrsnitts-
data. For & kunne trekke sikrere konklu-
sjoner om sammenhengen mellom ar-
beidsleshet og mental helse trengs longi-
tudinelle data. Vil resysselsetting fore til
bedring av den mentale helsen etter en
tid? Ville svekking av den mentale hel-
sen skjedd uansett? Siden vi ikke vet noe
om den mentale helsen mens de arbeids-
lose var i arbeid, kan endog helsen ha
blitt forbedret under arbeidslesheten. En
svakhet er ogsa at vi i ferste intervjurun-
de ikke har opplysninger om hva slags
yrke og arbeidsforhold den arbeidslose
hadde for siste/inneveerende ledighets-
periode. Problemer under arbeidsleshet
kan veere en videreutvikling av en pro-
sess som startet lenge for ledighetsperi-
oden, og som kan vaere kjennetegnet av
belastende arbeidsforhold, utrygt arbeid,
frykt for arbeidsleshet kombinert med
gkonomiske vansker, en uheldig livsstil
og personlige/familiemessige proble-
mer. I enkelte tilfeller vil arbeidsleshet
veere ett av mange innslag i en kjede av
langvarig belastende livsforhold. Vi har
heller ikke forelepig hatt inntektsdata
koblet til, slik at betydning av sosial sta-
tus/sosial klasse er ukjent.

Selv om vi finner sterre innslag av
nervese plager blant langtidsarbeidslose
enn blant yrkesaktive, tyder dataene p4,
seerlig for eldre kvinners vedkommende,
at plagene ogsa var til stede for arbeids-
losheten inntrddte, mens for menn synes

i storre grad selve arbeidslesheten & ha
gitt nervose plager.

Maten man madler nervese plager pa
viser seg a ha betydning for hvilke uav-
hengige variable som i modellkjeringer
har sterst effekt. Men uansett hvilket mal
vi benytter, knytter de nervese plagene
seg til usikkerhet for framtiden. Vér tids
mennesker synes a ha en annen tidsdi-
mensjon enn tidligere. Framtiden blir
viktigere for oss. Med tap av lennsarbeid
blir det vanskeligere 4 planlegge fram-
over. Det betyr sdledes redusert autono-
mi, og innskrenkning i mulighetene for
selvrealisering fordi vi far en handlings-
arena mindre & utfolde oss pa. De lang-
tidsarbeidslese vil ogsd oppleve usikker-
het for hva slags rolle en skal ha i framti-
den. Men usikkerhet for framtiden er
ogsa knyttet til bekymring for at de oko-
nomiske problemene vil vedvare eller
forsterke seg. De nervese plagene knyt-
ter seg ogsa til en opplevelse av a bli mis-
tenkeliggjort som arbeidssky. Det viser
at det i et lonnsarbeidssamfunn er van-
skelig & legitimere sin rolle som arbeids-
los.

QOkonomiske vansker og opplevde
negative endringer i livssituasjon som for
eksempel samlivsbrudd eker risikoen for
a fa nervese plager under arbeidsleshet.
Risikoen er sterst blant menn i alderen
30-50 &r og blant de som har hoy arbeids-
orientering. Det er som forventet. Det
kan synes som risikoen reduseres om en
deltar mer i idrettslig aktivitet sammen-
lignet med tiden forut for inneveerende/
forrige ledighetsperiode. Men her kan
det selvsagt veere en seleksjonseffekt. Det
er ikke urimelig & anta at det er de med
best helse (psykisk og somatisk) som
mosjonerer mer under arbeidslesheten.
Det kompliserer ogsd sammenhengen
mellom idrett og mental helse at fysisk
trening ogsd henger sammen med sunn
livsstil (dvs. ikke overvektig, ikke-royker
og ikke alkoholmisbruker, se Maehlum
1993). Men det er i andre undersgkelser
dokumentert at fysisk trening har effekt

Datagrunnlaget er undersekelsen av de
arbeidslases levekar foretatt av Statis-
tisk sentralbyrd i 1991. Utvalget omfat-
tet 1 000 personer som ifglge Arbeids-
direktoratets register hadde veert ledig
i minst seks maneder og som fortsatt
var arbeidslos eller pa tiltak da utvalget
ble trukket i februar 1991. Vi har data
fra 708 personer i forste intervjuom-
gang, slik at svarprosenten er 70.

N
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hos pasienter med moderate til milde
depresjoner (Martinsen 1990), noe som
er i samsvar med vére data. Idrettslig
aktivitet kan ogsd bidra til & strukturere
dagen og gi den et innhold, og sdledes i
noen grad medvirke til § kompensere for
tapet av arbeidets latente funksjon.

1.12. intervju i oktober 1991 ble respon-
dentene spurt om de hadde hatt disse
plagene de siste 14 dagene:

- redsel eller engstelse

- matthet eller svimmelhet

- nervesitet, indre uro

- plutselig frykt uten grunn

- bekymring eller uro

- lett for a grate

- lett for & klandre deg selv

- sgvnproblemer

- folelse av hapleshet med tanke pa

framtiden
- folelsen av at alt er et slit.

Det fem forste plagene knytter seg til den
dimensjonen av nervese plager som vi er
opptatt av, nemlig nervesitet, angst og
rastloshet. En additiv indeks ut fra svar
Eéi sporsmalene (skare fra 5 til 20 poeng)

orrelerte rimelig bra med det ene
sporsmélet om nervesitet, angst og
rastleshet, som ogsa ble stilt i 2. intervju
(Pearsons’ R=.64).

2. Oddsforholdet er oddsen for at de som
opplever usikkerhet for framtiden
(variabelen x) har nervese plager (varia-
belen y) i forhold til oddsen for at de
som ikke opplever usikkerhet for framti-
den har nervese plager. Vi kan beregne

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1993

odds og oddsforholdet ut fra denne
firefeltstabellen med absolutte tall (i
bivariat analyse):

X
ja nei:
ja: 186 422
Y nei: 6 94

Oddsen for at de som opplever usikker-
het for framtiden har nervese plager, er
186/6, dvs. 31, mens oddsen for at de
som ikke opplever usikkerhet for framti-
den/har nervese plager, er 422/94, dvs.
4,49. Oddsforholdet er 186/6/422/94 =
31/4,49=69.

At sammenhengen er signifikant pa
0,0001 prosentniva betyr at sjansen for at
resultatet skyldes tilfeldigheter som folge
av at vi har et utvalg, er ekstremt liten.
Vanligvis godtas et signifikansniva pa
0,05 eller 0,01. Da vil vi bare i 5 alterna-
tivt 1 av 100 utvalg forkaste den alterna-
tive hypotesen om at det ikke er noen
sammenheng mellom variabelene slik vi
har postulert.
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Personellinnsatsen i helsetjenesten:
@konomi eller behov avgjor?

Geografiske ulikheters omfang og bakgrunn

Jon Erik Finnvold

ndelen av den yrkesaktive befolkningen som er syssel-

satt i helsetjenesten har okt sterkt fra 1970 til 1990.

Forste del av artikkelen beskriver helsetjenestens geo-
grafiske fordeling. Har variasjonen mellom ulike geografiske
omrdder avtatt i perioden? Andre del av artikkelen om-
handler ulike deltjenester innenfor kommunal helse- 0g om-
sorgssektor. Er variasjonene i drsverksinnsats en folge av god
eller didrlig kommuneokonomi? Eller kan ulikhetene fores tilba-
ke til egenskaper ved kommunene som gjenspeiler variasjoner i

kostnadsforhold 0g behov?

SYSSELSETTING

Ien periode med gkende arbeidsledighet
og nedgang i sysselsettingen i tradisjo-
nelle neeringer, har helsetjenesten veert
preget av det motsatte: Opplysninger fra
folketellingene viser at nesten 3 prosent
av de yrkesaktive var sysselsatt i helse-
tjenesten 1 1970. 1 1990 er nesten 10 pro-
sent av de yrkesaktive sysselsatt i helse-
tjenesten.

En stor del av sysselsettingen i helse-
tjenesten er deltidsarbeidende kvinner.
85 prosent av de yrkesaktive var kvinner
i 1970. I 1990 er kvinneandelen 83 pro-
sent. 24 prosent av de yrkesaktive opp-
gav 4 arbeide mindre enn 1 000 timer i
1970. 1 1990 arbeider nesten halvparten
av de yrkesaktive i helsetjenesten mindre
enn 1 000 timer.

For & forstd bakgrunnen for veksten
er det nedvendig a identifisere de vik-
tigste aktorene, deres malsettinger og av-
hengighetsforhold til hverandre samt de
gkonomiske rammebetingelser (Ahn-
strom 1990). Helsetjenestens yrkesorga-
nisasjoner og administrative ledere pa
ulike forvaltningsnivder utgjer viktige
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drivkrefter i helsetjenestens ekspansjon.
I Norge er helsetjenesten et sentralt vir-
kemiddel i velferdspolitikken. De fleste
sysselsatte i helsetjenesten har enten stat-
lig, kommunal eller fylkeskommunal ar-
beidsgiver. Helsetjenesten er dermed
avhengig av at lokale og sentrale politis-
ke beslutningstakere bevilger nedvendi-
ge midler. Helsepolitikken er ogsa viktig
for oppslutningen til de politiske partier.
Temaer som helse, sykelighet og eldre-
omsorg angar de fleste og er hyppig
gjenstand for offentlig debatt og me-
dieomtale. De gkonomiske forholdene
vil imidlertid sette grenser for omfanget
av de offentlige aktivitetene.

En folge av veksten i helsesektoren er
at arbeid som tidligere ble utfert i den
uformelle sektor, er blitt overtatt av det
offentlige. Veksten har fort til at omsorgs-
oppgaver som frivillige organisasjoner
og betalt privat hjelp stod for, i dag ut-
fores av sysselsatte i stat eller kommune.
Dette gjelder ogsa i noen grad omsorgs-
oppgaver som familien tidligere stod for.
I helsetjenestens vekst ligger det samti-
dig en generell standardheving av offent-

lige tjenester, blant annet mottar et ken-
de antall eldre stadig flere tjenester.

Helsesektoren 1970-1990:

Vekst og desentralisering

Hvilke konsekvenser har sysselsettings-
veksten i helsesektoren medfert for kom-
munene? Er det blitt sterre forskjeller
mellom geografiske omrader, eller har
ulikhetene avtatt?

Ifolge enkelte undersgkelser har det
foregdtt en generell kulturell og sosial ut-
jevning mellom ulike deler av landet. Vi
har hatt en “lokal nasjonalisering” av
blant annet forbruksmenster, livsstil, bo-
ligstandard og offentlig tjenestetilbud
(Hompland 1984). Det er ogsd en utbredt
oppfatning at det offentlige tjenestetilbu-
det saerlig pa 1970-tallet ble jevnere geo-
grafisk fordelt enn tidligere (Foss og
Halvorsen 1988). Andre har dokumen-
tert at ulikhetene mellom kommunene
ndr det gjelder utgifter til de fleste kom-
munale tjenester, er blitt storre i hele pe-
rioden fra 1975 til 1989 (Serensen 1992).

Disse konklusjonene utelukker ikke
nedvendigvis hverandre. Svaret pa
spersmalet om det har skjedd en geogra-
fisk utjevning avhenger av hvilke tjenes-
ter som undersokes, tidsperioden det
gjelder og hvilket geografisk nivd som
sammenlignes. Vurderes veksten i helse-
tjenesten i et sysselsettingsperspektiv er
konklusjonen entydig: Helsesektoren har
i hele perioden 1970-1990 bidratt til geo-
grafisk utjevning. Figur 1 viser at forskjel-
lene mellom kommuner av ulik sterrel-
se har blitt betydelig mindre. Ogsa pa
lavere geografisk niva avtok ulikhetene:
Kommunene er gruppert i 61 lokalsyke-
husomrader med tilherende somatiske
sykehus. Noen fd omrader bestdr av 1
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eller 2 sterre kommuner, mens de fleste
sykehusomradene har fra 4 til 12 kom-
muner. Variasjonene mellom sykehus-
omradene ble halvert pa 70-tallet og re-
dusert med 36 prosent pa 1980-tallet’.
Helsetjenesten — vurdert som sysselset-
ter av arbeidskraft — har altsa bidratt til
en regional utjevning. Det er blitt mer
vanlig & finne arbeid i helsesektoren, uan-
sett hvor man bor i landet, og gkningen
i andelen som har slikt arbeid var storst
der utgangsnivéet var lavest.

Figur 1
Prosentandel av alle yrkesaktive sysselsatt i
helse- og veterinartjenester. 1970 og 1990

0-1999innb.h-|—-l—-—l——l-—1
2-2999innp, L l_L_L_1 -
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5-8999innp, [ | [ [
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14 - 24 999 innb 1
25-49.999 inn, [ |||
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Kilde: Folketellingene B 970 0190

Det formelle ansvaret for deler av hel-
setjenesten er blitt overfert til kommune-
ne pa 1980-tallet. Den delen av tjenesten
som i dag er kommunalt organisert, fikk
relativt sterk vekst fra 1980 til 1990. An-

Figur 2
Sysselsatte i Kommunal helse- og omsorgs-
tjeneste* pr. 10 000 innb. 1980 og 1990
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* Inkl. somatiske sykehjem, aldershjem, kombinerte institusjoner,
forebyggende helsearbeid, primarlegetjeneste, fysikalsk
behandling og sykepleie utenfor institusjonene.

Kilde: Folketellingene
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delen okte fra 28 prosent i 1980 til 35 pro-
sent 1 1990. Figur 2 viser at veksten var
sterkest i de minste kommunene. Siden
utgangsnivdet i 1980 var relativt jevnt, er
forskjellene mellom kommuner av ulik
starrelse blitt sterre. For kommunehel-
setjenesten utenfor institusjon, er det do-
kumentert at forskjellene i drsverksinn-
sats okte pd slutten av 1980-tallet (Finn-
vold 1991). P4 lavere geografisk nivd er
forskjellene for kommunale tjenester,
medregnet institusjoner for eldre, mel-
lom sykehusomrddene omtrent den sam-
me eller noe storre i 1990 enn den var i
19807,

Helsetjenestens desentraliserte
vekstprofil: Hva ligger bak?
Helsetjenesten samlede betydning var i
1970 minst i vare minste kommuner (fig.
1). Under 2 prosent var sysselsatt i hel-
setjenesten i kommuner med under 3 000
innbyggere, mot nesten 6 prosent i kom-
muner med over 50 000 innbyggere. I
1990 sysselsetter helsetjenesten litt feerre
enn landsgjennomsnittet i de minste
kommunene. De minste kommunene er
ikke mer “avhengig” av sysselsettingen
i helsetjenesten enn andre kommuner.
Kommunesterrelsen er ogsa et uttrykk
for sentralitet. Mindre kommuner har
gjennomgdende lengre reiseavstander til
starre sentra og sterre andeler av befolk-
ningen bosatt i spredtbygde omrader.
Utjevningen som er vist er derfor ogsd en
utjevning mellom sentrum og periferi.
Ogsa for sysselsatte i Kommunal helse-
og omsorgstjeneste for eldre var veksten
sterkest i de minste kommunene, pd
tross av at de minste kommunene had-
de flere sysselsatte i disse tjenestene i for-
hold til folketallet ogsa i 1980 (fig. 2). Si-
den mindre kommuner har hatt svak be-
folkningsvekst, er utviklingen i helsesek-
toren en viktig konsoliderende faktor for
bosettingsmensteret.

I noen grad er den desentraliserte
veksten en utilsiktet folge av lovendrin-
ger pd nasjonalt politisk plan: Lovendrin-
gene innebar at de kommunalt organiser-
te tjenestene fikk den sterkeste veksten.
For eksempel fikk kommunene i 1972
ansvar for 4 etablere helsestasjoner. Sto-
re kommuner, med relativt store innslag
av institusjoner og tjenester rettet mot
befolkningen i storre regioner, fikk folge-
lig en mindre prosentuell vekst. Vi ma
anta at de mindre kommunene i utgangs-
punktet hadde et mindre differensiert tje-
nestetilbud. De minste kommunene, som

oftere ikke hadde noe tilbud fra for, fikk
dermed storre vekst.

Norge har mange sméd og perifere
kommuner, et faktum som i seg selv bi-
drar til geografisk spredning av velferds-
goder (Naustdalslid 1991). Utkantkom-
munene utgjor en politisk makttaktor
gjennom a veere et viktig velgergrunnlag
for mange stortingsrepresentanter. Det-
te har fort til at mdlsettinger om at tjenes-
tetilbudet skal veere likt over hele landet
er nedfelt i lov- og regelverket. Det har
veert en utbredt oppfatning at helsetjen-
stetilbudet i distriktene har veert for dar-
lig, med sykepleiermangel, legemangel
osv. Slike forhold har fert til at helsefor-
valtningen la vekt pa hensynet til geogra-
fisk spredning av tjenestene nar utbyg-
gingsprogrammer ble fremmet for poli-
tisk behandling. Dersom utbyggingspla-
nene ogsa hadde en desentralisert vekst-
profil, ville de med sterre sannsynlighet
fa tilslutning hos bevilgende politiske
myndigheter (Ahnstrom 1986).

Hvor stor innflytelse akterene pa
kommuneniva hadde for tjenestene som
vokste fram pa 1970-tallet, vet viikke . En
rekke reformer pa 1980-tallet frigjorde
kommunene fra direkte statlig styring,
ikke minst i helsesektoren. Samtidig har
det nye inntektssystemet for kommune-
ne gitt statlige myndigheter bedre mulig-
heter til & styre det samlede utgiftsniva-
et (Kjellberg 1988). Vi har undersgkt den
kommunale helse- og omsorgstjenesten
for & beskrive variasjonen i helsetjenes-
tetilbud ved inngangen til 90-tallet. Hvor
stor er egentlig variasjonen, og i hvilken
grad kan den fores tilbake til andre egen-
skaper ved kommunene?

HELSE- OG OMSORGSTJENESTEN
| KOMMUNENE:
VARIASJONER | TUENESTETILBUD

Helse-og omsorgstjenestene i 1990:
hvilke deltjenester inngar?
Kommunene er etter lov om helsetjenes-
ten i kommunene palagt a “serge for nod-
vendig helsetjeneste for alle som bor eller mid-
lertidig oppholder seg i kommunen”. Kom-
munehelseloven gir kommunene ansva-
ret for drift og finansiering av en rekke
deltjenester (figur 3). Helse- og omsorgs-
tjenesten inkluderer ogsa tjenester som
sorterer under lov om sosial omsorg.
Helse- og omsorgstjenesten er i stor grad
eldreomsorg, eldre mennesker utgjor en
dominerende brukergruppe i de fleste
tjenestene.
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Figur 3

Virksomhetsomrader i kommunal helse- og omsorgstjeneste. Prosent av antall arsverk. 1991

Institusjoner for eldre 57,4

virksomheter, er inkludert.

Legepraks'S\ 53

ysikalsk behandling 3,6

Institusjoner for eldre inkluderer i hovedsak sykehjem, men ogsa andre institusjoner som oppfyller de minimumskrav som
er stilt for at en institusjon skal bli godkjent som sykehjem (Sebye 1990). Hiemmetjenester inkluderer hjemmesykepleie,
hjemmehijelpstjenesten og samordnede tjenester. Legepraksis og fysikalsk behandling er den kurative delen av lege- og
fysioterapitjenesten i kommunene, mens skole- og helsestasjonstjenesten dekker den forebyggende helsetjenesten.
Omfanget av disse tienestene er noe undervurdert i figuren siden personell uten helsefaglig utdanning bare delvis er
inkludert. Heller ikke alt administrativt personell tilknyttet disse tjenestene og personell som ikke faller inn under nevnte

Helsestasjonstjeneste 1,9

Hjemmetjenester 30,8

Skolehelsetjeneste 0,9

Tjenestene er tilgjengelige for alle,
prinsipper om behovspreving er i liten
grad nedfeltiloven. Lovverket gir imid-
lertid ingen fasit for hva den enkelte inn-
bygger kan kreve av tjenester, hvordan
kommunene skal organisere tjenestene,
hva som er en riktig fordeling mellom
deltjenestene eller hvor stor rsverksinn-
sats som tilfredstiller kravet om “ned-
vendig helsetjeneste”.

Hvor store er ulikhetene?
Agderfylkene som eksempel

For & anskueliggjore variasjonen i ars-
verksinnsats mellom kommunene har vi
valgt Agderfylkene som eksempel. I dre-
ne 1989 til 1991 ble det i gjennomsnitt
nedlagt 15 drsverk pr. 1 000 innbyggere,
et tall omtrent som landsgjennomsnittet.
Variasjonen er imidlertid betydelig. Per-
sonellinnsatsen i Kristiansandomradet
ligger fra 30 til 50 prosent under gjen-
nomsnittet, mens sma distriktskommu-
ner som Valle, Aseral, Sirdal og Audne-
dalligger fra 50 til 100 prosent over gjen-
nomsnittet for kommunene i Agderfyl-
kene. Figuren viser at noen fa mindre
distriktskommuner ligger heyt over
gjennomsnittet.

Mange egenskaper og kjennetegn ved
kommunene vil ha betydning for perso-
nellinnsatsen i de ulike virksomhetsom-
radene. For eksempel vil distriktskom-
muner med nedgang i befolkningen og
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mange eldre std overfor andre utfordrin-
ger enn kommuner i pendlingsomlandet
til sterre byer, som ofte har en ung befolk-
ning. Bruker vi igjen Agderfylkene som
eksempel finner vi felgende kontraster:

- 9,7 prosent av innbyggerne i Aseral
kommune er under 16 &r, mot 17,8
prosent i Iveland.

- 7,5 prosent av innbyggerne i Aseral
kommune er over 80 dr, mot 2,11 Segne.

- 7,9 prosent av innbyggerne i Bygland
kommune er over 66 dr og bor i enper-
sonhusholdninger, tilsvarende for Song-
dalen er 2,9 prosent.

- Hiemmesykepleierne i Froland kom-
mune kjorer nesten 15 kilometer hver
gang en bruker besgkes. I Kristiansand
kjores 3 kilometer for hvert besgk.

- Sirdal kommune har 68 800 kroner pr.
innbygger i inntekter, mens Segne har
13200 kroner pr. innbygger i arlige
inntekter.

Faktorer som har betydning for
tjenesteytingen i kommunene
Sykelighet og tjenestebehov er neert knyt-
tet til alderssammensetningen. Leve-
kdrsundersokelsen viser at 75 prosent av
kvinnene mellom 67 og 79 &r, og 85 pro-
sent av kvinnene over 80 ar lider av lang-
varig/kronisk sykdom (SSB 1992a). Bru-
ken av helse- og omsorgstjenester oker
sterkt med alder, uavhengig av kjenn,
familiesituasjon og bosted (Daatland

Figur 4

Arsverk pr. innbygger i kommunal helse- og
omsorgstjeneste i Agderfylkene. Prosent avvik
fra gjennomshnittet. 1989-1991

Segne

Songdalen -
Vennesla -
Grimstad -

Kristiansand -
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Lyngdal -
Froland -
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Iveland -
Tvedestrand -
Risar -
Kvinesdal -
Birkenes -

Lindesnes -

Gierstad -

Haegebostad -
Evje og Hornnes —
Marnardal -

Amii -

Vegérshei -

Bygland -
Sirdal -
Audnedal -

Aseral -

Valle -
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Bare deler av hjemmetjenesten (hjemmesykepleien) er
med i dette malet p4 omfanget av &rsverksinnsatsen i
helse- og omsorgstienesten. Tallgrunnalget er
giennomsnittet av arene 1989, 1990 og 1991. |
datagrunnlaget artikkelen bygger p4 er enkelte kommuner
med ekstremt hay eller lav arsverksinnsats utelatt. Bykle
er derfor ikke med i figuren.

1983). Eldre mennesker er oftere hos le-
ge eller fysioterapeut enn andre, mens
aldersgruppen over 80 utgjer nesten to
tredjedeler av beboerne i institusjoner for
eldre, og aldersgruppen over 66 r utgjor
over to tredjedeler av brukerne i hjem-
mesykepleien®. Over to tredjedeler av
alle over 80 ar er enten institusjonalisert
eller mottakere av hjemmebhjelp og/eller
hjemmetjenester.

Skole- og helsestasjonstjenesten er
naert knyttet til offentlige vaksinasjons-
programmer og helsekontroller. Over
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halvparten av brukerne i disse tjeneste-
ne er familier med barn under to ar (SSB
1983). Ogsa for dette virksomhetsomra-
det vil alderssammensetningen ha betyd-
ning for behovene, men ut fra en annen
begrunnelse enn sykelighet.

Eldre som bor alene har mindre til-
gang pd uformell hjelp og stette enn el-
dre som bor sammen med ektefellen el-
ler andre familiemedlemmer. Det er der-
for grunn til & tro at aleneboende oftere
er mottakere av hjemmebaserte tjenester
ann andre. En person regnes som hjelpe-
trengende dersom hun ikke klarer dag-
lig vareinnkjep eller vask og rengjoring
av boligen alene. Den siste levekdrsun-
dersgkelsen viste at 15 prosent av kvin-
nene mellom 67 og 79 &r, og 37 prosent
av kvinnene over 80 ar bodde alene og
var hjelpetrengende. Tilsvarende ande-
ler for menn var 2 og 19 prosent. Omfan-
get av enpersonhusholdninger vil ogsa
pavirke behovet for institusjonsbaserte
tjenester. Sykehjem og andre institusjo-
ner for eldre skal etter mdlsettingene be-
traktes som rehabiliterings- og avlast-
ningstilbud. Beboerne skal skrives ut nir
beboerne er friske nok til & klare seg selv.
Men det er ikke bare medisinske kriterier
som bestemmer om en beboer skrives ut
eller ikke, sosiale forhold betyr ogsd en
del. En studie av utskrivninger i en sma-
by har vist at sykehjemsbeboere som har
et familiehushold & vende tilbake til of-
tere skrives ut enn andre (Romeren
1985).

Kommunene har hovedansvaret for
a skaffe tilstrekkelige inntekter til drift av
tjenestene. Den statlige rammeoverfeorin-
gen utgjer omtrent 35 prosent av kom-
munens inntekter (SSB 1992b). Det er
imidlertid skatteinntektene (45 prosent)
som er kommunenes viktigste inntekts-
kilde. Inntektsnivdet i kommunen vil
begrense og muliggjere utbygging av
kommunal helse- og omsorgstjenester.
Flere undersgkelser viser at inntekt-
situasjonen er bestemmende for bade ut-
giftene til ulike kommunale sektorer (Se-
rensen 1992, Rattsg 1987) og drsverksinn-
satsen i kommunehelsetjenesten utenfor
institusjon (Elstad 1989). Det er ogsa vist
at ulikhetene i skatteinntekter mellom
kommunene er sterkt gkende pa slutten
av 1980-tallet, og at dette har fort til oke-
de variasjoner i utgifter mellom ulike
kommunale sektorer (Serensen 1992).

Variasjoner i behov for personellinn-
sats vil i noen grad ha sammenheng med
kommunestorrelsen. I de mindre kom-
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munene vil institusjonene ha behov for
relativt mer personell, fordi mulighete-
ne til spesialisering og samarbeid er min-
dre, og drift av turnustjeneste krever en
viss minimumsbemanning. Flere av de
ovrige tjenestene utenfor institusjon er
sveert sma. Kravet om at alle kommuner
skal ha et visst spekter tjenester, innebae-
rer at kommuner med lite befolknings-
underlag vil fa en relativt hoy ressursinn-
sats i forhold til folketallet (Paulsen 1986).

Bosettingsmensteret i kommunene
vil ha konsekvenser for effektiviteten i tje-
nesteytingen. Det dreier seg om den
spredte bebyggelsens omfang og forde-
ling. Bade legetjenesten, skole- og helse-
stasjonstjenesten og spesielt hjemmetje-
nestene oppseker brukerne i hjemmet. I
kommuner der en stor andel av befolk-

ningen er spredt over et stort areal, vil
mye tid gd med til reising. I hjemmesy-
kepleien ble det i 1989 kjort over 46 mil-
lioner kilometer. Hvis vi regner en gjen-
nomsnittshastighet pa 50 kilometer i ti-
men, tilbringer en gjennomsnittssyke-
pleier omtrent 10 prosent av arbeidstida
ibilen.

Alderssammensetning og enperson-
husholdninger kan betraktes som behovs-
indikatorer, kommunenes inntekter som
indikator for gkonomisk evne og kommu-
nestorrelse og bosettingsmenster som
indikatorer for kostnadsforhold. Fer vi be-
skriver hvilken innflytelse indikatorene
har for arsverksinnsatsen i helse- og
omsorgstjensten, kan det veere nyttig a se
pa hvordan disse faktorene varierer geo-
grafisk.

Tabell 1. Variasjoner mellom og innenfor grupper kommuner av ulik storrelse
Tjenestetilbud @konomi Behov Kostnadsforhold
Prosent- Reisetid
Arsverk  Komm.- andel il
pr.10000 inntekt Prosent alene-  kommune-
innb. i 1000kr  andel boende  senter N=
helse-og  pr. over over (person-
omsorgstj.' innb.2 80 &r 66 ar minutter)®
Variasjon i niva
mellom gruppene:
Hele landet ........ 143 10 4,4 55 14 420
0-1 800 innb. ......... 216 15 54 6,2 17 70
1 800-2 900innb. ... 165 11 53 6,0 16 70
2 900-4 400innb. ......coceeviiiiirinen. 141 10 44 53 14 70
4 400-6 900 innD. ......cccoveerrvicinnn 128 9 43 52 14 70
6 900-12 600 innb. .....coceveverricirinnes 114 8 36 5,1 12 70
12 600-iNND. ... 94 7 32 5,0 12 70
Variasjon mellom
kommuner *:
0-1 800iNND. oo 21 33 25 23 108 70
1.800-2 900 innD. ....covvvccicinen 20 18 25 23 77 70
2 900-4 400innb. ..o 23 23 28 27 72 70
4 400-6 900 inND. ...coovvvviiine 23 18 25 25 74 70
6 900-12 600innb. ......ccovvcercrcne 28 14 29 24 46 70
12 600-0nnb. ..o 23 10 29 27 46 70
! Helse- og omsorgstjenesten inkluderer ikke hjemmehjelpstjenesten, arbeid i
legevakt og hjelpepersonell hos lege. * Inntektene bestar av samlede inntekter
fratrukket driftsinntekter til andre formdl enn helse. Driftsinntektene utgjorde i
1990 21 prosent av inntektene, og bestar av gebyrer og overferinger til driftsformal.
Disse er direkte knyttet til ulike formdl. Driftsinntekter til andre formdl enn helse
vil ikke pavirke omfanget av helsetjenester. > Som indikator for bosettingsmensteret
brukes “personminutter” (Kommunaldepartementet 1990). Dette malet beregnes pa
grunnlag av opplysninger om reisetiden mellom grunnkretsene og kommunesente-
ret i en kommune, og andelen av befolkningen som bor i kretsene. Bor befolknin-
gen i neer avstand til kommunesenteret, vil tallet pd personminutter bli lavt. Og
selv om det er lang reisetid mellom kommunesenteret og enkelte kretser vil det
veere andelen av befolkningen i disse kretsene som avgjer. * Variasjonen er beregnet
som standardavvikets prosentuelle andel av gjennomsnittet.
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Geografiske variasjoner i behovs-
indikatorer, kostnadsforhold og
okonomisk evne

Eksemplene fra Agderfylkene gav et inn-
trykk av variasjonen, bdde nar det gjel-
der tjenestetilbud, kommunegkonomi og
kostnadsforhold. Tabell 1 viser hvordan
et utvalg variabler varierer geografisk for
420 av landets kommuner. Enkelte kom-
muner er utelatt pd grunn av manglen-
de opplysninger.

Forskjellene mellom kommunestor-
relsene antyder et senter periferimenster.
Dette gjelder seerlig for inntektene og den
samlede &rsverksinnsatsen. Gruppen
med de minste kommunene har over
dobbelt sa hoyt inntektsniva og drsverks-
innsats i forhold til folketallet som kate-
gorien med de storste kommunene. De
er ogsa flere eldre og aleneboende i de
mindre kommunene, og reisetida til
kommunesenteret er relativt lang. Tabel-
len gir imidlertid ikke grunnlag for 4 si
at det er noen entydig sammenheng mel-
lom kommunesterrelse/urbaniserings-
grad og tjenestetilbud. Til det er varia-
sjonsbredden innenfor den enkelte grup-
pe for stor. Den gjennomsnittlige ars-
verksinnsatsen i de minste kommune-
ne er 216 arsverk pr. 10 000 innbyggere.
I'samme gruppe har kommunen med 25
prosent av kommunene under seg 184
arsverk pr. 10 000 innbygger, mens kom-
munen med 25 prosent av kommunene
over seg har 238 drsverk.

Tabellens nedre del beskriver varia-
sjonen mellom enkeltkommuner. Variab-
lene er bearbeidet statistisk for 4 kunne
vurderes pa samme skala. Det viser seg
at mangfoldet mellom kommunene ikke
bare gjelder tjenestetilbudet. Bdde inn-
tektsnivd og andel eldre over 80 varierer
nesten like mye, mens indikatoren for
kostnadsforhold viser sterre variasjoner
mellom kommunene.

Ulikhetene hevdes ofte a veere storre
i de minste kommunene, blant annet for-
di variasjonen i kostnadsforhold og pre-
feranser er relativt store. Tabellen grup-
perer kommunene i 6 grupper etter sti-
gende stearrelse. Det er 70 kommuner i
hver gruppe. Hele 210 kommuner har
mindre enn 4 400 innbyggere. Variasjo-
nene mellom de minste kommune er ikke
spesielt stor nar det gjelder arsverksinn-
sats eller behovsindikatorer. For inntek-
tene er variasjonen tre ganger si stor
blant de minste kommunene som de sto-
re, og dobbelt s4 stor for reisetid til kom-
munesenteret. For andel aleneboende og
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andel over 80 &r viser tabellen at varia-
sjonene noe storre blant de storste kom-
munene.

I hvilken grad kan geografiske varia-
sjoner i de ulike tjenestetilbudene knyt-
tes til indikatorer for behov, skonomisk
evne og kostnadsforhold? Problemstillin-
gen er undersgkt for tjenestene institusjo-
ner for eldre, hjemmesykepleie, legeprak-
sis og skole- og helsestasjonstjensten. Er
det for eksempel mulig & pavise sam-
menhenger mellom drsverksinnsatsen i
skole- og helsestasjonstjenesten og barne-
befolkningens andel av befolkningen?

Vér undersokelse viser at det er sta-
tistisk signifikante sammenhenger mel-
lom bédde inntektsniva og behovskost-
nadsindikatorer og drsverksinnsatsen i
alle tjenestene*. For institusjoner for eldre
er dette serlig tydelig: Over 70 prosent
av variasjonen i drsverksinnsats kan fo-
res tilbake til variasjoner i inntektsniva,
alderssammensetning og kommunester-
relse. Sammenhengene er mindre tyde-
lige for skole- og helsestasjonstjenesten.
Med kunnskap om inntekter, behov og
kostnadsforhold kan vi med 24 prosent
sannsynlighet ansla nivaet pa arsverks-
innsatsen. Legepraksis og hjemmesyke-
pleie kommer i en mellomstilling.

Inntektsnivaets konsekvenser

for arsverksinnsatsen

I en analyse av sammenhengene mellom
inntektene og drverksinnsatsen vil en stor
del av variasjonen fores tilbake til inntek-
tene (note 4). Tilsvarende kan kommune-
storrelse og andelen eldre alene gjore re-
de for mye av variasjonen. For institusjo-
nene har alderssammensetningen alene
mest & si for variasjonen. Noe av bak-
grunnen for dette er at omfanget av sta-
tens overferinger til kommunene be-
stemmes av kriterier som urbaniserings-
grad (Nord-Norge-tillegg, personminut-
ter), andel aleneboende og andel eldre.
Mindre kommuner - med heye andeler
eldre og flere aleneboende - far dermed
storre statlige overferinger enn andre
kommuner.

Inntektene gir en viktig, men ikke ut-
temmende bakgrunn for ulikhetene. Det
er aktorene pd det politisk-administrati-
ve nivdet som avgjer konsekvensene av
endringer i inntektene for det kommu-
nale tjenestetilbudet. At inntektsgrunnla-
get i en kommune forverres, for eksem-
pel ved at en hjernesteinsbedrift gar
overende, eller forsvaret beslutter & leg-
ge ned sine aktiviteter, forer ikke til en

automatisk justering av omfanget av hel-
se- og omsorgstjenester. Effektene av de
okonomiske forholdene formidles pd uli-
ke méter via det politisk administrative
niviet (Kristensen 1988). Representanter
for hjemmesykepleien - en virksomhet
som har hatt sterk vekst og fatt hay poli-
tisk prioritet - vil for eksempel ha gode
argumenter for & unnga reduksjon i be-
manning som felge av inntektssvikt.

Behov og kostnadsfaktorenes
innflytelse pa omfanget av ulike
tienestetilbud

Behovs- og kostnadsindikatorene samlet
gir et noe bedre grunnlag for a forutsi
drsverksinnsatsen enn inntektsnivaet ale-
ne (note 4). Behovsindikatorene bestdr av
indekser for alderssammensetning og
mal for andel aleneboende. Indeksene er
konstruert med utganspunkt i kunnskap
om hvor ofte ulike aldersgrupper bruker
ulike tjenestetilbud og aldersstrukturen
i den enkelte kommune®. Indeksene gir
relativt hoye verdier til kommuner med
enstore innslag av aldersgrupper som er
viktige brukere av de ulike tjenestene. Al-
derssammensetningen har betydning for
personellinnsatsen i alle tjenstene uten-
om legepraksis. Kommuner med relativt
store andeler av befolkningen i alders-
grupper som er viktige brukere av de
ulike deltjenestene, har gjennomgdende
heyere personellinnsats. I legetjenesten
og hjemmesykepleien oker personellinn-
satsen med okende andeler enperson-
husholdninger.

Det ser ogsa ut til at en mindre andel
av alle over 66 &r bor alene i kommuner
med hey personellinnsats i institusjoner
for eldre. Dette antyder at sosiale grun-
ner kan veere kriterier for bade institusjo-
nalisering av eldre og eldreinstitusjone-
nes utskrivningspraksis.

Mekanismene som formidler de mer
eller mindre tydelige sammenhengene
mellom demografiske variable og om-
fanget av de ulike tjenestetilbudene er
mange og vil variere fra kommune til
kommune. Latente behov for tjenester
som felger av alderssammensetningen i
en kommune vil ikke nedvendigvis ma-
nifestere seg som ettersporsel etter tjenes-
ter eller press mot kommuneadministra-
sjonen. Trolig spiller helseadministrasjo-
nens ledere en viktig rolle nar det gjelder
a synliggjere behovene, for eksempel ved
a vise til alderssammensetningen nar
kommuneplaner og budsjetter skal be-
handles. En person som bor alene vil ikke
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nedvendigvis ha sterre ettersporsel etter
helsetjenester. Hjelpetrengende personer
som bor alene vil sjeldnere ha naer fami-
lie og nettverk rundt seg som kan opp-
lyse om rettigheter og muligheter til 4 fa
hjelp fra kommunen. Ofte vil det vaere
familien eller de som bor sammen med
den hjelpetrengende som ogsa skaffer
hjelp. En alternativ tolkning av sammen-
hengen mellom aleneboende og perso-
nellinnsats kan veere at helsepersonell i
kommuner med mange aleneboende i
storre grad driver oppsekende virksom-
het.

Bosettingsmensteret har ikke konse-
kvenser for personellinnsatsen i verken
hjemmesykepleien eller andre virksom-
hetsomradder. Kommuner med lange rei-
seavstander ser ikke ut til 4 kompensere
for dette med ekstra personellinnsats.
Dette kan ha sammenheng med at per-
sonminuttene beregnes med utgangs-
punkt i et kommunesentrum. En slik be-
regningsmdte gir storre kommuner mer
reisetid enn det som faktisk er tilfelle.
Sterre kommuner, med flere ansatte og
flere storre befolkningskonsentrasjoner,
vil ha gode muligheter for & organisere
kommunen i distrikter og pd den maten
minimere reisetida. Et annet moment er
at reisekostnadene utgjor en stor andel
av utgiftene i hjemmesykepleien. Kom-
munene dekker alle utgiftene, ikke bare
lennskostnadene. Dersom reiseutgiftene
i noen kommuner er spesielt hoye kan
dette begrense personellinnsatsen.

1. Variasjonskoeffisienten (standardavvi-
kets fprosentuelle andel av gf'ennomsnit-
tet) for helsetjenestens andel av sysselset-
tingen i sykehusomrddene var 43 i 1970,

2111980 og 13 i 1990.

2. Variasjonskoeffisienten for antall
sysselsatte i kommunale helse- og om-
sorgstjenester pr. 10 000 innbyggere var
2211980 og 23 i 1990.

3. Virksomhetsomrader i helse- og omsorgstje-
nesten. Brukernes aldersfordeling. Prosent
Alder
Sum_ 06 7-15 16-66 67-79 80-

Hele

befolkningen 99,9 9,3 11,0
Institusjoner

for eldre 99,9
Hjemmesyke-

pleie 100,0

Skole-, helse-

stasjons-

tienste 100,0 66,0 34,0

Legepraksis 100,0 85 7,7

652 106 38
43 235 721

184 358 462

644 146 48

Kilder: SSB 1993, lepende statistikker over
institusjoner og hjemmetjenester, helseun-
dersekelsen 1985.
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4. Multivariat regresjonsanalyse. Effektav
behovs- og kostnadsindikatorer (a) og
inntektsniva (b) for arsverk pr. innbygger
i helse- og omsorgstjenesten. Prosent
forklart standardavvik. 1989-1991

Behov og @ko- Alle indi- Antall
kostnads- nomi  katorer kommuner

forhold
Institusjoner for eldre 66 52 72 (401)
Hjemmesykepleie 45 31 47 428
Skole- helse-
stasjonstjeneste 20 20 25 (428)
Legepraksis 41 40 45 (428)

Legepraksis inkluderer kun leger og
turnuskandidater. De fem kommunene med
hoyeste og laveste verdier for arsverksinn-
sats i det enkelte virksomhetsomrdde er
utelatt. Oslo er ikke med i analysene. For
institusjoner for eldre er enkelte kommuner
utelatt pd grunn av manglende opplysnin-

ger.

a) Behov og kostnadsforhold inkluderer
folgende indikatorer: Kommunestorrelse,
personminutter (jf. tabell 1), demografiin-
deks® og prosentandel aleneboende. For
institusjoner for eldre er ogsa andelen over
66 &r som bor alene inkludert. Variablene er
beregnet i logaritmisk skala for & ta hensyn
tilikke-linescere sammenhenger.

b) Jkonomiindikatoren er kommunens
samlede inntekter fratrukket driftsinntekte-
ne til andre sektorer enn helse.

5. Indeksen for hvert virksomhetsom-
rdde beregnes med utgangspunkt i
brukerfrekvensene i note 4. For hver
kommune multipliseres andelen av
befolkningen i den enkelte aldersgrup-
pe med brukerfrekvensen. Dette tallet
divideres med tilsvarende tall for en
tenkt kommune med samme aldersfor-
deling som i hele befolkningen.
Kommuner som har hoyere andeler av
befolkningen i aldersgrupper som er
hy}gﬁ%e brukere av de uEEe tjenestene
vil da 4 relativt hoye verdier.
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Utlendingers kriminalitet:

Hoyere eller lavere enn nordmenns?

Sturla Falck

astboende utenlandske menn i Norge har noe lavere re-

gistrert kriminalitet enn nordmenn i forhold til befolk-

ningens storrelse, mens fastboende utenlandske kvinner
er sterkt underrepresentert. Bare menn fra Afrika bosatt i Oslo
hadde klart hoyere kriminalitet i 1990 og 1991. Menn fra
andre verdensdeler var verken overrepresentert i Oslo eller
resten av landet. Menn fra Asia viste klart sterkest underre-

presentasjon.

Denne undersgkelsen' er en analyse av
forholdet mellom straffede? norske og
utenlandske statsborgere. Tall innehol-
der bare informasjon om et utsnitt av vir-
keligheten, og gir lite rom for forstielse
av de sosiale rammer og prosesser som
bidrar til & skape og opprettholde sosi-
altliv, - og kriminalitet. Tall kan lett mis-
brukes og mistolkes. Likevel er tall vik-
tige. I den flora av forestillinger om ut-
lendinger og kriminalitet som eksisterer,
forekommer ogsa tidvis tall som ukritisk
blir brukt til sammenligninger med nord-
menn.

Undersekelsen viser et nokternt bil-
de: Utenlandske statsborgere i Norge
begdr ogsa kriminalitet, - badde grove
volds- og narkotikaforbrytelser og min-
dre grove forbrytelser. For de fleste for-
brytelsestyper er de underrepresentert,
men for noen grove er de overrepresen-
tert. I det store og hele er de verken be-
dre eller verre enn nordmenn.

Hvem er utlending?
I'kriminalstatistikken er fastboende uten-
landske statsborgere skilt ut. Bare for
dem kan det regnes andeler straffede i
forhold til befolkningsgruppenes sterrel-
se. Statsborgerskap er derfor valgt som ut-
gangspunkt for denne underspkelsen. I Nor-
ge var det 143 304 utenlandske statsbor-
gerei1990 og 147 7741 1991.
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Vi kan imidlertid ikke fastsld hvor
mange ikke-fastboende, “forbipasseren-
de” utenlandske statsborgere det er i
Norge og kan derfor ikke regne ut hvor
stor andel av dem som begdr kriminali-
tet. NORTRA antyder at ca. 3-4 millioner
utlendinger besoker Norge hvert 4r.

De “forbipasserende” er med i reak-
sjonsstatistikken under kategorien “uopp-
gitte”. Der er de imidlertid ikke alene.
Statistisk sentralbyrds “strenge” krav om
at de skal veere registrert bide med bo-
sted i Norge og med oppgitt statsborger-
skap for 4 komme med i statistikken, fo-
rer til at ogsa nordmenn uten bostedsad-
resse i Norge kommer med blant “uopp-
gitte”. Omtrent halvparten av de 513 i ka-
tegorien “uoppgitte” i 1990 var ikke fast-
boende utenlandske statsborgere og den
andre halvparten var norske. Nér de
uoppgitte ikke kan fordeles etter bosted,
statsborgerskap eller regnes straffede pr.
1000 innbyggere, er det umulig & si om
de er over- eller underrepresentert nar
det gjelder kriminalitet.

Mal pa kriminalitet

Bare en del av den faktiske kriminalitet i
samfunnet blir registrert og kan tallfes-
tes. Mye forblir merketall. Morketall er
differansen mellom den faktiske og den
registrerte kriminaliteten. Undersgkelsen
uttaler seg med andre ord ikke om hvor

stor den faktiske kriminaliteten er.

For a vite om det er en nordmann el-
ler en utlending som har begéatt den re-
gistrerte kriminaliteten, kreves det at
personen(e) bak en handling kan identi-
fiseres. Dette forutsetter ikke bare at
handlingen er oppdaget og anmeldt,
men ogsa at den er oppklart, og for &
vere noksa sikker pa at det er riktig per-
son, ma gjerningspersonen vaere demt/
straffet.

Oslo Politikammer har i media brukt
tall for anmeldte/mistenkte som innehol-
der svakheter: Ved anmeldelser er telle-
enheten saker, ikke personer. Det kan
veere flere anmeldelser mot én person.
Det kan veere feil person som er mis-
tenkt. A bli anmeldt eller 4 vaere mistenkt
er ikke det samme som & veere skyldig.
Fastboende er ikke skilt fra “forbipasse-
rende” utlendinger.

Siktede er et bedre mal, men 1/6 far
saken henlagt og i 1991 var det 739 per-
soner som ble helt eller delvis frifunnet i
retten (397 ble helt frifunnet) (kilde: Sta-
tistisk sentralbyra®). Tall for straffede er
derfor valgt som mal.

Kjonn, alder og bosted

Kriminalitet er forst og fremst utbredt
blant unge menn som bor i byene. Av
kriminal- og befolkningsstatistikker(1990)
framgdr det bla.:

- Over dobbelt sd mange blir straffet for
forbrytelser i de sterste byene (pr. 1 000
innbyggere), sammenlignet med lands-
bygda. 46 prosent av alle fastboende
utenlandske statsborgere og 22 prosent
av alle norske statsborgere bor i de 4 ster-
ste byene.

-Menn registreres for 10 ganger sa mye
kriminalitet som kvinner. Fra Afrika bor
det dobbelt s&d mange menn som kvinner
iNorge og fra Asia 25 prosent flere menn
enn kvinner.
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- Den registrerte kriminaliteten er 20
ganger hoyere for alderskategorien 15 til
45 ar (pr. 1 000 innbyggere) enn for dem
over 45 &r. 37 prosent av alle norske stats-
borgere er over 45 ar, men bare 7,7 pro-
sent av statsborgerne fra Asia og 3,3 pro-
sent av statsborgerne fra Afrika.

Hadde nordmenn og utlendinger for-
delt seg likt pa alder, kjonn og bosted, kun-
ne vi ha sammenlignet dem direkte. Men
det gjor de ikke. Om det ved sammen-
ligning ikke tas hensyn til fordeling pa
disse tre variablene, vil resultatene ve-
sentlig avspeile hvordan nordmenn og
utlendinger fordeler seg ulikt pa disse
variablene.

Den registrerte kriminaliteten

Ved 4 se pd menn i alderen 15-44 ar blir
det kontrollert for kjonns- og alderssam-
mensetning. De utgjer ca. 90 prosent av
alle straffede. (Resten: Kvinner og perso-
ner over 45 dr, viser en underrepresen-
tasjon av straffede fastboende utenland-
ske statsborgere).

det seg at de er klart underrepresentert
nar det gjelder antall straffede.

Bildet blir mer variert i tabell 2, nar vi
skiller mellom personer fra ulike ver-
densdeler.

Statsborgere fra Afrika er de eneste
fastboende utlendingene som viser en
overrepresentasjon av straffede i Oslo.
De viser underrepresentasjonen i Bergen,
Trondheim og Stavanger, samt i andre
byer/ tettsteder med over 20 000 innbyg-
gere, men en overrepresentasjon i kate-
gorien “resten av landet”. Lavt befolk-
ningsgrunnlag for statsborgere fra Afri-
ka, unntatt i Oslo, forer til svingninger fra
ett dr til et annet. I sum for 1990 og 1991
viser straffede statsborgere fra Afrika
bare en overrepresentasjon i Oslo.

Statsborgere fra Asia hadde faerrest
straffede i forhold til befolkningens stor-
relse. Spesielt var forskjellen stor i Oslo
der det var under halvparten s mange
straffede fra Asia som straffede norske
statsborgere.

Tabell 1. Straffede norske og fastboende utenlandske statsborgere. Menn 15-44 ar etter
bosted. (Absolutte tall) og pr. 1000 innbyggere. 1991
Bergen, Andre
Trondheim, byer/ Resten av Hele
Oslo Stavanger tettsteder landet landet

>98000 >20 000 <20 000
NOrSKE ..o, (1683) (1663) (4 067) (4 987) (12 400)
statsborger ..........cooeevne. 18,3 16,7 15,6 10,5 13,4
Fastboende utlendinger....  (242) (78) (166) (128) (614)
statsborgere ..........c.c...... 14,6 10,0 12,8 9,7 12,1
Totalt ..o (1925) (1741) (4233 (5115) (13014)

17,8 16,1 15,4 10,5 13,3

I totaltallene til hoyre i tabellen er det
bare kontroll for kjenn og alder. De vi-
ser underrepresentasjon for fastboende,
utenlandske, straffede menn i forhold til
norske statsborgere (12,1 straffede pr.
1 000 innbyggere for utenlandske stats-
borgere mot 13,6 for de norske).

Av totaltallene (nederst) over straffe-
de pr. 1 000 innbyggere framgar ogsa at
andelen straffede fordeler seg som ven-
tet, med flest i Oslo og reduseres i de
mindre byene og videre i resten av lan-
det.

Det viktigste er imidlertid inne i tabel-
len. Med kontroll for bosted, kjenn og
alder blir utenlandske statsborgere ster-
kere underrepresentert. Sterkest er under-
representasjon i de fire storste byen, hvor den
registrerte kriminaliteten er hoyest. Nar det,
som her, tas hensyn til at de fleste uten-
landske statsborgerne bor i byene, viser
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Fordeling etter type kriminalitet
Hittil har alle forbrytelser veert behand-
let under ett. For de fleste forbrytelser
ligger fastboende utenlandske statsbor-
gere lavere enn nordmenn, men for no-
en grove forbrytelser ligger de hayere.
Disse skal kommenteres spesielt, samti-
dig som det minnes om at antallet gro-
ve forbrytelser er lavt. Morketall og va-
rierende oppklaringsprosent gjor det
vanskelig a fastsla sikkert forholdet mel-
lom norske og utenlandske statsborgeres
andel av den faktiske kriminaliteten for
de ulike forbrytelsene.

Vinning

Vinningsforbrytelsene er klart flest. De
utgjor 80 prosent av de ferdig etterforske-
de forbrytelsene. Fastboende utenland-
ske statsborgere var underrepresentert
uansett verdensdel de kom fra og bosted
iNorge.

Vold

Voldsforbrytelser utgjorde 3,6 prosent av
de ferdig etterforskede forbrytelsene i
1990 (Statistisk sentralbyrd, 1992, tab. 4).
En grov inndeling i Oslo og resten av
landet viser:

- I resten av landet var det totalt ingen
forskjell mellom norske og fastboende
utenlandske statsborgere for voldsfor-
brytelser (begge hadde 1,7 straffede pr.
1000 innbyggere i 1990 og i 1991). Etter
verdensdel var menn fra Afrika overre-
presentert, men tallene er sma med hen-
holdvis 10 straffede i 1990 og 111 1991.

Tabell 2. Straffede norske og fastboende utenlandske statsborgere. Menn 15-44 ér etter
verdensdel og bosted. (Absolutte tall) og pr. 1 000 innbyggere. 1991
Bergen, Andre
Trondheim, byer/ Resten av Hele
Oslo Stavanger tettsteder landet landet
> 98 000 >20 000 <20 000
Norske statsborgere (1683) (1663) (4 067) (4987) (12 400)
18,3 16,7 15,6 10,5 134
Europa (90) (33) (94) (70) (282)
144 9,7 14,2 10,0 123
Amerika (21) (12) (19) (12) (64)
16,7 9,9 14,0 89 12,4
Asia (49) (24) (41) (30) (144)
75 10,8 1,2 79 89
Afrika (82 ©) (12) (16) (119)
32,8 10,0 10,4 14,6 21,0
Totalt (1925) (1741) (4233) (5115) (13014)
17,8 16,1 15,4 10,5 13,3
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Tabell 3. Straffede for voldsforbrytelser i Oslo. Norske og utenlandske statsborgere, etter
verdensdel. Menn 15-44 ar. (Absolutte tall) og pr. 1 000 innbyggere. Gjennomsnitt
for 1990 og 1991
Norske  Totalt
stats- fastboende  Europa Amerika Asia Afrika
borgere  utlendinger
Legemsfornaermelse (101,5) (30,5) (10) (4) (8) (8,5)
1,1 19 1,6 33 1,3 36
Annen vold (87,5) (15) (7) (0,5) (3) (6)
1 09 11 0,4 05 2,6
Voldsforbrytelser (189) (45,5) (17) (4,5) (1) (145)
totalt 2,1 28 2,7 3,7 18 6,2

- I Oslo var fastboende utenlandske
statsborgere noe overrepresentert for
voldsforbrytelser i 1990 og 1991. Tabell
3 viser fordelingen i Oslo etter verdens-
del (det er beregnet gjennomsnitt for de
to drene for & redusere tilfeldige variasjo-
ner ved sma tall).

Totalt er menn fra Afrika, Amerika
og Europa overrepresentert for voldsfor-
brytelser, men ikke menn fra Asia. Over-
representasjonen skriver seg fra legems-
fornaermelser (innebeerer ikke forsettlig
skade pd person) der statsborgere fra alle
verdensdeler er overrepresentert, spesi-
elt menn fra Afrika. For mer alvorlige
voldshandlinger (annen vold) er bare
menn fra Afrika overrepresentert. Kate-
gorien annen vold inneholder: legems-
beskadigelse, grov legemsbeskadigelse,
uaktsom legemsbeskadigelse, drap og
uaktsomt drap.

Offerundersokelsene tyder pd at ba-
re en liten andel av volden blir anmeldt
til politiet (Heigard og Balvig 1988:38,
Statistisk sentralbyrd, 1988). Om det er
storre eller mindre tilboyelighet til 4 an-
melde utenlandske statsborgere enn nor-
ske, eller om meorketallene er storre eller
mindre for nordmennenn forutlendinger,
vet viikke.

Undersgkelser fra England, Holland
og Tyskland viser at etniske minoriteter
har hayere kriminalitetsrisiko enn verts-
landets befolkning og heyere risiko for
a bli offer (Albrecht 1991).

En stor svensk offerundersekelse fra
1978 til 1988 fant at utenlandske statsbor-
gere oftere enn svensker oppgir 4 ha
veert utsatt for vold. Det gjelder alle ty-
per vold fra trusler til vold med kropps-
skade som trenger legebesgk. Tilsvaren-
de var utlendinger i sterre grad enn
svensker utsatt for ulike typer tyveri og
skadeverk. Utenlandske statsborgere
rapporterte ogsd hyppigere angst for
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vold, samt mer uro for boliginnbrudd
enn svensker. Den viste at utenlandske
statsborgere ogsa begar forbrytelser mot
hverandre. Med henvisning til tyveri,
vold, drap, ran og voldtekt antyder
Hanns von Hofer (1990:8) “att de ut-
landska medborgarnas kriminalitet del-
vis framstdr som ett inomgruppsfeno-
men.”

Tilsvarende tendens er funnet i Oslo.
Ut fra gjennomgang av politidokumen-
ter for ferdig etterforskede forbrytelser
for vold i Oslo 11988, fant Jon at 15,5 pro-
sent av ofrene ikke var norske statsbor-
gere. Hun skriver at “de fleste ikke-nor-
ske utgverne kommer fra samme ver-
densdel som de ikke-norske ofrene.” (Jon
1992:29).

Sedelighet
Sedelighetsforbrytelsene utgjorde 0,8
prosent av de etterforskede forbrytelsene
11990 (Statistisk sentralbyra, 1992, tab. 4).
Totalt er fastboende utenlandske
statsborgere overrepresentert for voldtek-
ter, men ikke for andre sedelighetsforbry-
telser. Voldtekter utgjor ca. 1/5 av alle
straffede for sedelighetsforbrytelser. Pr.
1000 innbyggere ble 0,05 norske menn
15-44 &r straffede for voldtekt i 1990. For
fastboende utenlandske statsborgere var
det 0,18. Det vil si over tre ganger sa

mange fastboende utenlandske statsbor-

gere som norske i forhold til befolknin-

gens storrelse.

Det totale antallet straffede for vold-
tekt har okt litt: I 1989 var det 66, i 1990
var det 69 og 1 1991 var det 70. Antallet
straffede fastboende utenlandske stats-
borgere var imidlertid stabilt med 10 i
1989 og 1990 og 11 i 1991. De absolutte
tallene er sm4, sa her brukes totaltallene
(uansett alder). Summen av straffede for
voldtekt i 1989, 1990 og 1991: 163 norske,
6 fra Europa, 4 fra Amerika, 9 fra Asia,
11 fra Afrika og 11 uoppgitte. Tallene fra
de tre &rene gir en overrepresentasjon av
utenlandske statsborgere fra alle ver-
densdeler.

Ved alle forbrytelsestyper er det prob-
lemer med 4 trekke bastante konklusjo-
ner om forholdet mellom norske og uten-
landske statsborgeres faktiske krimina-
litet. Voldtektssaker kan brukes som ek-
sempel:

1. Morketallene er betydelige.

2. Av de anmeldte og ferdig etter-
forskede voldtektssakene blir under
1 av 3 oppklart.

3. Det videre frafallet er stort. Det er
bare 1 straffet for hver fjerde fer-
dig etterforskede sak.

De straffede for voldtekt vil bare vee-
re et utvalg av de faktiske gjernings-
menn. Legges det til grunn at bare ca. 20
prosent av voldtektene blir anmeldt, vil
de 70 reaksjonene (i 1991) veere et utvalg
av nesten 2 000 voldtekter som har fun-
net sted. Selv om noen gjerningsmenn
har beggtt flere voldtekter, tilsier bereg-
ningen at bare ca. 5 prosent far en reak-
sjon. Med stort frafall fra handling til an-
meldelse og videre fram til reaksjon, vil
det veere skjevheter. Dette gjor det van-
skelig & trekke bastante konklusjoner om
forholdstallene mellom nordmenn og
utenlandske statsborgere for faktisk be-
gatte handlinger.

1000 innbyggere.

Tabell 4. Straffede for narkotikaforbrytelser (legemiddelloven og straffeloven § 162, 1. og 4.
ledd. Menn 15-44 &r etter bosted og statsborgerskap. (Absolutte tall) og pr.
Gjennomsnitt for 1990 og 1991

Totalt fast-
Bosted Norge  boendeutenl. Europa Amerika Asia  Afrika  Uopp-
statsborgere gitt
Oslo (570) (64,5) (20) (7) (10,5 27)
6,2 4,0 32 58 17 11,6
102
Resten av landet (1469 (61) (30,5) 7) (135 (5)
1,9 18 1,8 18 14 1,8

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1993



UTLENDINGERS KRIMINALITET

snitt for 1990 og 1991

Tabell 5. Straffede for narkotikaforbrytelser (§ 162, 2. og 3. ledd). Menn 15-44 ar etter
bosted og statsborgerskap. Absolutte tall og (pr. 1000 innbyggere). Gjennom

Totalt fast-
Bosted Norge  boendeutenl. Europa  Amerika Asia  Afrika  Uopp-
statsborgere gitt
Oslo 36 14,5 7 0 35 4
(0.4 (0,9) (1,1 08 (1,7
455
Resten av landet 1245 14,5 5 1,5 25 55
0,2 0,4) 0,3) 0,4) 0,3) (1,9)

Narkotika

Narkotikaforbrytelser utgjorde 3,9 pro-
sent (9091) av de etterforskede forbrytel-
sene i 1990 (Statistisk sentralbyra 1992,
tab. 4). De groveste narkotikaforbrytelse-
ne (Str.l. §162, 2. og 3. ledd) utgjorde 0,1
prosent (298) av de etterforskede forbry-
telsene.

Ved kontroll for kjenn, alder og bo-
sted blir fastboende utenlandske stats-
borgere underrepresentert for narkotika-
forbrytelser. Men her ma det skilles mel-
lom grove og mindre grove narkotikafor-
brytelser. De uoppgitte, som ikke kan for-
deles etter bosted, kommer ogsé sterkt
inn for disse forbrytelsene.

De minst alvorlige narkotikaforbrytelse-
ne utgjorde 91,5 prosent av straffede menn
for narkotikaforbrytelser.

I Oslo var fastboende utenlandske
statsborgere totalt klart underrepresen-
tert for de minst alvorlige narkotikafor-
brytelsene. De eneste fastboende uten-
landske statsborgerne som var overre-
presentert, var statsborgere fra Afrika.
Statsborgere fra Asia var sterkest under-
representert.

I resten av landet var tallene langt la-
vere, med en svak underrepresentasjon
for fastboende utenlandske statsborgere
fra alle verdensdeler.

Bildet endrer seg for grove narkotika-
forbrytelser. De utgjor 8,5 prosent av straf-
fede for narkotikaforbrytelser:

Etter verdensdel er de absolutte tal-
lene smd for fastboende utenlandske
statsborgere. Straffede pr. 1 000 innyg-
gere. er derfor i parentes, og de maner til
varsomhet.
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Fastboende utenlandske statsborgere
fra alle verdensdeler var overrepresentert
for grove narkotikaforbrytelser, med
unntak av statsborgere fra Amerika i Os-
lo. Statsborgere fra Afrika var sterkest
overrepresentert, tett fulgt av statsborge-
re fra Europa i Oslo.

Kategorien uoppgitte er dominerende
under narkotikaforbrytelsene. Over 1/3
av de uoppgitte var straffet for narkoti-
kaforbrytelser. Om forbipasserende ut-
lendinger utgjer noe over halvparten av
de uoppgitte, vil det si at i underkant av
halvparten av utlendingene som straffes for
de groveste narkotikaforbrytelsene ikke har
tilherighet her. Dette stemmer noksd godt
med Oslo-politiets egen telling.

Grove narkotikaforbrytelser krever
ofte mobilitet og internasjonale kontak-
ter. Det er derfor ikke forbausende at for
disse forbrytelsene er det spesielt man-
ge straffede “forbipasserende”, kurerer
eller hva man vil kalle dem.

Avslutning

Undersekelsen viser ikke store eller kri-
minalpolitisk betydningsfulle forskjeller
mellom nordmenns og fastboende utlen-
dingers registrerte kriminalitet. De store
forskjellene i kriminalitet er mellom
menn og kvinner, mellom unge og gam-
le, mellom by og land, og mellom ulike
sosiale klasser. De forskjeller som er fun-
net mellom norske og utenlandske stats-
borgere for enkeltforbrytelser, er ogsa er
langt mindre enn ulikheten i kriminalitet
etter variablene kjonn, alder og bosted.
Slike forskjeller er sd store at de i seg selv

langt mer interessante enn forskjellen
mellom nordmenns og utlendingers kri-
minalitet.

Lovlydighet er fremdeles den vanli-
ge atferd, og lovbrudd er den uvanlige
atferd bade for innvandrere og nord-
menn. Det er likheten, langt mer enn ulik-
heten, mellom nordmenns og innvandre-
res kriminalitet som er sldende i analy-
ser av tilboyelighet og drsaker.

1. Materialet er mer omfattende framstilt
i Falck (1992).

2. Straffede er alle som har fatt en
reaksjon i form av ubetinget fengsel,
betinget fengsel, utsatt straffeutmaling,
bot, forelegg, sikring, pataleunnlatelse,
eller overforing til barnevernet. Tallene
er fra Statistisk sentralbyra, reaksjonssta-
tistikken, som bygger pa opplysninger
fra Det sentrale straffe- og politiopplys-
ningsregister (SSP).

3. Dette og tabellene bygger pa spesial-
kjering av tall fra SSB.
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Ungdoms levekar:

Okende problemer pa arbeids-

markedet

Anders Barstad

e fleste fikk bedre levekdr pd 1980-tallet. Men utviklin-
gen pd arbeidsmarkedet skapte problemer for mange,
spesielt for ungdom. Seerlig fikk ungdom med lav utdan-

ning det verre pd 1980-tallet.

Ungdomsalderen forlenges
Ungdomsperioden, overgangen mellom
rollene som barn og som voksen, er blitt
lengre i lopet av de siste tidrene. Dette
skyldes blant annet den sterke gkningen
i utdanningslengden. Ungdom ma ven-
te i lengre tid for de kan bli selvforsor-
gende.

Overgangen til voksenlivets roller
gjor at ungdommens livssituasjon er pre-
get av endring, ikke bare p4 ett, men pa
mange omréder. I lopet av en kort pe-
riode skal ungdom flytte hjemmefra, av-
slutte utdanning og gd utiyrkeslivet. En
stor andel inngdr ogsa ekteskap/samliv
og far barn, samtidig som mange flytter
til et nytt sted. Dette er ogsd en periode i
livet som virker formende pa store deler
av det videre livslopet. Den utdanningen
en tar, det arbeid en far, ndr en flytter ut
og starter samliv og far barn, virker inn
pa levekdrene, bade i ungdomstiden og
i senere livsfaser.

Tidligere samlivsstart, men senere
barnefedsel

Dagens unge kvinner og menn gar inn i
et parforhold tidligere enn eldre drsklas-
ser gjorde. 20 1/2 &r gamle hadde halv-
parten av et utvalg kvinner fedt i 1960
erfaring fra samboforhold eller ekteskap,
mens kvinner fedt i 1945 var vel ett ar
eldre innen halvparten hadde tilsvaren-
de erfaringer (Noack, Blom og Ostby
1993). Men kvinner i 1960-kohorten fikk

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1993

likevel barn pa et senere tidspunkt enn
den eldre kohorten.

Halvparten av 20-24-arige gutter bor
fortsatt hjemme

Et vesentlig trekk ved overgangen til
voksenlivet er etablering av egen hus-
holdning. Det er store forskjeller i leve-
karene mellom ungdom som fortsatt bor
hjemme og ungdom som har flyttet
hjemmefra, framfor alt i materiell stan-
dard. Andelen unge i alderen 16-24 ar
som er hjemmeboende, har endret seg li-

Figur 1
Andelen menn og kvinner i ulike alders-
grupper som bor hjemme. 1980-1991. Prosent

Prosent
100

20 — 5
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1980 1983 1987 1991
Menn 16-19 ar Menn 20-24 &r
—— ——

Kvinner 16-19 &r Kvinner 20-24 ar

Kilde: Levekarsundersgkelsene

te pa 1980-tallet. 54 prosent i denne al-
dersgruppen bodde hjemmei1991. Gut-
tene bor lengre hjemme enn jentene, og
forskjellene har okt pa 1980-tallet. Blant
jentene er det en tendens til at noen feer-
re bor hjemme i 1991 enn i 1980. I 1991
bodde halvparten av guttene i alders-
gruppen 20-24 dr fremdeles hjemme hos
foreldrene, og bare i underkant av en av
fem jenter. Dette skyldes blant annet at
flere jenter enn gutter i denne aldersgrup-
pen lever i parforhold.

Ikke overraskende er det en hayere
andel av skoleungdommen som bor
hjemme enn blant dem som er sysselsatt.
Likevel bor i overkant av 4 av 10 heltids
yrkesaktive ungdommer mellom 16 og
24 ar hjemme hos foreldrene.

Sterk nedgang i sysselsettingen
blant ungdom

Ungdoms tilknytning til arbeidsmarke-
det ble betydelig svekket i siste halvdel
av 1980-tallet. Nedgangen i sysselsettin-
gen blant ungdom har veert langt sterkere
enn i den ovrige del av befolkningen.
Andelen av 16-19-dringene som hadde
sysselsetting som hovedbeskjeftigelse ble
mer enn halvert i femdrsperioden 1987-
1991 (fra 25 til 11 prosent), blant 20-24-
dringene ble andelen redusert fra 66 til 49
prosent.

Store svingninger i arbeidsstyrken

Antallet unge i arbeidsstyrken varierte
sterkt pa 1980-tallet. Ungdoms arbeids-
markedstilknytning varierer mer med
konjunkturene enn tilfellet er for andre
aldersgrupper. Variasjoneniarbeidsstyr-
ken fulgte konjunktursvingningene: En
redusert arbeidsstyrke i 1984, en kraftig
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Figur 2
Hovedsakelig virksomhet blant ungdom 16-19 &r og 20-24 &r. 1980-1991. Prosent
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Kilde: Arbeidskraftsundersakelsene

okning fra 1985 til 1987, og en markert
reduksjon i arbeidsstyrken fra 1988 til
1992.

Okt deltidssysselsetting blant
skoleungdom

Tendringene har sterre svingninger i ar-
beidsmarkedstilknytning enn alders-
gruppen 20-24 ar. Da det var lett & fa ar-
beid pd midten av 1980-tallet okte yrkes-
aktiviteten blant ungdom. Jkningen
skjedde hovedsakelig som en okning i
deltidssysselsettingen blant skoleung-
dom. Andelen deltidssysselsatte blant
16-19-aringer under utdanning ble nes-
ten fordoblet fra 1980 til 1987.11992 var
deltidsysselsettingen blant 16-19-drig
skoleungdom sterkt redusert, men like-
vel noe heyere enn i 1980. Blant 20-24-
dringene har omfanget av deltidssyssel-

setting blant skoleungdom ekt ogsa etter
1987, pa tross av lavkonjunkturen.

Da problemene pa arbeidsmarkedet
okte i 1988, ble ungdomsledigheten for-
sekt avhjulpet ved & opprette mange nye
skoleplasser, i tillegg til okt satsing pa
arbeidsmarkedstiltak. 16-19-aringene har
derfor i stor grad hatt muligheten til
velge skolegang framfor arbeidsledighet.
Den reduserte sysselsettingen blant ung-
dom de siste drene har langt pa vei blitt
kompensert ved en tilsvarende gkt ut-
danningsaktivitet.

P4 samme tid som sysselsettingen er
redusert, er andelen av de sysselsatte
unge som arbeider heltid, blitt mindre.
Det er blitt mer og mer typisk for ung-
dom 4 arbeide kort deltid (under 20 ti-
mer i uka), spesielt blant guttene.

Figur 3

Arbeidssokere uten arbeidsinntekt i prosent av arbeidsstyrken. 1980-1992

Prosent
20

16-19 &r

/20-24ér e

o’__

’ 16-74 &r

RERN

0

a aas L
.

........

1 1 1
1980 1982 1984

Kilde: Arbeidskraftundersekelsene

1986

1 1 1
1988 1990 1992

24

Ungdom har hgyest arbeidsledighet
Ungdomsledigheten har gjennom hele
1980-tallet veert hayere enn gjennomsnit-
tet for befolkningen. 16-19-aringene har
veert mest utsatt. I prosent av arbeids-
styrken var snaut 17 prosent av 16-19-
dringene og 12,6 prosent av 20-24-aringe-
ne arbeidssgkere uten arbeidsinntekt i
1992. Det er sma forskjeller melllom ten-
dringsgutter og -jenter i ledighetsprosen-
ter. Den siste lavkonjunkturen har ram-
met 20-24-drige gutter noe hardere enn
jentene pa samme alder.

Arbeidsdirektoratets tall for registrert
ledige viser at ledigheten blant 16-19-
dringene stabiliserte seg etter 1989, og na
ligger pa et lavere niva enn blant 20-24-
aringene. Dette blir tilskrevet den sterke
utbyggingen av skoleplassene og at ung-
dom under 20 ar, gjennom ungdomsga-
rantien, er prioritert pa arbeidsmarkeds-
tiltak (Ungdomspolitikk mot ett nytt
hundredr, vedlegg til St.meld. nr. 4, 1992-
93). En ma her veere oppmerksom p4 at
16-19-dringene kan ha mindre interesse
av d melde seg arbeidsledige enn andre,
blant annet fordi de sjelden har opparbei-
det seg rett til ledighetstrygd. Det er der-
for grunn til & tro at statistikken over re-
gistrerte ledige undervurderer omfanget
av ledigheten blant de yngste. En annen
arsak til at tallene blir forskjellige, er at be-
grepet "arbeidsseker uten arbeidsinn-
tekt" i Statistisk sentralbyrds arbeidskraft-
undersgkelser ogsd omfatter skoleung-
dom som sgker arbeid ved siden av sko-
legangen.

Okende andel langtidsledige
Andelen av de ledige som er langtidsle-
dige har, som for andre ledige, okt blant
ungdom. Pkningen gjelder imidlertid
bare ungdom ialderen 20-24 &r. l august
1992 hadde en av fire registrerte ledige i
alderen 20-24 ar veert ledige et halvt ar
eller mer. Tilsvarende andel blant 16-19-
dringene var 6 prosent. Gjennomsnittet
for alle ledige var 36 prosent, jf. St.meld.
nr. 4, 1992-93.

Ungdom arbeider i underordnede
posisjoner i arbeidslivet

Ungdom er overrepresentert i sosiogko-
nomiske grupper som har underordne-
de posisjoner i arbeidslivet, ufagleerte
arbeidere og lavere funksjonaerer. Det
tradisjonelle kjgnnsrollemenstret gjorde
seg fortsatt gjeldende blant ungdom i
1991. Flertallet av de sysselsatte guttene
er arbeidere, mens flertallet blant de sys-
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selsatte jentene er (lavere) funksjoneerer.

Ungdom har darligst arbeidsmiljo

Ungdoms overrepresentasjon i de lave-
re posisjonene kommer ogsa til uttrykk i
forskjeller i arbeidsforhold. Bade gutter
og jenter meater jevnt over dérligere ar-
beidsforhold enn andre yrkesaktive. Men
béade for ungdom og for den yrkesakti-

Et sentralt spersmal her vil imidlertid
veere ungdommens mulighet for mobi-
litet pd arbeidsmarkedet. En del ungdom
vil etter hvert klatre oppover i statushie-
rarkiet. For mange unge vil darlig ar-
beidsmilje og lav jobbposisjon vare en
forbigdende tilstand. Spesielt vil dette
gjelde ungdom som har deltidsarbeid
ved siden av skolegangen.

Tabell 1. Lennsforhold og arbeidsforhold for sysselsatte 16-24 ar. 1980 og 1991. Prosent

Sysselsatte gutter Sysselsatte jenter
16-24 ar 16-24 ar
1980 1991 1980 1991
Andel [avtIaNte .......cvvvereececncre e 47 60 80 84
Andel med frynsegoder ........c.couvevieererinrinereinienne, 20 17 7 5
Andel utsatt for:
Klimatiske arbeidsmiligproblemer ..................... 58 49 30 29
Forurensninger ...........c.cccvvevvereinnee. 42 37 14 18
Ergonomiske arbeidsmiljgproblemer 81 80 69 70
Risikofylt arbeid ...........cccoovvrirriennee 49 39 15 19
SHBY s 43 38 19 25
Andel:
Som ikke bestemmer over egne arbeidsoppgaver 36 31 39 28
Som ikke bestemmer over eget arbeidstempo .. 20 17 20 21
Med lite variert arbeid ..........cccorevrirrnrnrienrnnn. 23 20 28 34
Fagorganisene ...........cocvuvverrerrerersensisenreinnns 38 34 36 31

Kilde: Levekarsundersakelsene, Statistisk sentralbyra.

ve befolkning som helhet, har det ikke
skjedd store endringer pa 1980-tallet.
Enkelte sider ved det fysiske arbeidsmil-
joet er blitt bedre for gutter 16-24 ar. Ung-
dommen har dérligst arbeidsmilje, bade
fysisk og organisatorisk, men de har ikke
fatt forverret sin relative posisjon.

Figur 4
Andel lavignte* i ulike ungdomsgrupper
16-24 &r. 1983, 1987 og 1991. Prosent
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* Timelann under 85 prosent av gjennomsnittlig
timefortjeneste i industrien.

Kilde: Levekarsundersakelsene
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Flere lavtionte blant
heltidsarbeidende ungdom

De fleste sysselsatte unge tilherer lavt-
lennsgruppen (timelenn under 85 pro-
sent av gjennomsnittlig industriarbeider-
lenn). Seerlig gjelder dette jenter. I 1990
tilhorte 84 prosent av de ansatte jentene
og 60 prosent av guttene lavtlonnsgrup-
pen. Dette er en atskillig hoyere andel
enn for den yrkesaktive befolkning som
helhet, og ungdom har ogsa hatt en dar-
ligere lonnsutvikling enn yrkesbefolknin-
genialt pd 1980-tallet. Spesielt blant gut-
ter har andelen lavtlonte okt, mens den-
ne andelen har gétt ned eller veert stabil
blant andre ansatte. Lonnsbetingelsene
vil bety mest for dem som har lennet ar-
beid som hovedbeskjeftigelse, og det er
bare i denne gruppen det ble flere lavt-
lonteilopet av 1980-tallet. Andelen lavt-
lente blant heltidsarbeidende ungdom
okte fra 53 prosent i 1983 til 69 prosent i
1991.

Sysselsatte unge gutter har sjeldnere
frynsegoder enn sysselsatte menn i alt.
Det er liten forskjell mellom unge jenter
og sysselsatte kvinner i alt med hensyn
pa dette. De unge guttenes posisjon er
blitt noe darligere i forhold til sysselsat-
te menn i alt i lopet av 1980-tallet.

Pa basis av blant annet Ungdomsun-
dersokelsene 1985 og 1990 konkluderer
Haaland (1992) med at de unge som fort-
satt befinner seg i arbeidsmarkedet har
darligere vilkdr, og at uttellingen av in-
vesterte ressurser er blitt svakere pa
1980-tallet. Unge ble i okende grad mis-
forneyd med lonn og framtidsutsikter i
arbeidet fra 1985 til 1990. Flere unge be-
finner seg i "midlertidige" jobber i den
forstand at de ma skifte arbeid for & rea-
lisere planer og malsettinger for framti-
dig yrkeskarriere.

@kende utdanningslengde

Blant annet pd grunn av endringene pé
arbeidsmarkedet, med okte kvalifise-
ringskrav og mangelen pa tilbud til ufag-
leert arbeidskraft, oker andelen av ung-
dommen som gér pd skole i en sammen-
hengende periode fra de er 6-7 &r til de
er neermere 20 ar. Fra 1980 til 1991 ble an-
delen som gikk rett ut i arbeidslivet et-
ter grunnskolen, redusert fra 19 til 5 pro-
sent. De gkte kvalifiseringskravene i ar-
beidslivet og tendensen til & veere stadig
lenger under utdanning, har gkt de ne-
gative konsekvensene av & mislykkes i
skolen, siden det er feerre og feerre alter-
nativer til skolegang. Ungdom med lav
utdanning har mett sterre problemer enn
annen ungdom i forhold til arbeids-
markedet pa slutten av 1980-tallet.

Et problem for ungdom under utdan-
ning har veert mangelen pa plasser pa de
videregdende kursene, framfor alt pd de
yrkesfaglige linjene. Dette har fort til at
elevene, spesielt de med svake karakte-
rer, har mattet "vandre pa kryss og tvers"
mellom ulike kurs og nivder. Det er der-
for vedtatt a redusere antallet grunnkurs
pd de praktiske linjene.

Flere unge jenter er fysisk aktive
Ungdom har mer fritid enn gjennom-
snittlig i befolkningen, spesielt guttene.
Gutter 16-24 dr brukte litt over 7 timer til
fritidsaktiviteter pr. dag i gjennomsnitt i
1990, mens unge jenter brukte 6 1/2 time.
Omfanget av tid brukt til fritidsaktivite-
ter blant ungdom har ikke endret seg pd
1980-tallet (Holte 1992).

Ungdom har et aktivt fritidsmenster
sammenlignet med andre aldersgrupper.
De er bade mer fysisk aktive og deltar
mer i underholdningsaktiviteter og kul-
turelle begivenheter. Av sterre endringer
pa 1980-tallet kan en merke seg at unge
jenter er blitt mer fysisk aktive, og la i
1991 pa omtrent samme nivd som unge
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Figur 5

Andelen unge menn og kvinner som var pa
dans/diskotek minst 10 ganger siste 12 md.
1980 og 1990. Prosent
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Kilde: Levekérsundersakelsene
gutter (Barstad 1992). Dette har blant
annet sammenheng med at unge jenter
sjeldnere er opptatt med barneomsorg
enn tidligere.

Karakteristiske trekk ved ungdoms
fritid sammenlignet med befolkningen
ellers, er at fritiden i stor grad tilbringes
utenfor boligen, og at en betydelig del av
tiden brukes til samveer med venner.
Fernsynet opptar en relativt liten del av
ungdommens fritid.

En okende andel av fritiden
tilbringes utenfor naermiljoet
Fritiden brukt utenfor neermiljeet har okt
blant ungdom gjennom 1980-tallet, selv
om den totale fritiden ikke har gkt. 11980
brukte unge gutter 2 timer og 41 minut-
ter til fritidsaktiviteter utenom neermil-
joet, 1 1990 brukte de 3 timer og 17 mi-
nutter. For unge jenter var de tilsvaren-
de tall 2 timer og 25 minutter og 3 timer
og 10 minutter (Holte 1992).

Et typisk uttrykk for ungdoms sosia-
le aktiviteter er hyppige besok pa danse-
steder. En okende andel av ungdommen
gar ofte pa dans og diskotek. Jkningen
gjelder imidlertid bare den eldre ung-
dommen. Denne utviklingen kan ses
som uttrykk for den forlengede ung-
domsrollen. Det som tidligere var ser-
pregede fritidsaktiviteter for 16-19-drin-
gene, er na blitt mer utbredt blant den
eldre ungdommen.

Negativ inntekts- og

forbruksutvikling blant unge
Sysselsatt ungdom tilherer som nevnt
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Figur 6

Andelen personer med lav husholdningsinntekt* i ulike aldersgrupper.**
Disponibel inntekt pr. forbruksenhet. 1982 og 1990. Prosent
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Kilde: Levekarsundersakelsene/Epland 1992.

*Lav inntekt er definert som husholdningsinntekt pr. forbruksenhet mindre eller lik folketrygdens minsteytelser til enslige

** Tallene er framkommet ved at hver person i en husholdning tilordnes husholdningens disponible inntekt pr. forbruks-
enhet. Regnet pa denne maten, vil derfor personer uten en personlig inntekt (f.eks. barn 0-6 ar) ogsa tilordnes en inntekt.
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oftere lavtlennsgruppen enn andre an-
satte. I tillegg er relativt f4 unge syssel-
satt. Dette kompenseres ved en stor an-
del under utdanning, men likevel er ar-
beidsledigheten hay.

Ungdom har hatt en svakere inn-
tektsutvikling pa 1980-tallet enn andre
grupper. Fra 1982 til 1990 var ungdom i
alderen 17-24 &r den eneste aldersgrup-
pen hvor andelen med lav husholdnings-
inntekt ekte. Dette gjelder bade ndr en
ser pd inntekt etter skatt pr. forbruksen-
het og disponibel inntekt pr. forbruksen-
het. Andre analyser har vist at yngre
enslige (16-44 ar) bade har hatt en nega-
tivinntektsutvikling pa 1980-tallet, og de
er en av de fa grupper som har mattet
stramme inn pd sitt forbruk i siste del av
1980-tallet.

En av fem unge som har flyttet
hjemmefra opplever skonomiske
problemer

En annen indikasjon pa ekonomiske le-
vekdr er hvorvidt en har problemer med
a klare sin daglige okonomi. Enslige un-
ge som har flyttet hjemmefra har i stor-
re grad enn befolkningen for ovrig eko-
nomiske problemer. I 1990 var det 19
prosent i denne gruppen som ofte eller
av og til hadde problemer med & klare
lopende utgifter og 22 prosent som ikke
hadde mulighet for a klare en uforutsett

regning pa 2 000 kroner. De tilsvarende
tall for hiemmeboende unge enslige var
9 prosent i begge tilfeller, og for befolk-
ningen i sin helhet 11 og 14 prosent (Le-
vekdrsundersgkelsen 1991).

@kning i skonomiske problemer
blant unge jenter

Omfanget av skonomiske problemer
okte lite blant gutter 16-24 dr fra 1986 til
1990, mens det var en sterk okning blant
jentene. Mens andelen som hadde pro-
blemer med & klare lopende utgifter ba-
re pkte fra 10 til 12 prosent blant guttene
i denne aldersgruppen, gkte andelen
blant jentene fra 12 til 20 prosent. Denne
forskjellen i utviklingen blant gutter og
jenter har sannsynligvis sammenheng
med at jentene langt oftere er flyttet hjem-
mefra, og i mindre grad nyter godt av
godene knyttet til foreldrenes hushold-
ning.

Tredobling av antall
sosialhjelpsmottakere

Utviklingen i sosialhjelpen er ogsa en in-
dikasjon pad ekende skonomiske proble-
mer blant ungdom. 1 1990 var det nesten
35 000 stenadsmottakere mellom 20 og
24 &r.1overkantav 10 prosent av alders-
gruppa mottok ekonomisk sosialhjelp i
en kortere eller lengre periode dette dret,
en andel som var tre ganger sterre enn i

SAMFUNNSSPEILET NR. 2 1993



UNGDOMS LEVEKAR

1980. Gjennomsnittlig stenadslengde har
ogsd ekt, fra 3,4 maneder i 1990 til 4,9
maneder i 1990.

Det er grunn til 4 se den negative oko-
nomiske utviklingen blant noen ung-
domsgrupper i sammenheng med utvik-
lingen pa arbeidsmarkedet. Den okte
arbeidsledigheten bidrar til at flere unge
opplever gkonomiske problemer, blant
annet fordi unge ofte ikke har opparbei-
det seg rett til ledighetstrygd. Andre ana-
lyser har vist en sterk sammenheng mel-
lom arbeidsledighet og mottak av sosial-
hjelp blant ungdom (Kristiansen 1989).
Overgangen fra arbeid til skolegang som
hovedbeskjeftigelse, og fra heltidsarbeid
til deltidsarbeid, forer ogsa til lavere inn-
tekt. Endelig har vi sett at lonnsutviklin-
gen blant ungdom med heltidsarbeid har
veert mer negativ enn for andre grupper
pa 1980-tallet.

Mange unge som har flyttet
hjemmefra bor trangt

Ungdom hadde i 1991 en noe darligere
bostandard enn eldre aldersgrupper. I
aldersgruppen 16-24 ar bodde 14 prosent
ien umoderne bolig (uten bad eller WC,
eller med kalde eller fuktige rom) i 1991,
sammenlignet med 10 prosent i hele be-
folkningen. Det var ogsa en svakt hoye-
re andel blant ungdom som bodde trangt
enn i befolkningen ellers.

Det er sannsynlig at darlige bofor-
hold er et forbigdende fenomen knyttet
til midlertidige leieforhold og forste-
gangsetablering i en ddrlig bolig. Unge
enslige som ikke bor hjemme har langt
darligere boforhold enn andre unge. I
1991 bodde nesten fire ganger sd mange
personer trangt i denne gruppen som
blant ungdom som bodde hjemme (hen-
holdsvis 22 og 6 prosent), og nesten dob-
belt s mange bodde i en umoderne bo-
lig. Gjennom 1980-tallet har imidlertid
boforholdene for denne gruppen endret
seg klart til det bedre. Andelen i denne
gruppen som var bosatt i en bolig uten
bad eller wc, ble redusert fra 26 til 7 pro-
sent fra 1980 til 1991, en storre forbedring
enn ellers i befolkningen (Levekdrsunder-
sokelsene 1980 og 1991).

Ogsé andre sider ved materiell stan-
dard enn bostandard er klart bedre blant
ungdom som bor hjemme enn blant ung-
dom som har flyttet hjemmefra. Det er
flere som disponerer/ eier bil og flere som
tilherer en husholdning hvor noen eier et
fritidshus. Flere unge enslige disponerte
personbil pa slutten av 1980-tallet enn pa
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begynnelsen av tidret (Kristiansen 1989),
spesielt var skningen stor blant gutter. 7
av 10 unge som ikke bodde hjemme, til-
horte en husholdning som hadde person-
bil i 1991, mens nesten alle (95 prosent)
hjemmeboende unge tilherte en slik hus-
holdning.

Gkende andel unge jenter utsatt for

vold

Ungdom har bedre fysisk helse og opp-
gir sjeldnere enn eldre aldersgrupper at
de har nervose lidelser. En rekke psyko-
sosiale problemer opptrer imidlertid
hyppigere blant ungdom, ferst og fremst
unge menn, enn ellers i befolkningen.
Dette er problemer knyttet til rusmidler,
kriminalitet, vold og selvmord.

Knapt en av ti unge gutter var utsatt
for vold 11990, tre ganger sd mange som
i befolkningen som helhet. Ogsa unge
jenter var noe mer utsatt for vold enn
andre aldersgrupper. Det mest saerpre-
gede for jentene var imidlertid at relativt
mange ble utsatt for trusler om vold.
Dobbelt sa mange blant de unge jentene
som ellers i befolkningen var utsatt for
trusler om vold. Mens det ikke har vaert
noen gkning i andelen som har veert ut-
satt for vold eller trusler om vold blant
gutter, har andelen ekt noe blant jente-
ne, fra 6 prosenti 1982 til 9 prosent i 1990.
Andre kilder bekrefter dette bildet av
hvem som er utsatt for vold. Menn i al-
deren 15-30 &r dominerer fullstendig nar

Figur 7
Andelen som har vaert utsatt for vold eller
trusler siste ar. 1983, 1987 og 1991. Prosent
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Kilde: Levekarsundersakelsene

en ser pa hvilke grupper som i 1990 ble
innlagt pa sykehus eller oppsekte lege-
vakt for behandling av voldsskade
(Guldvog 1992).

De fleste som straffes for
forbrytelser er unge menn

De fleste som siktes og straffes for forbry-
telser er unge menn mellom 15 og 25 &r.
De typiske ungdomsforbrytelsene er ty-
veri, skadeverk og innbrudd, mens de
voksne over 25 dr oftere siktes for grove-
re volds- og sedelighetsforbrytelser, un-
derslag og bedragerier.

Okende antall straffesaker blant
unge
Antall straffesaker okte blant unge i al-
deren 18-24 ar fra 1979 til 1989, mens det
var en nedgang i aldersgruppen 14-17 ar.
Tidligere dominerte 15-dringene i statis-
tikken, na er det 18-dringene som oftest
siktes for forbrytelser. Den sterste rela-
tive okningen har kommet i aldersgrup-
pene over 24 ar. I 1989 var det likevel
fortsatt mer enn 3 ganger sa mange straf-
fesaker i aldersgruppen 18-20 ar somial-
dersgruppen 25-39 ar (Birkelund 1991).
Tidligere analyser har vist at krimina-
litet blant ungdom har sammenheng
med i hvilken grad ungdom lykkes med
utdanning eller arbeidsseking. 11981 var
kriminaliteten hgyere blant dem som
hadde sluttet skolen enn blant dem som
fortsatt var skoleelever. Blant menn i al-
deren 16-29 dr som verken var i utdan-
ning eller arbeid, ble nesten 6 prosent
straffet for forbrytelser, sammenlignet
med mindre enn 6 promille for menn
totalt (Birkelund 1992).

Qkende selvmordsrate blant unge
menn...

Selvmordsraten blant bdde menn og
kvinner var i 1991 hoyest i aldersgruppen
60-69 ar, men gkningen i de senere dre-
ne har veert sterkest blant menn i alde-
ren 20-29 dr. Selvmordsraten blant unge
menn var i 1991 klart hoyere enn gjen-
nomsnittet for alle menn, mens raten
blant unge kvinner var lavere enn gjen-
nomsnittet for kvinner. Omfanget av re-
gistrerte selvmordsforsgk gir et noe an-
net bilde. Bade blant menn og kvinner er
selvmordsforsek hyppigst i aldersgrup-
pene mellom 20 og 30 &r, seerlig blant
kvinner i etableringsfasen 25-29 &r, ifel-
ge beregninger basert pa tall fra Skade-
registeret ved Statens Institutt for Folke-
helse (Guldvog 1992).
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Tabell 2. Selvmord blant menn og kvinner 1976-1991. Pr. 100 000 innbyggere

1976-80  1981-85 1986-90 1990 1991
Alle aldere
MENN .ot 17,2 20,7 229 232 237
KVINNET .o 6,3 73 8,2 80 82
15-19 ar
MENN .o 12,4 15,0 16,7 168 21,1
KVINNET ..ot 25 25 50 8,4 53
20-29 ar
MBNN ..o 20,6 26,5 29,7 283 319
KVINNET <. 8,0 6,5 6,6 44 52

Kilde: Dadsarsakstatistikk, Statistisk sentralbyra.

...men synkende ulykkesdodelighet
Ulykker er en av de dedsarsaker som
oftest rammer unge mennesker. P4 1980-
tallet har det veert en sterk nedgang i
ulykkesdedeligheten blant ungdom. I
forhold til befolkningssterrelsen ble an-
tallet dedsulykker nesten halvert i lopet
av tidret.

Ingen gkning i alkohol- og
narkotikaproblemene

Unge menn har et hayt alkoholkonsum.
En av tre unge menn drakk mye alkohol
minst to ganger i mdneden i 1991, mens
tallet for hele befolkningen var 13 prosent
(NOS Levekarsundersekelsen 1991). Al-
koholkonsumet blant de unge okte sterkt
pa 1970-tallet, men har gatt noe ned i siste
halvdel av 1980-tallet. Det samme gjelder
narkotikaproblemene blant ungdom.
Rekrutteringen til bruk av illegale narko-
tiske stoffer i ungdomsbefolkningen har
stabilisert seg pa 1980-tallet (Hauge
1992).
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Starre ungdomsproblemer i
storbyene

Forekomsten av enkelte ungdomspro-
blemer er hyppigere i Oslo og storbyene
enn ellers i landet. For eksempel er gjen-
nomsnittsforbruket av alkohol blant 15-
20-aringer i hele landet ca. 3 liter ren al-
kohol, i Oslo er forbruket ca. 4 liter. 11992
oppgav 17 prosent i alderen 15-20 4r i
Oslo at de hadde provd marihuana eller
hasjisj, for landet som helhet var andelen
9 prosent (St.meld. nr. 4, 1992-1993: Ung-
domspolitikk mot ett nytt hundrear).
Selvmordsratene er hoyere blant ung-
dom i storbyene enn ellers i landet, spe-
sielt blant unge jenter (Retterstel m.fl.
1993).

1. Denne artikkelen er en redigert versjon
av kap. 13.5 i utredningen Levekdr i Norge
(NOU 1993:17).
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