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Administrative registerdata gir tallrike muligheter for forskning av hgy kvalitet med stor politikkrelevans. I
denne artikkelen tar vi til orde for at vi i Norge bgr satse tungt pa a videreutvikle og utnytte det komparative
fortrinnet registerdata har gitt oss som empiriske samfunnsforskere. Tross utviklingen av registerdata vil AKU
forbli en viktig kilde for internasjonale sammenlikninger og kunnskap om holdninger, verdier og erfaringer,

samtidig som underspkelsens design bgr vurderes.

Framveksten av «koblbare» administrative registre har
ilgpet av de siste tidrene revolusjonert den empiriske
arbeidsmarkedsforskningen. Ettersom slike registre i
stadig stgrre grad fanger opp ulike sider av befolknin-
gens gkonomiske aktivitet — og med stadig stgrre presi-
sjon — representerer de et unikt materiale som grunnlag
for & beskrive befolkningens faktiske atferd over tid.

En slik beskrivelse er igjen et viktig fundament for &
frambringe ny kunnskap om arsakssammenhenger i
arbeidsmarkedet, knyttet til for eksempel arbeidstilbud,
utdanningsvalg, entreprengrskap, trygdebruk, pensjo-
neringsatferd, sykefraveer, og uferhet.

Registerdataenes viktigste fortrinn — sammenlignet
med utvalgsundersgkelser — er at de ikke har noe
frafall, at de fanger opp hele befolkningen, at opplys-
ningene som framkommer er objektive og basert pa
felles transparente definisjoner (ikke noe rom for &
tolke spgrsmal ulikt), og at de gir grunnlag for a folge
personer over svart lang tid. Det betyr ikke at register-
data er uten feil, og forskere méa forholde seg til bade
manglende registrereringer og at kvaliteten pa registre-
ringer kan variere med anvendelsesgraden hos dataei-
ere. Sammen med en del kolleger fra de andre nordiske
landene er norske samfunnsforskere pa den interna-
sjonale fronten nar det gjelder bruk av administrative
registerdata. Det er sannsynligvis ingen andre land i
verden som har kommet lengre enn oss nér det gjelder
tilrettelegging og bruk av slike data til forskningsfor-
mal. Dermed har vi ogsa skaffet oss et komparativt for-
trinn péd akkurat dette omradet — et fortrinn som i lgpet
av de siste arene har brakt norske forskere inn i noen av
de mest prestisjefylte internasjonale fagtidsskriftene.
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Vi tror potensialet for enda mer og bedre registerbasert
samfunnsforskning er stort. P& dette omradet kan vi
vaere «blant de beste i verden». Men vi har ingen tro

pa at registre fullt og helt kan erstatte intervjubaserte
utvalgsundersgkelser. Administrative registre kan i sin
natur ikke fange opp alt vi trenger 4 vite. Et administra-
tivt register kan fortelle oss hvem og hvor mange som
for tiden er i arbeid eller har meldt seg som arbeidsle-
dige jobbsgkere, men det kan ikke fortelle oss hvem og
hvor mange som gnsker 8 arbeide. Et register kan for-
telle oss hva folk gjgr, men ikke uten videre hvorfor de
gjor det. Administrative registerdata har ogsa en viktig
begrensning knyttet til internasjonale sammenlignin-
ger: Registrene er i sin natur bygget opp pa basis av na-
sjonale administrative rutiner, hvor det ofte ikke finnes
felles internasjonale standarder. Utvalgsundersgkelser
kan derimot designes pé lik mate i mange land, og
dermed utgjgre et viktig grunnlag for internasjonale
statistiske sammenlikninger og komparativ forskning.
Vi vil derfor ha behov for utvalgsundersokelser av hgy
kvalitet ogsé i framtida. Og for arbeidsmarkedsforskere
kommer arbeidskraftundersgkelsene (AKU) til & veere
et viktig arbeidsredskap i overskuelig framtid. AKU er
slik sett en sprek 40-aring som pé ingen méte neermer
seg pensjonsalderen. Men som datagrunnlag for na-
sjonal arbeidslivsforskning har den fatt en meget sterk
konkurrent.

Administrative registre - en skattkiste for
samfunnsforskere

Ngkkelen til registerdataenes suksess i samfunnsfors-
kningen ligger i at informasjon fra mange ulike kilder
kan kobles pa individplan. Dermed kan man sette
sammen opplysninger som til sammen utgjgr detaljerte
personhistorier. Folk kan fglges gjennom ulike arbeids-
markedstilstander over tid, hvilket gjor det mulig &
identifisere kausale sammenhenger ved hjelp av panel-
datateknikker og forlgpsanalyse. Den fundamentale
utfordringen for nesten all empirisk samfunnsforskning
er knyttet til hgna-og-egget-problemer: Vi kan enkelt
observere at to variabler — x og y — er korrelerte med
hverandre. Men skyldes dette at det er x som forarsaker
y, at det er y som forarsaker x, eller skyldes det kanskje
at bdde x og y pavirkes av en felles tredje faktor? Et
illustrerende eksempel er forholdet mellom helse (x)
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og utdanningsniva (y). Vi kan lett konstatere at disse
variablene er positivt korrelert (folk med hgy utdan-
ning har i gjennomsnitt bedre helse enn folk med lav
utdanning). Men er det god helse som gjgr at folk tar
hgy utdanning? Eller er det den hgye utdanningen som
gir jobb og inntekt som i sin tur gjgr det mulig a priori-
tere helsa? Eller skyldes den positive sammenhengen
at det er en tredje faktor — for eksempel «selvkontroll» —
som bidrar til at man béde velger a ta hgy utdanning og
4 ta vare pa helsa si? I rene tverrsnittsdata vil det ofte
vere vanskelig — for ikke & si umulig — & besvare slike
spersmal. Med gode longitudinelle data er mulighetene
stprre, saerlig dersom dataene ogséd inneholder noen
eksogene variabler — noen «ytre bevegere» — som kan
antas 4 direkte pavirke en (og bare en) av de variablene
som inngdr i virt hgna-og-egget-problem.

Arbeidsmarkedsforskningen er full av denne type
problemer, og innenfor gkonomifaget vil fokuset ofte
ligge pé virkninger av gkonomiske motivasjonsfakto-
rer. Typiske spgrsmél kan veere av typen: i) Hvordan
pavirkes arbeidstilbudet av den lgnna man har? ii)
Hvilken betydning har dagpenger og sykelgnn for
tiden arbeidsledige og sykmeldte bruker pa 4 komme
tilbake i arbeid? iii) Hva betyr pensjonsnivaet for valg
av pensjoneringstidspunkt? Problemet vi stér overfor i
slike tilfeller er at de gkonomiske motivasjonsfaktorene
ofte er et resultat av egen (tidligere) atferd, og ogsa kan
vaere korrelerte med utenforliggende forhold som vi
ikke kan observere. Hvis vi for eksempel ser at folk som
har hgy lenn ogsa har en tendens til 4 jobbe mye, behg-
ver ikke dette bety at de jobber mye fordi de har hgyere
lpnn. Det kan vel sa gjerne bety at det er tendensen til
& arbeide mye som over tid har forérsaket at de har fatt
hgy lgnn, eller at hgytlgnte jobber ogsa tenderer til & ha
andre egenskaper ved seg (interessante arbeidsoppga-
ver, godt arbeidsmiljg etc.) som gjor at folk vil gnske &
jobbe mye.

Arbeidsmarkedsforskningen er ogsa full av utfordringer
knyttet til & estimere effekter av ulike valg eller politiske
grep. Den fundamentale utfordringen er da knyttet til
uobserverte, kontrafaktiske utfall. En «effekt» er i sin
natur knyttet til en endring i et utfall forarsaket av en
eller annen form for inngripen/handling. Dette betyr
at vi md sammenligne et faktisk (observert) utfall med
et hypotetisk utfall. Et klassisk eksempel er effekten av
utdanning pa senere lgnn. Vi vet at lgnna stiger med
utdanningslengde, men i hvilken grad dette reflekterer
en arsakssammenheng — og i hvilken grad det skyldes
at folk som uansett ville hatt hgy lgnn har en tendens
til & skaffe seg mye utdanning — er fortsatt et spgrsmaél
som er gjenstand for intens forskning. Et tema som

har hatt mye oppmerksomhet i norsk arbeidsmarkeds-
forskning er hva som er effektene av & gi arbeidsledige
jobbsgkere og personer med nedsatt arbeidsevne tilbud
om ulike typer arbeidsmarkedstiltak. Det vil i utgangs-
punktet vaere lett a sjekke hvordan det gar med folk som
har deltatt pé slike tiltak, men det finnes ingen data

for hvordan det hadde gatt med dem dersom de ikke
hadde deltatt. Framveksten av koblbare administrative
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registerdata har gitt opphav til store framskritt innenfor
denne forskningen. P4 grunn av sin mengde og detalj-
rikdom vil disse dataene ofte inneholde «kilder» til &
sortere de ulike mekanismene fra hverandre. Forskere
vil da typisk lete etter begivenheter og/eller mekanis-
mer som gir opphav til «tilfeldig» variasjon i en eller
flere sentrale forklaringsvariabler. Administrative
registerdata gir ogsa rike muligheter til & etablere kon-
trollgrupper hvis erfaringer danner grunnlag for anslag
pa kontrafaktiske utfall («hva ville skjedd om deltakere
pa tiltak ikke hadde deltatt?»).

Mange norske forskningsmiljger har gjennom de
siste to tifirene aktivt utnyttet disse mulighetene.
Blant samfunnsgkonomene har miljgene ved Norges
Handelshgyskole, Universitetet i Bergen, Institutt
for samfunnsforskning, Universitet i Stavanger,
Forskningsavdelingen i SSB og Frischsenteret levert
mange anerkjente studier.

Nedenfor gir vi noen eksempler p hvordan register-
data har gjort det mulig & jakte pa kausalitet pa nye
mater. Eksemplene er hentet fra var egen forskning ved
Frischsenteret. Vel sd interessante eksempler kunne
veert hentet fra forskningen til de andre norske fors-
kningsmiljgene, men vi velger i denne sammenheng &
fokusere pa vére egne erfaringer og bidrag siden det er
dem vi kjenner best.

* Effekter av dagepengeniva pa arbeidsledighe-
tens varighet: For 4 kunne fastsld empirisk hvordan
dagepengenivéet pavirker varigheten av arbeidsle-
dighetsforlgp ma vi sammenligne personer med ulikt
dagpengeniva som ellers er helt like. Problemet er at
dagpengenivéet fastsettes pa grunnlag av tidligere ar-
beid og inntekt — dermed blir det vanskelig & finne ut
om en eventuell korrelasjon mellom dagpengenivé og
varighet reflekterer en arsakssammenheng eller om
den reflekterer at folk med ulikt dagpengeniva rett
og slett er forskjellige. Rged og Zhang (2003; 2005)
benyttet en administrativ «seeregenhet» til & lgse dette
problemet, nemlig at dagpengenivaet som hovedregel
beregnes pé grunnlag av inntekten siste kalenderdr.
Det har som konsekvens at to personer som blir ledige
kan fa ulikt dagpengeniva, selv om deres arbeids- og
inntektshistorie egentlig er helt identiske. Hvis for
eksempel begge hadde jobbet i ngyaktig ett ar fgr de
ble ledige og hadde eksakt samme inntekt i denne
perioden — men den ene ble ledig i januar og den
andre i juli - sé ville den fgrste motta dobbelt sa mye
dagpenger som den siste. Dette folger av at den forste
ville ha fétt hele sin 12-ménedersinntekt plassert i
forrige kalenderar, mens den siste bare ville fatt halve
inntekten plassert i dette aret. Fra et atferdsmessig
stasted framkommer dette som helt tilfeldig variasjon
i dagpengenivé, og kan dermed utnyttes til & identi-
fisere rsakssammenhenger — akkurat som et ran-
domisert kontrollert eksperiment. Det er naturligvis
ikke s& mange som blir (mye) pavirket av denne type
seregenheter i regelverket. Men med administrative
registerdata vil selv «<sma» grupper bli «store», sett fra
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et rent statistisk stasted. Dermed kan de vere tilstrek-
kelige mange til & f4 tallfestet drsakssammenhenger
noksa presist. Analyser basert pa denne tilnermingen
viser at det faktisk er en positiv sammenheng mel-
lom dagpengeniva og arbeidsledighetens varighet

i Norge. Men sammenhengen er ikke veldig sterk. I
Rged og Zhang (2005) anslés det for eksempel at en
10 prosent reduksjon i dagpengeytelsene vil redusere
den gjennomsnittlige varigheten av ledighetsforlgpet
med 3 prosent.

Effekter av tidligpensjonsordninger pa arbeids-
tilbudet: I hvilken grad fgrer gunstige tidligpen-
sjonsordninger til at eldre arbeidstakere trekker seg
ut av arbeidslivet tidligere enn de ellers ville gjort?
Dette spgrsmalet har stétt sentralt i den norske AFP-
debatten. Igjen vil det veere problematisk & foreta en
enkel sammenligning av de som har tilgang til AFP og
de som ikke har det — ettersom retten til AFP i noen
grad fglger av tidligere arbeid og inntekt. Rged og
Haugen (2003) forsgkte & lgse dette problemet ved

& sammenligne personer som alle tilfredsstilte de
individuelle kravene til AFP, men der noen arbeidet

i bedrifter med AFP-tilknytning, mens andre ikke
gjorde det. Registerdata gjorde det mulig & beregne
potensielle AFP-rettigheter for alle arbeidstakere i
Norge med basis i de samme opplysningene som myn-
dighetene selv benytter for & beregne slike rettigheter,
og ogsa identifisere hvem som arbeidet i bedrifter
som var tilknyttet ordningen. Rged og Haugen (2003)
fant pé dette grunnlaget at AFP medfgrte en betydelig
senkning av den faktiske avgangsalderen for dem som
hadde tilgang til ordningen. AFP kom bare i begren-
set grad til erstatning for ufgrepensjon og arbeidsle-
dighet, og s mange som to av tre AFP-pensjonister
ville ha fortsatt i arbeid dersom AFP-ordningen ikke
hadde veert der.

Effekter av ressursinnsats i skolen: I Norge set-

tes det ofte inn ekstra ressurser pa skoler der elever
har et spesielt svakt utgangspunkt og stort behov

for veiledning. Dette gir opphav til mgnsteret der jo
flere ressurser en skole mottar, jo svakere er elevenes
karakter. Denne sammenhengen er &penbart ikke
kausal, og en slik "’kompenserende ressurstildeling”
gir store metodiske utfordringer nér en gnsker &
kartlegge hvorvidt en gkning i bevilgninger til skolen
pavirker leeringsutbyttet. Ved & fokusere pé variasjon
i ressursbruk som kan tilskrives ulike inntektsforhold
i- ellers like - norske kommuner, kan vi komme neer-
mere et anslag pa de virkelige effektene av ressurs-
bruk. I Hegeland m.fl. (2012) benyttes inntektsva-
riasjon generert fra beskatning av kraftanlegg (som
ikke er knyttet til befolkningssammensetningen) til
dette formélet. Analysen konkluderer med at stgrre
ressursinnsats faktisk gir bedre skoleprestasjoner.
Kraftkommuner bruker mer penger pa skolen og elev-
ene oppnar bedre resultater som fglge av dette. Om
kommunens driftsutgifter per elev i ungdomsskole-
arene gker med 10 000 kroner, finner Haegeland m.fl.
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(2012) at omkring en av seks elever forbedrer seg
med én karakter ved skriftlig eksamen i 10. klasse.
Ved & koble administrative data for elevkarakterer og
sosiogkonomisk bakgrunn med informasjon om sko-
leressurser, eiendomsskatt og kraftproduksjon kan
det altsd etableres data som gir grunnlag for studier
av sentrale utdanningsgkonomiske problemstillinger.

Arbeidsinnvandring og lgnnsstruktur: Effekter

av innvandring pa lgnnsstrukturen for eksisterende
arbeidskraft har vaert gjenstand for stor forsknings-
aktivitet internasjonalt, med til dels sprikende
resultater. @kt arbeidstilbud gjennom innvandring
vil presse lgnnsnivaet ned for arbeidstakere som er
neaere substitutter pd arbeidsmarkedet, mens etter-
sporselen kan gke etter arbeidstakere med komple-
mentare oppgaver. En grunnleggende utfordring

for empiriske studier av effekter av innvandring er &
skille mellom endringer i etterspgrsel etter og tilbud
av arbeidskraft. Nye innvandrere lokaliserer seg
typisk i deler av arbeidsmarkedet hvor det er lett &
finne jobb. Lgnnseffekten kan dermed skjules av at
grupper som opplever konkurranse fra innvandrere
samtidig far bidrag til lannsvekst av andre grunner.
For & lgse dette problemet sammenligner Bratsberg
og Raaum (2012) lgnnsutviklingen for yrkesgrupper
som arbeider innenfor en og samme bransje, men
som i svaert ulik grad har vert utsatt fra konkurranse
fra arbeidsmigranter. I et ngtteskall sammenlikner

de lgnnsutviklingen for snekkere og malere med hva
rorleggere og elektrikere opplevde i perioden 1998-
2005. Kombinasjonen av en sterk konjunkturopp-
gang og utvidelsen av EU i 2004 fgrte til at bygg- og
anleggsbransjen opplevde en betydelig gkning i
innslaget av utenlandsk arbeidskraft. Mens regulerin-
ger og lisenskrav for elektrikere og rgrleggere hindret
rekruttering av utenlandsk arbeidskraft, var veksten
sterk for malere og snekkere. Mellom 1998 og 2005
var det nesten ingen endring i bruk av utenlandsk ar-
beidskraft innen VVS og elektrisk installasjonsarbeid,
mens andelen innvandrere gkte med 50 prosent blant
arbeidstakerne i malerbedrifter og med 100 prosent i
snekkerbedrifter. Bratsberg og Raaum (2012) benyt-
ter administrative registerdata til & méale bade inn-
vandrerinnslag og lgnnsutvikling i ulike aktiviteter,
samtidig som de far tatt hensyn til at utstremmingen
av arbeidstakere bort fra bransjen ikke er tilfeldig,
men dominert av lavlgnte. Ogsé dette mgnstret bidrar
til & skjule lgnnseffektene av innvandring, med min-
dre man har gode datakilder som kan fglge de samme
arbeidstakerne over mange ar. Studien konkluderer
med at arbeidsinnvandring demper lgnnsnivaet for
arbeidstakere innen samme aktivitet, og effekten er
stgrst for arbeidstakere med lav utdanning og for
tidligere ankomne innvandrere. Innvandringen har
ogsa en dempende virkning pé prisnivéet for tjenester
innen bransjen. @kt innvandring til bygg- og anleggs-
bransjen har derfor veert gunstig for konsumenter,
mens den har bidratt til & dempe lgnnsveksten hos
norske arbeidstakere som har mgtt gkt konkurranse.
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* Effekter av gradert sykmelding pa sykefravarets
varighet og senere jobbmuligheter: Hva er de
forventede konsekvensene av a gi en pasient gradert
sykmelding istedenfor fulltids sykmelding? Her er
det &penbart at vi ikke uten videre kan sammenligne
pasienter med henholdsvis gradert og fulltids syk-
melding, ettersom det er neerliggende a anta at disse
gruppene i utgangspunktet er noksé ulike. Markussen
m.fl. (2013) har forsgkt & lgse dette problemet ved
& utnytte at det er variasjon i fastlegenes bruk av
gradert sykmelding. Fra pasientenes stasted kan slik
variasjon framst& som noksa tilfeldig, og dermed
danne grunnlag for a «etterape» et randomisert
kontrollert eksperiment. Administrative registerdata
har gjort det mulig & koble hele befolkningen opp
mot sine respektive fastleger, og dermed gi anslag pa
forskjeller i legenes praksis pa dette omradet, kontrol-
lert for klientenes kjennetegn. Ved & utnytte fastle-
gens tilbgyelighet til & bruke gradert sykmelding som
en sakalt instrumentvariabel kan forskerne i neste
omgang estimere kausale effekter av gradert sykmel-
ding (som erstatning for full sykmelding), bade pé
sykefraveerets varighet og pa de ansattes pafglgende
sysselsetting og trygdebruk. Markussen m.fl. (2013)
identifiserer pé dette grunnlaget sveert sterke og
positive effekter av gradert sykemelding. Nar gradert
sykmelding kommer til erstatning for full sykmelding
reduseres den forventede varigheten av fraveeret med
80-90 dager. Samtidig reduseres risikoen for tilba-
kefall, og sannsynligheten for & veere sysselsatt to ar
etter gker med 15-20 prosentpoeng.

Arbeidsledighet og uferetrygd: Det kan enkelt
konstateres at personer som har opplevd mye arbeids-
ledighet ogsé har hgyere risiko for a bli ufgretrygdet.
Men betyr dette at arbeidsledighet faktisk er arsaken
til at noen blir ufgretrygdet, eller reflekterer denne
korrelasjonen kun at personer med hgy risiko for
ledighet har egenskaper som ogsé tilsier hgy risiko
for ufgrhet? Bratsberg m.fl. (2010) forsgker a be-
svare dette spgrsmalet ved 4 utnytte at en del men-
nesker i Norge mister arbeidet pd en méate som ikke
kan tilskrives egenskaper ved dem selv. Dette gjelder
situasjoner der mange mennesker mister jobben sam-
tidig, som fplge av bedriften de jobbet i gikk konkurs.
Igjen gir dette en «eksperimentlignende» variasjon
som kan benyttes til 4 identifisere de kausale effek-
tene av & bli utsatt for arbeidsledighet. Med basis i
administrative registerdata er det mulig 4 identifisere
personer som har blitt utsatt for jobbtap som fglge

av en konkurs, og det er mulig 4 folge deres arbeids-
markedskarrierer bade for og etter denne hendelsen
inntraff. Bratsberg m.fl. (2010) konkluderer med at
jobbtap er en viktig drivkraft bak tilstremning til ufe-
retrygd i Norge, saerlig blant menn. Arbeidsledighet
forarsaker omtrent en dobling av risikoen for & bli
ufgretrygdet, og jobbtap kan direkte forklare omtrent
en firedel av tilstrgmningen til ufgretrygd over data-
perioden blant menn i Norge.
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* Virkninger av arbeidsgiveres sykepengeansvar:
I Norge er det arbeidsgiverne som barer kostna-
dene ved ansattes sykefraveer de fgrste dagene av et
sykefravaersforlgp. Deretter overtar NAV regningen.
Det har veert papekt at dette systemet kan ha som
konsekvens at arbeidsgivere anstrenger seg for lite
for & forebygge langtidsfraver. Fevang m.fl. (2011)
forsgker & undersgke dette spgrsmaélet ved hjelp av
en reform i sykepengeregelverket som fritok arbeids-
giverne helt for kostnadene ved «graviditetsrelatert»
sykefraveer, ogsé for fraveer kortere enn 16 dager.
utgangspunktet skulle man kanskje tro at den slik
reform hadde liten betydning for langtidsfraveeret,
ettersom kostnadsfordelingen for dette fravaeret ikke
ble direkte bergrt av reformen. Derimot skulle man
apenbart forvente gkt korttidsfraver blant gravide,
ettersom arbeidsgivere ikke lengre hadde de samme
insentivene til forebygge slikt fraveer. Gruppen
«gravide arbeidstakere» er i utgangspunktet for liten
til & dukke opp med noen tyngde i generelle utvalgs-
undersgkelser, men med basis i registerdata blir selv
sma grupper «store». Fevang m.fl. (2011) studerer
hvordan fravaerets omfang og sammensetning endret
seg blant gravide arbeidstakere sammenholdt med
ikke-gravide kontrollpersoner pd de samme arbeids-
plassene. Ganske riktig gkte korttidsfraveret blant de
gravide. Mer overraskende er det kanskje at reformen
ogsa forarsaket et markert fall i langtidsfraveeret blant
gravide. Ifglge forskerne er forklaringen imidlertid
noksa enkel: I et system med betalingsplikt for kort-
tidsfraveer blir arbeidsgivere skeptiske til & ta inn
igjen personer med lange sykefraveer, ettersom de
ved eventuelt tilbakefall da igjen fér betalingsplikt for
korttidsfraveer. Dagens struktur pa arbeidsgiveres be-
talingsplikt kan dermed representere en «felle» - som
inoen grad laser arbeidstakere inne i langtidsfraveer.

Er trygdebruk «smittsomt»? Over tid har det funnet
sted en til dels «uforklart» gkning i bruken av trygde-
ytelser i Norge. En mulig forklaring pd denne utvik-
lingen er at endringer i befolkningens trygdebruk blir
selvforsterkende — ved at terskelen for selv 8 spke om
(og fa innvilget) trygd blir lavere desto flere andre
som allerede mottar slike ytelser. Markussen og Rged
(2012) benytter et registerdatapanel over mange ar
til & studere denne hypotesen. Det er store metodiske
utfordringer forbundet med 4 skille «smitteeffekter»
fra andre kilder til korrelasjon i trygdebruk innen
grupper som har (eller har hatt) noe med hveran-
dre & gjpre. Markussen og Rged (2012) forspker &
lgse dette problemet ved & analysere «timingen» av
trygdemottak framfor selve forekomsten. Det de

da leter etter er mgnstre som tilsier at nir noen i et
milj¢ (nabolag, gamle skolekamerater, familier, etc.)
far innvilget en trygdeytelse, s& endrer dette sann-
synligheten for at ogsa andre i miljoet vil f en slik
ytelse i neer framtid (gitt deres totale eksponering for
trygdemottak i analyseperioden). Analyseresultatene
tyder pa at det faktisk finnes slike «smitteeffekter»,
og at de er sterkere jo tettere relasjon det er mellom
personene som inngar i et miljg.
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Disse studiene gir eksempler pa sentrale forsknings-
spersmal, der svarene av naturlige arsaker vanskelig
kan frambringes ved hjelp av randomiserte kontrollerte
eksperimenter, og der man dermed heller «aldri» far
etablert helt udiskutable sannheter. Forskere er hensatt
til & lete etter andre — og ofte mer omstridte — kilder til
identifikasjon med basis i ikke-eksperimentelle data.
Eksemplene illustrerer at koblede registerdata ofte

kan inneholde det som skal til for & skille kausalitet fra
korrelasjon og & lgse hgna-og-egget-problemer. Det

er noksa utenkelig at denne type forskning kunne ha
foregatt uten tilgang péa registerdata. Selv store utvalgs-
undersgkelser som AKU er for sma og mangler viktige
detaljer. Empiriske tilnzerminger som skal identifisere
kausale effekter fordrer ofte massive datamengder og/
eller sveert gode data for sma grupper.

Eksistensen av denne type data har bidratt til mye
forskningskreativitet i Norge. Med nye data har forskere
blitt i stand til & svare pa bade nye og gamle spgrsmal.
@kende krav til at effekter av politiske tiltak skal do-
kumenteres - og at offentlig ressursbruk skal forsvares
—har medfgrt stadig stigende interesse blant politikere
og byrékrater. Evidensbasert politikkutforming blir
stadig viktigere, og administrative data til forskning
spiller en helt sentral rolle i denne utviklingen. Med
pkende bruk av registre til forskningsforméal dukker
nye kvalitetsspgrsmaél opp. Opplysninger som ikke

er seerlig viktig utfra registrenes primeere formél kan
veere av interesse for forskere. Et velkjent eksempel er
datering av arbeidsforhold pa lgnns- og trekkoppgaven.
De fleste av oss er kjent med at arbeidsgivere ofte fyller
inn hele éret selv om en arbeidstaker kun har hatt et
kortvarig engasjement. Dette illustrerer at opplysnin-
ger med gkonomiske implikasjoner, enten for enkelt-
personer eller organisasjoner/bedrifter, er de mest
palitelige. Sannsynligvis skal det noksa lite til & heve
kvaliteten ogsa pa andre typer opplysninger dersom

de som leverer «input» til offentlige registre bevisst-
gjores pa at opplysninger ogsé brukes for statistikk- og
forskningsformal.

Et rikt tilfang pa administrative registerdata represen-
terer ogsa tekniske og beregningsmessige utfordringer
for forskningsmiljgene. Det er naturligvis helt avgjg-
rende at personvernhensyn ivaretas pa en betryggende
mate, gjennom rutiner for avidentifisering, tilgang, og
oppbevaring av data. Det trengs stor lagringskapasitet
og regnekraft for & arbeide med s& store datasett. Det
vil veere behov for & utvikle programvare og algorit-
mer som kan effektivisere arbeidet, og som muliggjgr
ressurskrevende statistiske analyser. Og i den grad det
er praktisk mulig bgr ny programvare gjgres tilgjenge-
lig for andre forskere ved at de legges ut pd egnede
nettsider. Et eksempel pa dette fra Frischsenteret er et
program utviklet av forsker Simen Gaure som innehol-
der effektive algoritmer for lineer regresjon med opp til
millioner av indikatorvariabler, som f.eks. «faste effek-
ter» i to eller flere dimensjoner. Denne programvaren er
gjort fritt tilgjengelig i statistikk-programmet R, som en
pakke «Ife» i Rs «<CRAN»-bibliotek.
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Med gkende kvalitet pd administrative registerdata er
det neerliggende & spgrre om vi i framtida vil ha behov
for data fra kostbare utvalgsundersgkelser som AKU. P&
noen omrader vil vi forvente at registerbaserte data-
kilder fortsetter 4 overta funksjoner som tidligere var
tillagt utvalgsundersgkelser. For eksempel er det mulig
at administrative registre vil kunne gi bedre anslag pé
utvikling i sysselsetting og arbeidsledighet enn det AKU
kan gjore, selv om hensyn til sammenlignbarhet over
tid og mellom land vil bremse slike endringer.! De vil
ogsa i mange sammenhenger kunne gi en bedre beskri-
velse av aktgrers egenskaper og kjennetegn, f.eks. knyt-
tet til utdanningsbakgrunn, inntekt og familieforhold.

Det er likevel mange typer kunnskap som ikke kan
hentes i administrative registre. Det finnes (heldigvis)
ingen offentlige registre som beskriver holdninger, ver-
dier, vurderinger, gnsker osv. Mens registrene ofte kan
fortelle oss hva folk gj@r, kan de i liten grad informere
oss om hvorfor de gjor det. Riktignok kan forskere i
noen grad avlede sannsynlig motivasjon ut fra mgnstre
som observeres i data (som i eksempelet med virknin-
ger av reduserte dagpengeytelser over), men dette vil
aldri fullt ut kunne erstatte opplysninger om aktgrenes
egne (subjektive) oppfatninger.

Et eksempel fra var egen forskning er en analyse av
«undersysselsetting» i Norge (Fevang m.fl., 2004).
Utgangspunktet for dette arbeidet var at vi gnsket &
kartlegge undersysselsettingens omfang, struktur,

og sammensetning, og 4 se om vi kunne finne mulige
forklaringer pé dette fenomenet. Mens de administra-
tive registrene kan fortelle oss (omtrent) hvor mye folk
faktisk arbeider, finnes det ingen direkte opplysninger
om hvor mye de gjerne ville ha arbeidet — dersom de
kunne velge arbeidstid fritt. For & ga lgs pd denne
oppgaven benyttet vi derfor materiale fra AKU, der
folk faktisk besvarer spgrsmal om gnsket arbeidstid.
Samtidig forventet vi at opplysninger knyttet til re-
spondentenes arbeidsplass, utdanningsbakgrunn, yrke,
nering, familiesituasjon osv. kunne vare av betydning
for & trenge inn i eventuelle drivkrefter bak «undersys-
selsettingsproblemet». Vi fikk derfor koblet svarene i
AKU opp mot denne type registerbaserte opplysninger.
Pa denne méaten kunne vi i prinsippet kombinere «det
beste fra to verdener»: Aktgrenes egne vurderinger fra
AKU og detaljrike beskrivelser av individet og arbeids-
plassen hentet fra administrative registre.

Ved & utnytte paneldimensjonen i AKU kunne studien
beskrive undersysselsettingens sammensetning i form
av insidens (sannsynligheten for 4 bli undersysselsatt)
og varighet (sannsynligheten for & forbli undersyssel-
satt, gitt at man fgrst har blitt det). En viktig konklusjon
fra studien var at undersysselsettingsperioder i gjen-
nomsnitt er relativt korte, ca. et halvt ar. Det er rett og

! Videreutvikling av administrative registre som grunnlag for kort-
tidsstatistikk om sysselsetting skjer i flere land, liksom EDAG i Norge
(Bye og Naesheim, denne publikasjonen), vil kunne endre AKUs
funksjon pa dette omrédet.
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slett ikke s mange mennesker i Norge som fgler seg
varig «undersysselsatt». I den grad undersysselsetting
likevel framstar som et problem, viser studien at proble-
met er sterkt konsentrert innenfor enkelte bransjer. En
hovedkonklusjon er at undersysselsettingsproblemet er
konsentrert til yrker der arbeidskraftbehovet varierer
mye i lppet av dggnet, samtidig som det er behov for
dggnkontinuerlig drift. @vrige kjennetegn ved virksom-
heten synes a ha liten betydning. Men personer med lav
utdanning far i mindre utstrekning innfridd sine gnsker
om gkt arbeidstid enn personer med hgy utdanning.

Vi tror det ligger et betydelig uutnyttet forskningspoten-
sial i & utvide praksis med 4 koble sammen opplysnin-
ger fra utvalgsundersgkelser med opplysninger fra ad-
ministrative registre. De administrative registrene kan
etter hvert gi sveert omfattende og presise beskrivelser
av personers bakgrunn, familieforhold, arbeids- og
inntektshistorie, mens utvalgsundersgkelser kan tilfgre
avgjsrende informasjon om aktgrenes egne vurderin-
ger og begrunnelser for faktisk atferd. Dette kan gi mer
interessante virkelighetsbeskrivelser og sannsynligvis
bringe forskningen enda neermere identifikasjon av sen-
trale drsakssammenhenger enn det man kan ha hép om
& oppna basert pa hver av datatypene alene. Det kan
ogsa bidra til et tettere samarbeid mellom forsknings-
miljger som fram til i dag har arbeidet hver for seg med
sine etablerte datagrunnlag og metoder, og forhapent-
ligvis gi opphav til positive samspillseffekter.

En slik utvikling vil kunne fremmes av at man systema-
tisk arbeider for & forbedre og styrke de to datakildenes
komparative fortrinn. For registerdata kan dette bety
skjerpede registreringsrutiner pa opplysninger som
ikke tilhgrer registrenes primearforhold (som for eksem-
pel datering av arbeidsforhold), bedre kvalitetssikring
og dokumentasjon, og raskere og mer effektiv tilgjen-
geliggjoring for forskningsformal (naturligvis uten a
kompromittere personvernhensyn). For utvalgsdata
kan dette bety sterkere fokus pa spgrsmaél som ikke like
gjerne kunne veert besvart av registre, dvs. en dreining
mot nettopp subjektive oppfatninger, vurderinger, og
handlingsbegrunnelser.

Befolkningen i Norge utsettes i dag for svaert mange
spgrreundersgkelser, og det er klare tegn i tiden til at
mange utvikler «undersgkelsestretthet». Dette kan i sin
tur gi pkende frafall, med de konsekvenser det kan ha
for datakvaliteten. AKU framstar for oss som selve ek-
sempelet pd hgy kvalitet. Utfordringen framover blir &
holde pé - og videreutvikle — denne hgye kvaliteten, og
a tilpasse den enda bedre til framtidas forskningsutfor-
dringer. Hvis «undersgkelsestretthet» og frafall forster-
kes av lengden pa intervjuene bgr en stille fa spgrsmaél
om ting man alternativt kunne fatt svar pa gjennom re-
gistre, og heller konsentrere seg om spgrsmél som bare
kan besvares av respondentene selv. Dette er naturligvis
en utvikling som eventuelt ma finne sted innenfor de
rammer som settes av krav til konsistens over tid og til
internasjonal sammenlignbarhet.
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Et viktig eksempel pé en type informasjon som mangler
i offentlige registre er opplysninger om personers hel-
setilstand. Dette er et betydelig problem for arbeids- og
velferdsforskningen, ettersom helsetilstand bade er vik-
tig for personers velferd og apenbart en viktig drivkraft
bak beslutninger om arbeid og trygd. I forskning basert
pa registerdata kan man i noen grad ta hensyn til dette
ved & utnytte informasjon om helserelaterte ytelser fra
det offentlige, slik som sykepenger og ufgretrygd. Etter
hvert finnes det ogsa gode data for legemeldt sykefra-
ver og for utstedelse av resepter pa medisin. Men for

& forklare helseutfall eller se pd konsekvenser mé vi ha
ogsa ha opplysninger om personer som verken oppsg-
ker behandling eller ber om overfgringer. Denne kunn-
skapen mé hentes inn fra egne (utvalgs)undersokelser,
og AKU er apenbart en slik anledning. Den gkende
interessen for samspillet mellom helse, funksjonsevne
og utfall i arbeidsmarkedet tilsier at det bor vurderes
om AKU utnyttes optimalt for dette formalet.

Et annet eksempel pd kunnskap vi «mangler» er folks
motiver for & endre arbeidsmarkedsstatus. Vi kan «se»
iregisterdataene at folk bytter jobb. Men om de bytter
jobb fordi de «mistet» den de hadde eller fordi de ble
tiltrukket av et bedre jobbtilbud — det vet vi ikke. Derfor
finnes det heller ikke data som f.eks. kan fortelle oss
hvor mange som opplever at de mister jobben i Norge i
lgpet av et ar. Her kan AKU fylle et dpenbart «hull».

For mange forskningsspgrsmal er det sentralt 8 kunne
folge personer over tid. I dag intervjuer AKU de samme
personene over en periode pa 2 ar. Forskere vil ofte gn-
ske & fplge personer over en lengre periode, eventuelt
med lengre intervaller mellom intervjutidspunktene.
En mulig vei & gé for AKU kan veere & fglge personer
over lengre tid, f.eks. over 4 ar istedenfor 2. Ettersom
folketellingene né er fullstendig registerbasert kunne
man ogsé vurdere enkelte utvalgte 10-ars-paneler, med
vekt pa opplysninger som ikke er tilgjengelig i regis-
trene (helse, holdninger, sgkeatferd etc.).

Konklusjon

Norge har et komparativt fortrinn innenfor registerda-
taforskning. Dette er et fortrinn vi bgr satse tungt pa

& videreutvikle i arene som kommer. Vi mener det er
potensial for forbedringer pa dette omradet, bade nér
det gjelder kvalitet, tempo i oppdatering, og tilgjenge-
lighet. Dette er mulig, uten at personvernet blir svekket.
Det pagér viktig utviklingsarbeid bade i Statistisk sen-
tralbyré og i Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste
som sikter mot & bedre tilgjengeligheten og kvaliteten
pa registerdata til forskningsformaél.

Vi vil trenge AKU ogsa i framtida — men vi mener

det er argumenter som taler for mer spissing mot
speprsmal som ikke kan besvares ved bruk av informa-
sjon fra registre, dvs. mer vekt pa subjektive spars-
mal. Etableringen av EDAG (jf. artikkelen til Bye og
Nesheim i dette nummeret av @konomiske analyser)
som Vil gi registerbasert korttidsstatistikk om sysselset-
ting og lgnn, aktualiserer dette ytterligere.
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