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Produksjon og markedsforhold

Offentlig forvaltning

Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall steg konsumet
i offentlig forvaltning med 4,5 prosent ifjor, malt i
faste priser. Veksten i BNP og BNP for Fastlands-Norge
var klart svakere, henholdsvis 1,0 prosent og 1,3 pro-
sent. Offentlig forvaltnings bruttorealinvesteringer var
pa om lag samme niva som é&ret fgr, malt i faste priser.
Malt som andel av BNP utgjorde konsumet og investe-
ringene i offentlig forvaltning henholdsvis 22,0 pro-
sent og 2,8 prosent i 2002.

Antall utfgrte timeverk i offentlig forvaltning vokste
med 0,3 prosent fra 2001 til 2002. Sysselsettingen i
offentlig forvaltning skte med 9500 personer i fjor, til
731 200 personer. I perioden 1990-2002 er det blitt
151 200 flere sysselsatte personer i offentlig forvalt-
ning. Mens forvaltningens andel av sysselsatte perso-
ner gkte fra 28 prosent i 1990 til 31 prosent i 2002,
pkte den tilsvarende andelen av totalt utfgrte time-
verk fra 25 prosent i 1990 til 27 prosent i 2002. Del-
tidsarbeid er noe mer utbredt i offentlig forvaltning
enn i arbeidslivet for gvrig.

Statsforvaltningen

Fra 1. januar 2002 ble ansvaret for spesialisthelsetje-
nesten overfgrt fra fylkeskommunene til staten. Kon-
sumet i statsforvaltningen eksklusive spesialisthelse-
tjenesten gkte ifplge forelgpige nasjonalregnskapstall
med 4,3 prosent fra 2001 til 2002. Bade forsvarskon-
sumet og det sivile konsumet eksklusive spesialisthel-
setjenesten gkte med om lag 4 prosent.

Antall sysselsatte i staten eksklusive spesialisthelsetje-
nesten gikk ned med 0,5 prosent fra 2001 til 2002. I
forsvaret gikk antall sysselsatte ned med om lag 4
prosent, mens sysselsettingsveksten i sivil statlig for-
valtning var pa 0,4 prosent. Antall utfgrte timeverk
eksklusive spesialisthelsetjenesten gikk ned med om
lag 2 prosent i fjor. Produktinnsatsen i staten eksklusi-
ve spesialisthelsetjenesten vokste med 7 prosent i fjor,
malt i faste priser. I sivil statlig forvaltning og forsva-
ret steg produktinnsatsen med henholdsvis 5 og 14
prosent.

Bruttoinvesteringene i fast realkapital eksklusive spe-
sialisthelsetjenesten gkte med 9 prosent i volum fra
2001 til 2002. Bade de sivile investeringene og for-
svarsinvesteringene steg, henholdsvis 8 og 15 prosent.
Det var sterk investeringsvekst i undervisningssekto-
ren, hele 55 prosent, mens investeringene i annen
statlig virksomhet (offentlig administrasjon, transport
og forretningsmessig tjenesteyting) vokste med 1 pro-
sent, mélt i faste priser.

Statlig konsum inklusive spesialisthelsetjenesten ut-
gjorde 179 milliarder kroner i fjor. Dette tilsvarer om
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lag 15 prosent av BNP for Fastlands-Norge. Av dette
utgjorde konsumet av statlige spesialisthelsetjenester
nar 78 milliarder kroner. Statlige investeringer var pa
om lag 18 milliarder kroner i 2002. Av dette utgjorde
investeringene i offentlig administrasjon (veier, broer
mv.) 9,5 milliarder kroner, mens investeringene innen-
for spesialisthelsetjenesten var pa 3,2 milliarder. Det
var i alt 271 100 sysselsatte personer i staten i fjor,
noe som tilsvarer om lag 12 prosent av landets syssel-
setting. Innenfor spesialisthelsetjenesten var det 122
600 sysselsatte personer i 2002.

Kommuneforvaltningen

Forelgpige anslag for kommuneforvaltningen eksklusi-
ve spesialisthelsetjenesten tyder pd om lag uendret
aktivitetsniva i kommunesektoren i fjor. Mélt ved en
indikator som veier sammen veksten i antall utfgrte
timeverk og realveksten i produktinnsatsen og brutto-
realinvesteringene, gikk aktiviteten i kommuneforvalt-
ningen ned med om lag 0,2 prosent ifjor. Bade pro-
duktinnsatsen og investeringene gikk noe ned, mens
antall utfgrte timeverk gkte svakt.

11991-1992, 1997, 1999 og 2001 var aktivitetsvek-
sten i kommuneforvaltningen hgyere enn veksten i
BNP for Fastlands-Norge, mens forholdet var omvendt
i arene 1993-1996, 1998, 2000, se egen tabell. Den
serskilte sterke aktivitetsveksten i kommuneforvalt-
ningen i 1997 skyldes sterk volumvekst i investeringe-
ne og produktinnsatsen i forbindelse med gjennomfg-
ringen av grunnskolereformen.

Lgnnskostnadene i kommuneforvaltningen eksklusive
spesialisthelsetjenesten gkte med om lag 7 prosent fra
2001 til 2002, malt i lepende priser. Det skyldes forst

og fremst en vekst i timelgnnskostnadene pa 6,5 pro-

sent. I annen kommunal virksomhet gkte antall utfgr-
te timeverk med om lag 2 prosent, mens antall utfgrte
timeverk i undervisningssektoren gikk ned med 2 pro-
sent.

Antall sysselsatte personer i kommuneforvaltningen
eksklusive spesialisthelsetjenesten gkte med 1,2 pro-
sent i fjor. I undervisningssektoren gikk antall syssel-
satte personer ned med om lag 1 prosent, mens antall
sysselsatte personer i annen kommunal virksomhet
(offentlig administrasjon, kulturell tjenesteyting, bygg
-og anlegg, kloakk og renovasjon mv.) gkte med 4
prosent.

Ifglge forelgpige anslag for kommunesektoren eksklu-
sive spesialisthelsetjenesten gikk investeringene ned
med om lag 1 prosent i 2002, malt i faste priser. [ un-
dervisningssektoren steg investeringene med om lag 8
prosent, mens investeringsnedgangen i annen kom-
munal virksomhet var pa 3 prosent. I pleie- og om-
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Nokkeltall for offentlig forvaltning. 1997- 2002. Mrd. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Nettofinansinvestering
Offentlig forvaltning, palgpte verdier 85,8 39,6 71,0 212,4 226,1 188,6
Statsforvaltnignen, bokfarte verdier 83,0 53,1 59,2 170,1 222,4 178,1
Kommuneforvaltningen, bokferte verdier -1,7 -6,2 -9,8 -5,5 -10,0 12,4
Offentlig forvaltning, palepte verdier, prosent av BNP 7.9 3,6 5,9 14,5 14,8 12,4
Omfanget pa offentlig forvaltning
Utgifter i offentlig forvaltning, prosent av BNP 43,9 46,6 45,7 40,3 40,9 43,6
Konsum i offentlig forvaltning, prosent av BNP 19,9 21,4 21,3 19,1 20,3 21,6
Utferte timeverk, prosent av samlet sysselsetting 26,6 26,4 26,7 26,6 26,8 27,2
Palgpte skatter, prosent av BNP 42,4 43,4 43,0 43,4 44,9 45,4
* Nasjonalbudsjettet 2003.
Kilde: Statistisk sentralbyré og Nasjonalbudsjettet.
Sorgssektoren var investeringene pé om lag samme Kc_>n_1muneforva|tningens inntekter og utgifter etter art.
niva som dret fgr, malt i faste priser. Millioner kroner
2001 2002*
Det var i alt 460 100 sysselsatte personer i kommune- A. Legpende inntekter 224172 207 659
forvaltningen i 2002, som tilsvarer 344 000 arsverk. 1. Formuesinntekter, renter 9951 9 646
Kommunesektorens andel av totalt antall sysselsatte 2. Skatteinntekter A 107662 91184
personer var dermed p& om lag 20 prosent. Kommu- 3. Andre lgpende overfaringer . 102088 102490
It k o liarder k Overfgringer innen offentlig forvaltning 99 185 97 291
na t onsum var pa 158 milliarder kroner noe som Andre overfgringer 2903 5199
utgjer om lag 13 prosent av BNP for Fastlands-Norge. 4. Driftsresultat 4 471 4339
Investeringene i kommuneforvaltningen var pa om lag
24 milliarder kroner i fjor. C. Totale inntekter (=A) 224172 207 659
. . . D. Lepende utgifter 225112 192475
Kommuneforvaltnmgens inntekter og utgifter 1. Formuesutgifter, renter 9156 9795
12002 2. Overferinger til private 26 745 24 886
Overskudd for lanetransaksjoner, som tilsvarer begre- 3. Andre Igpende overfgringer 1125 117
pet nettofinansinvesteringer, er en viktig indikator ved Overforinger innen offentlig forvaltning 2077 1455
vurdering av utviklingen i kommunegkonomien. Ifgl- Overfaringer il kommunal forretningsdrift 952 1338
. o 4. Konsum i kommuneforvaltningen 188086 157677
ge fgrel;z)plge regn.skapstall var overskuddet pa 10,8 Lonnskostnader 144778 122 296
milliarder kroner i 2002. Det store overskuddet skyl- Produktinnsats 50 031 40 815
des imidlertid spesielle forhold. I forbindelse med Kapitalslit 17 221 16 981
statens overtakelse av spesialisthelsetjenesten, ble det Gebyrer () 31764 -31016
gitt et tilskudd pé 21,6 milliarder kroner i 2002 som Korr. driftsresultat] . 4471 4339
. o . . Produktkjep til husholdninger 3349 4262
bidrog til & slette fylkeskommunal gjeld. Hvis dette
holdes utenfor, viser de forelgpige regnskapstallene at E. Sparing (A-D) -940 15 184
underskuddet var pa om lag 10,9 milliarder kroner i
fjor. F. Kapitalutgifter 9125 4434
1. Nettoinvestering i fast realkapital 10 336 6 860
. . Bruttoinvestering i fast realkapital 27 557 23 841
Kommuneforgaltr}lngens sgmlede lppende inntekter for Kapitalslit (- g P 17221 -16 981
2002 er anslatt til 207 milliarder kroner, en nedgang 2. Netto kjep av tomter og grunn -1370 2528
pa 6,5 prosent i forhold til 2001. Nedgangen skyldes i Kjgp av tomter og grunn 1118 1097
overveidende grad en reduksjon i skatteinntektene pé Salg av tomter og grunn (-) -2488  -3625
15,7 prosent, noe som igjen skyldes nedjusteringen av 3. Kapitaloverfaringer 159 102
den fylkeskommunale skattgren som folge av statlig G. Totale utgifter (D+F) 234237 196 909
overtakelse av sykehusene. Overfgringene til kommu-
neforvaltningen viste en vekst pa 1,7 prosent eller 1,7 H. Nettofinansinvesteringer (C-G) -10065 10750
milliarder nominelt fra 2001 til 2002. 2. Overskudd fer lanetransaksjoner -10 065 10 750
Korrigert for sykehusreformen (21,6 milliarder) -10 065 -10 850

Kommuneforvaltningens samlede lgpende utgifter, inklu-
sive investeringer i fast realkapital, gikk ned med an-
slagsvis 14,8 prosent, eller 33,7 milliarder kroner, fra
2001 til 2002. En nedgang i lgnnskostnadene pa 14,1
prosent bidro sterkt til utgiftsreduksjonen. Mye av
dette skyldes at staten har overtatt arbeidsgiveran-
svaret for de sykehusansatte. Kommunesektorens mer-
utgifter til pensjonskostnader, blant annet til KLP og

! Driftsresultat i kommunal vannforsynings-, avlgps- og renovasjonsvirksomhet.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

de kommunale pensjonskassene, utvidet ferie og gene-
rell lgnnsvekst trakk imidlertid i retning av gkte lgnns-
kostnader. De forelgpige regnskapstallene indikerer at
bruttoinvesteringene i fast realkapital gikk ned med
om lag 11,4 prosent sammenlignet med 2001.
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Naermere om kommunenes gkonomi i 2001
Tall for 2001 fra kommunedatabasen KOSTRA viste
negativt netto driftsresultat for fylkeskommunene tred-
je aret pa rad og fortsatt svakt resultat for kommune-
ne. Netto driftsresultat kan benyttes til finansiering av
realinvesteringer eller avsettes til seinere bruk. Fylkes-
kommunene endte opp med et resultat pa -1,8 prosent
av driftsinntektene, en nedgang fra fjoraret pa 1,6
prosentpoeng. Utviklingen den siste tidrsperioden
viser en styrket finansiell stilling fram til midt pa
1990-tallet. Deretter falt netto driftsresultat i prosent
av driftsinntektene, og fylkeskommunenes inntekter
har ikke lenger dekket de lgpende utgiftene. Kommu-
nene hadde samlet sett en klart bedre gkonomisk stil-
ling enn fylkeskommunene. Netto driftsresultat ut-
gjorde 2,2 prosent av driftsinntektene i 2001, en svak
nedgang fra fjoraret. I den siste tirsperioden 1a dette
forholdstallet mellom 3 og 4 prosent fram til 1997,
men gikk deretter ned til et niva noe over 2 prosent.

Gjennomsnittlig brutto driftsresultat for kommunene,
utenom Oslo, var i 2001 pa 1,7 prosent av driftsinn-
tektene, mens Oslo kommune kunne vise til et resultat
pa hele 4,5 prosent. Utenom Oslo kommune var det
kommunene i gruppen «Mellomstore kommuner med
lave bundne kostnader per innbygger, hgye frie dispo-
nible inntekter» som kom best ut med 3,7 prosent
brutto driftsresultat per innbygger. Kommunene i
gruppe «Sma kommuner med hgye bundne kostnader
per innbygger, lave frie disponible inntekter» hadde
det svakeste resultatet med -1,8 prosent. Til forskjell
fra netto driftsresultat er det i brutto driftsresultat
ikke gjort fradrag for netto rente- og avdragsutgifter,
mens det er lagt til beregnede avskrivningskostnader.
Brutto driftsresultat kan derfor i betydelig grad sam-
menlignes med begrepet «driftsresultat» i resultatopp-
stillingen til bedrifter med regnskapsplikt etter regn-
skapsloven. Siden de beregnede avskrivningene er
gjennomfgrt noe ulikt i kommunene, vil denne resul-
tatindikatoren imidlertid til dels ogsé avspeile i hvil-
ken grad disse kostnadene er tatt med.

I prosent av driftsinntektene var kommunenes langsik-
tige gjeld vel 60 prosent og fylkeskommunenes gjeld
33,7 prosent i 2001. Utviklingen i langsiktig gjeld be-
stemmes av nye laneopptak og avdrag pa tidligere 1an.
I lgpet av tidrsperioden 1991 - 2001 ble gjeldsbelast-
ningen for kommunene fgrst gradvis redusert til vel
49 prosent i 1998. De siste tre arene har gjeldsbelast-
ningen vist klar gkning. I samme tidsrom gkte brutto
investeringsutgifter jevnt fra et niva pa 8,8 prosent av
driftsinntektene i 1993 til 13,4 prosent i 2001. Utvik-
lingen inneberer at kommunene i fgrste del av perio-
den finansierte bade stadig gkte investeringsutgifter
og en viss nedbetaling av gjeld gjennom tilskudd fra
driftsmidler, egne fonds og salgsinntekter. De siste tre
arene har vart preget av en fortsatt gkt utbyggingsak-
tivitet, men denne har i gkende grad blitt finansiert
gjennom gkt gjeldsbelastning.
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Gjennomsnittlig netto ldnegjeld per innbygger for
kommunene eksklusive Oslo var i 2001 15 481 kroner.
Oslo kommunes netto lanegjeld per innbygger var
klart lavere, 6 600 kroner. For Bergen, Stavanger og
Trondheim under ett 14 dette tallet om lag 1200 kro-
ner lavere. Gjennomsnittet for store kommuner uten-
om de fire stgrste var 13 660 kroner per innbygger.
Gruppen kommuner med hgyest frie disponible inn-
tekter per innbygger kjennetegnes av et hgyt innslag
av inntekter fra kraftutbygging. Dette var den eneste
kommunegruppen uten netto gjeld. Deres netto for-
mue per innbygger var 1 835 kroner. For gvrig 14 netto
lanegjeld per innbygger relativt ner landsgjennom-
snittet for alle de gvrige kommunegruppene.

Narmere om fordelingen av offentlige
utgifter pa formal

Lgnnskostnader er den desidert stgrste kostnadskom-
ponenten innenfor offentlig forvaltning. I kommunene
utgjorde lgnnskostnadene 78,4 prosent av det kom-
munale konsumet og 64,9 prosent av de totale utgifte-
ne ifglge anslag for 2002. Sysselsettingen i offentlig
forvaltning har gkt fra vel 280 000 i 1970 til vel

731 000 i 2002. P4 grunn av deltidsarbeid er time-
verksveksten lavere. Figuren viser veksten i sysselsatte
personer innenfor de tre hovedomradene av offentlig
tjenesteyting: Administrasjon og forsvar, Undervisning
og Helse- og sosialtjenester. Sysselsettingen har gkt
seerlig kraftig innenfor helse- og sosialtjenester, der
antall ansatte har gkt fra om lag 114 000 i 1970 til
446 0001 2001. Innenfor undervisning doblet tallet
pa sysselsatte seg fra vel 90 000 til 180 000 i lgpet av
samme periode. Den tilsvarende gkningen innenfor
administrasjon og forsvar er klart mindre.

Tilgjengelige tall for offentlige utgifter fordelt pa den
internasjonale standarden for formalsgruppering (se
boks) foreligger for perioden 1991-2001. Innenfor
grupperingen i figur 1 legger gruppen sosiale omsorgs-
tjenester beslag pé den stgrste andelen av de totale
utgiftene. Fra 1991 til 2001 gkte gruppens utgiftsan-
del fra 36,6 til 38,7 prosent. @kningen skyldes gkte

Ny formalsgruppering av offentlige utgifter

Formalsgruppering av offentlig forvaltnings utgifter inne-
baerer at utgiftene fordeles etter hva som er hovedhensik-
ten eller formalet med utgiften. Formalsgrupperingen
falger na den internasjonale standarden i SNA/ESA som
ble vedtatt av FN, OECD, Verdensbanken, IMF og EU
varen 1999. Med den reviderte grupperingen tilfredsstiller
Norge de nye internasjonale rapporteringskravene pa
dette omradet. Denne klassifikasjonen benyttes bade i
finansstatistikken og nasjonalregnskapet, og internasjo-
nalt av FN og OECD. Klassifikasjonen betegnes COFOG
(Classification of the Functions Of Government). Som et
ledd i tallrevisjonen av offentlig forvaltnings finanser, som
ble fullfart i 2002, er denne nye internasjonale formals-
grupperingen innarbeidet i tidsseriene for staten og kom-
munene. Ny formalsgruppering er tilbakefart til 1990.
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Pkonomiske gevinster ved sammenslaing av kommuner

Det er allment akseptert at kostnadene per innbygger for a
produsere kommunale tjenester varierer mellom kommuner,
avhengig av om kommunen er spredtbygd eller tettbygd og
om den er liten eller stor. For eksempel er det mange opp-
gaver innenfor administrasjon som ma utfgres uansett om
det dreier seg om en stor eller en liten kommune. Ved a sla
sammen to kommuner kan man derfor unnga dobbeltar-
beid som ma utfgres i begge kommuner sa lenge de ikke er
sammenslatt. Dette er grunnen til at en rekke kommuner
vurderer a sla seg sammen, og at Regjeringen har innfart
ulike tilskudd for & oppmuntre kommunene til & sla seg
sammen. Erkjennelsen av at smadriftsulemper er en realitet
har ogsa fert til at de sma kommunene blir kompensert for
slike ulemper gjennom inntektssystemet for kommunene.

Pa 1960-tallet ble det etter forslag fra Schei-kommisjonen
gjennomfart en reduksjon i antallet kommuner fra 744 til
454. Siden den gang har det bare skjedd en mindre reduk-
sjon i antallet kommuner slik at vi i dag har 434 kommuner i
Norge. Til sammenlikning har Sverige 289 kommuner og
Danmark har 275 kommuner. Siden 1960-tallet har infra-
strukturen blitt betydelig forbedret blant annet gjennom
veibygging, samtidig som de fleste familier i dag har minst
én personbil. | de siste arene har bruken av internett endret
kommunikasjonene ytterligere. Det har ogsa skjedd betyde-
lige endringer i reise- og pendlingsmgnsteret samt i boset-
tingsstrukturen. Pa denne bakgrunn konkluderte Christian-
sen-utvalget (NOU 1992:15) med at det var et behov for
reformer i kommunestrukturen.

Statistisk sentralbyra har gjennomfart en analyse av gkono-
miske gevinster ved sammenslaing av kommuner. Analysen
er basert pa en modell for kommunenes budsjettatferd som
viser hvordan kommunenes utgifter innen ulike tjenesteyt-
ende sektorer avhenger av lokale akonomiske rammebetin-
gelser. En sammenslaing medfarer endringer i disse ramme-
betingelsene, noe som gir grunnlag for a beregne besparel-
ser ved sammenslaing. Starrelsen pa besparelsene er en
funksjon av antallet kommuner som slar seg sammen, samt
av innbyggertallet og bosettingsmensteret i de kommunene
som inngar, bade sett hver for seg og samlet.

Hvis for eksempel fem kommuner slar seg sammen til én, er
fordelen at man isteden for fem sett kommunestyrer, for-
mannskap, sentraladministrasjoner, skole-, helse- og flere
andre fagadministrasjoner, far kun ett sett av disse enhetene
for felleskommunen. | tillegg kan det vaere muligheter for a
fa til strukturendringer og rasjonalisering av tjenesteytingen
overfor brukerne. For eksempel kan man sla sammen skoler
som ligger i naerheten av hverandre, men pa hver sin side av
en kommunegrense. Slike gevinster kalles stordriftsfordeler.
Analysen av stordriftsfordeler er basert pa beregninger av
hvordan innbyggertallet pavirker de kostnadene som kom-
munene har for a yte et standardisert tjenestetilbud.

Kommunene star overfor krav og forventninger fra staten
og borgerne om a yte et desentralisert tjenestetilbud. En
kommune med lange reiseavstander og tynt befolkete om-
rader vil ofte matte bruke mye ressurser pa a fa tjenestene
ut til brukerne. Bosettingsmgnsteret er derfor av betydning
for kommuner som vurderer a sla seg sammen. | analysen
blir det tatt hensyn til bosettingsmansteret og hvordan reise-
avstandene innenfor ulike soner for tjenesteyting vil endre

seg avhengig av hvilke kommuner som slar seg sammen.
Analysen anslar slike merkostnader knyttet til avstander som
slar ut pa kommunenes budsjetter, mens eventuelle gknin-
ger i reisekostnader for innbyggerne ikke er inkludert. I de
fleste tilfeller bidrar reiseavstandene til gkte kostnader pa
kommunenes budsjetter i forbindelse med sammenslainger.
Det vil si at denne effekten virker i motsatt retning av stor-
driftsfordelene. | noen tilfeller blir kostnadsgkningen som
falge av lengre avstander starre enn besparelsene som opp-
nas ved bedre utnyttelse av stordriftsfordelene. Dette viser
at sma kommuner kan vzere billigere i drift hver for seg enn
sammenslatt, og at geografien kan hindre besparelser ved
sammenslaing av kommuner.

Analysen er basert pa et omfattende utvalg av eksempel-
grupper. Det blir blant annet gjort beregninger for et alter-
nativ som sgrger for at det ikke blir noen kommuner med
feerre enn 5000 innbyggere. Dette alternativet innebaerer en
halvering av antall kommuner fra 434 til 217. Det er her tatt
hensyn til vei- og batforbindelser ved valg av grupper. Ana-
lysen anslar et potensiale for besparelser pa 2,7 milliarder
kroner i aret (malt i 2001-kroner) ved en halvering av antal-
let kommuner. Dette tilsvarer 4,4 prosent av utgiftene for de
kommunene som blir bergrt av sammenslaingen. Disse re-
sultatene gir en pekepinn om innsparingspotensialet, men
det vil veere rom for ytterligere besparelser dersom siktema-
let er & finne fram til en optimal kommunestruktur.

Tabellen viser hvordan de anslatte gevinstene ved en halve-
ring av antallet kommuner fordeler seg pa fylker (malt i
1998-kroner). De samlete besparelsene er dekomponert pa
et bidrag fra reduserte smadriftsulemper og et bidrag fra
okte kostnader ved endringer i reiseavstander. Vi finner for
eksempel at i Finnmark er reiseavstandene sd store at dette
bidrar til relativt sma gevinster ved sammensldinger. Den
samlete besparelsen per innbygger er ogsa relativt lav i Jst-
fold, Akershus, Vestfold, Telemark, Rogaland og Ser-Trgn-
delag. Dette skyldes blant annet at det i disse fylkene inngar
forholdsvis store kommuner i enkelte sammenslainger, noe
som bidrar til relativt lave besparelser malt per innbygger. |
Hedmark, Oppland, Sogn og Fjordane og Mare og Romsdal
er det relativt hgye besparelser per innbygger, noe som har
sammenheng med at det bare inngar mindre kommuner i
sammenslaingene. Malt i absolutte kroner er det imidlertid
betydelige gevinster & hente i alle fylker utenom Finmark og
Akershus.

Det er viktig a vaere klar over at analysen ikke gir en fullsten-
dig verdsetting av alle fordeler og ulemper knyttet til sam-
menslainger. Det er ikke tatt hensyn til endringer i hushold-
ningenes reiseutgifter og tidsbruk ved endret lokalisering av
tjenestetilbudet. Det er sett bort fra omstillingskostnader
som kan oppsta ved omorganisering av produksjonen, samt
omskolering, avgang og nyrekruttering av ansatte. Kapital
som er bundet opp i bygninger og anlegg kan ogsa skape
tregheter og omstillingskostnader som pa kort sikt reduserer
mulighetene for a hente ut gkonomiske gevinster. Videre er
heller ikke virkningene for politisk deltakelse og lokaldemo-
krati vurdert i analysen, og det er ikke vurdert hvordan lokal
identitet og tilhgrighet blir pavirket av sammenslainger.
Analysen tar ikke hensyn til at sammensldinger kan pavirke
kommunenes evne til a rekruttere kvalifisert fagpersonell.

Forts.
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Forts.
Kostnadseffekten av endringer i smadriftsulemper og reiseavstand ved en halvering av antall kommuner. Fylkesvis fordeling
1998
Reduserte kostnader ved Dkte kostnader ved Samlet besparelse

reduserte smadriftsulemper endret reiseavstand
Fylke Kroner per Millioner Kroner per Millioner Kroner per Millioner

innbygger kroner innbygger kroner innbygger kroner
@stfold 615 149,9 33 7.9 583 142,0
Akershus 457 27,9 0 0,0 457 27,9
Hedmark 2243 151,8 255 17,3 1988 134,5
Oppland 2332 191,7 83 6,8 2249 184,9
Buskerud 1786 138,2 207 16,0 1578 122,2
Vestfold 820 81,6 -14 -1,3 834 83,0
Telemark 1 045 109,0 70 7.3 975 101,7
Aust-Agder 1388 116,3 190 15,9 1198 100,4
Vest-Agder 1556 114,2 226 16,6 1330 97,6
Rogaland 808 135,1 35 5,8 773 129,3
Hordaland 1728 224,0 88 11,4 1640 212,5
Sogn og Fjordane 2 239 215,3 189 18,2 2 050 1971
Mgre og Romsdal 2 365 196,9 297 24,8 2 068 1721
Ser-Trgndelag 824 184,4 128 28,7 696 155,7
Nord-Trgndelag 1494 168,9 387 43,7 1107 125,2
Nordland 2 029 280,4 912 126,1 1116 154,3
Troms 1541 220,6 259 37,0 1282 183,6
Finnmark 1836 119,5 1636 106,5 200 13,0
Hele alternativet 1377 2825,7 238 488,7 1139 2 337,0
Kilde: Statistisk sentralbyra.

utgifter til forméal innenfor kategoriene alderdom og
sykdom og uferhet. Det er folketrygden som dekker
utbetalingene til disse formélene. I 2001 utgjorde
trygdeutgiftene til de sosiale omsorgstjenester 241,5
milliarder kroner. Utgiftsandelen knyttet til alderdom
pkte fra 13,9 prosent i 1991 til 15,3 prosent i 2001. I
lppet av denne perioden steg utgiftsandelen knyttet til
sykdom og ufgrhet fra 10,0 til 11,6 prosent.

Ugiftene til alderstrygd var i 2001 kommet opp i 39
prosent av de samlede utgiftene til sosiale omsorgstje-
nester, en gkning pa 1 prosentpoeng i forhold til ande-
len i 1991. Andelen av totalutgiftene til syke og ufgre
steg fra 27 prosent i 1991 til 30 prosent i 2001.

Den nest stgrste utgiftsposten er helsepleie. @kte utgif-
ter til helseinstitusjoner har vaert den viktigste arsaken
til at utgiftene til helsepleie, malt som andel av offent-
lig forvaltnings totale utgifter, gkte fra 13,0 prosent i
1991 til 16,7 prosent i 2001. Utgiftsandelen til utdan-
ningsformal gkte fra 11,9 til 13,7 prosent i lgpet av
samme tidsrom, vesentlig som fglge av gkte utgifter til
grunnskoler knyttet til av grunnskolereformen. Utgift-
sandelen til neeringsgkonomiske formdl hadde den
stgrste nedgangen fra 1991 til 2001, fra 13,3 prosent i
1991 til 9,1 prosent i 2001. Reduksjonen i utgiftsan-
delen til alminnelig offentlig tjenesteyting fra 12,2 pro-
sent i 1991 til 10,4 prosent i 2001 skyldes lavere utgif-
ter knyttet til offentlige gjeldstransaksjoner.
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Kommunal tjenesteyting i et lengre
tidsperspektiv

Tabellen gir en oversikt over hvordan de samlede
kommunale utgiftene er blitt fordelt pa ulike formaél
over perioden 1990-2001. Utviklingen i utgiftsandele-
ne viser jevne tendenser. Blant de formalskategoriene
som har gkt sin utgiftsandel i lgpet av denne perioden
finner man Sosiale omsorgstjenester med en gkning
fra 15,3 prosent i 1990 til 18,4 prosent i 2001. Her er
det seerlig utgifter til kategoriene Alderdom og Barn
og familie som bidrar til dette, mens utgiftsandelen til
kommunal sosialstgtte har gétt tilbake. De store ut-
giftskategoriene Helsepleie og Utdanning har ogsa gkt
sine andeler av totalutgiftene. Det er fgrst og fremst
utgiftsveksten knyttet til helseinstitusjoner som bidrar
til at utgiftsandelen til Helsepleie gkte fra 30,7 pro-
sent i 1990 til 34,5 prosent i 2001. Innenfor undervis-
ning er det utgiftene til grunnskolen som er den stgr-
ste enkeltposten og som ogsa har hatt en gkt utgift-
sandel. @kningen her inntreffer fra 1996 til 1997 i
forbindelse med grunnskolereformen.

Blant de formalskategoriene som har hatt en fallende
utgiftsandel er den viktigste kategorien administra-
sjonsutgifter innenfor Alminnelig offentlig tjeneste-
yting. Utgiftsandelen har her gatt ned fra 14,2 prosent
11990 til 8,9 prosent i 2001. Ogséa transportutgifter
innenfor Neeringsgkonomiske formaél, samt Miljgvern
fikk redusert sine utgiftsandeler i denne perioden.
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Kommuneforvaltningens utgifter etter formal
som andel av totale utgifter. 1990=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Offentlig forvaltnings utgifter etter formal i prosent av totale
utgifter. 1990-2001. Utgiftsandeler i prosent.

1990 1995  2001*

Lepende totale utgifter, mill. kroner 361857 447 319 623 458

Sum utgiftsandeler 100,0  100,0 100
01. Aiminnelig offentlig tjenesteyting 13,4 12,0 10,4
Av dette

011 Utgvende og offentlig tjenesteyting 2,3 2,5 2,5
012 Internasjonal gkonomisk bistand 2,1 1,9 1,9
017 Offentlige gjeldstransaksjoner 7.1 5,9 4,3
02. Forsvar 6,2 5,0 4,5
03. Politi, rettsvesen mv 1,7 1,8 2,2
04. Neeringsgkonomiske formal 13,4 11,7 9,1
Av dette

042 Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst 43 3,2 2,2
045 Transport 5,4 5,4 4.8
05. Miljgvern 1,2 1.1 0,8
06. Boliger og naermiljg 0,6 1,4 0,6
07. Helsepleie 12,9 13,6 16,7
Av dette

071 Medisinske produkter, apparater og utstyr 1,1 1,5 0,5
072 Helsetjenester utenfor helseinstitusjoner 1,6 3,6 4,1
073 Helseinstitusjoner 9,7 8,1 11,0
08. Fritid, kultur og religion 2,3 2,4 2,7
09. Utdanning 11,8 13,1 13,7
Av dette

091 Grunnskoler og farskoler 49 4,6 5,6
092 Videregaende skoler 3,1 3,6 3,2
094 Universiteter og hggskoler 2,9 3,4 3.4
10. Sosial omsorgstjenester 35,7 37,2 38,7
Av dette

101 Sykdom og uferhet 9,9 9,3 11,6
102 Alderdom 13,1 14,5 15,3
104 Barn og familie 5,0 6,9 71
105 Arbeidsledighet 2,9 2,6 1,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Utvinning av raolje og naturgass

Produksjon og markedsforhold

2002 har vart et ar med store variasjoner i verdien av
petroleumsproduksjonen pa norsk sokkel. Oljeprisene

har steget jevnt og trutt fra rundt 20 dollar per fat ved
arsskiftet 2001,/2002 til i underkant av 30 dollar per

Sysselsatte i offentlig forvaltning. 1970-2001
1000 personer
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

fat i september 2002. Prisene falt noe i oktober og
fgrste halvdel av november, fgr prisen igjen steg og
ved arsskiftet 2002/2003 14 prisen i overkant av 30
dollar per fat. Den gjennomsnittlige prisen pa Brent
Blend for 2002 var 25,0 dollar per fat, mot 24,4 dollar
per fat i 2001, altsa en vekst pa 2,3 prosent. Omreg-
net til norske kroner gikk oljeprisen ned med 10 pro-
sent, til 197 kroner per fat.

Ifplge det kvartalsvise nasjonalregnskapet (KNR) var
verdien av olje- og gassproduksjonen 307,2 milliarder
kroner i lgpende priser i 2002. I 2001 var verdien av
olje- og gassproduksjonen 338,0 milliarder kroner.
Nedgangen fra 2001 til 2002 skyldes hovedsakelig at
oljeprisen, malt i norske kroner, gikk ned. Oljeproduk-
sjonen var i tillegg noe lavere i 2002 enn i 2001. Det
var den kraftige veksten i gassproduksjonen som gjor-
de at den samlede petroleumsproduksjonen gkte.

Eksportverdien av raolje gikk ned fra 240,6 milliarder
kroner i 2001 til 204,1 milliarder kroner i 2002. I
2002 ble eksportverdien av naturgass 71,0 milliarder
kroner mot 61,0 milliarder kroner i 2001. @kningen i
2002 skyldes bade gkte priser pa naturgass og gkt
produksjon av gass pa norsk sokkel.

1 2002 var den samlede bruttoproduksjonen av petro-
leum pa norsk sokkel 256,0 millioner Sm?® oljeekviva-
lenter (Sm?® o.e.), mot 251,5 millioner Sm?® o.e. i 2001.
Av den totale produksjonen i 2002 utgjor produksjo-
nen av raolje (inkl. NGL og kondensat) 187,1 millio-
ner Sm® o.e., og produksjonen av naturgass 68,9 milli-
oner Sm? o.e. Oljeproduksjonen gikk ned med 3,6
prosent fra topparet 2001 til 2002. Gassproduksjonen
nadde i 2002 derimot en ny produksjonstopp, hele
19,9 prosent over produksjonsnivaet i 2001.

Ved éarsskiftet var det 45 produserende felt pa norsk

kontinentalsokkel. Ekofisk var ogsa i 2002 det olje-
feltet som hadde stgrst produksjon. Dette feltet alene
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Produksjon av olje (inkl. NGL og kondensat) og gass i 2002

Andel av

Endring Endring henholdsvis

Produksjon fra fra  olje- og gass-

2002 2001 2001 produksjonen

Tusen Tusen Prosent Prosent

Sm?o.e. Sm? o.e.
Petroleum i alt 256 023 4 486 1,8

Olje i alt 187 142 -6932 - 3,6 100,0
Herav:

Asgard 12 903 2 842 28,3 6,9

Gullfaks 13745 -1321 - 88 7,3

Statfjord 10973 -2 056 - 15,8 5,9

Ekofisk 19934 796 4,2 10,7

Troll Vest 11 230 388 3,6 6,0

Heidrun 10 903 - 138 - 1,3 5,8

Troll C 11174 1578 16,4 6,0

Draugen 11 295 - 838 - 6,9 6,0

Gass i alt 68 881 11418 19,9 100,0
Herav:

Troll @st 23947 3827 19,0 34,8

Sleipner @st 13518 1591 13,3 19,6

Ekofisk 5330 125 2,4 7,7

Heimdal 3200 2 871 872,6 4,6

Oseberg 3339 - 608 - 15,4 4,8

Asgard 7 357 3247 79,0 10,7

Kilde: Statistisk sentralbyra

produserte 16,8 millioner tonn oljeekvivalenter i
2002, en gjennomsnittlig dagsproduksjon pa 342 400
fat per dag, 13 700 fat per dag mer enn i 2001. Andre
store felt er Gullfaks, Asgard, Draugen, Troll Vest,
Troll C, Statfjord og Heidrun. De nyeste feltene, Ose-
berg @st, Oseberg Sor, Snorre B og Glitne bidro med
til sammen 224 500 fat per dag. De stgrste av disse,
Oseberg Sor og Snorre B produserte henholdsvis 75
200 og 59 400 fat per dag. Mot slutten av 2002 ble
Tune og Sigyn satt i drift.

Den samlede produksjonen av naturgass domineres
fortsatt av de to store feltene Troll @st og Sleipner
@st. 1 2002 produserte disse to feltene henholdsvis
23,9 og 13,5 milliarder Sm? naturgass, eller 54 pro-
sent av den samlede gassproduksjonen pé norsk sok-
kel. De andre to store gassprodusentene, Ekofisk og
Asgard, stod for til sammen 12,7 milliarder Sm? natur-
gass, eller 18,4 prosent av den norske produksjonen.
Sammen med Troll @st og Sleipner @st star disse fire
feltene for hele 72,8 prosent av gassproduksjonen pa
norsk sokkel.

I februar 2003 kom Oljedirektoratet (OD) med oppda-
tert ressursregnskap per 31.12.2002. Per 31.12.2002
var det samlet produsert 3,5 milliarder Sm?® o.e. De
totale gjenveerende utvinnbare ressursene estimeres til
10,2 milliarder Sm*® o.e. med et usikkerhetsspenn pa
mellom 8,0 og 14,2 milliarder Sm® o.e. Gjenvarende
reserver i felt som er omfattet av godkjent plan for
utbygging og drift (PUD) anslas til 3,8 milliarder Sm?
o.e. og utgjgr dermed 37 prosent av antatt totalt gjen-
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vaerende ressurser. Resten av de gjenveerende ressur-
sene er knyttet til funn uten godkjent PUD, mulige
tiltak for gkt utvinning og ikke-oppdagede ressurser.

Investeringer

Endelige investeringer for 2002

Ifplge oljestatistikkens tall for kvartalsvise investerin-
ger ble de samlede investeringene i olje- og gassvirk-
somheten, inkludert rgrtransport, 54,0 milliarder kro-
ner i 2002. Dette er en nedgang pé 3,1 milliarder kro-
ner sammenlignet med endelige tall for 2001. De en-
delige investeringene for 2002 ble noe lavere enn det
man har anslétt de siste kvartalene. De siste fem é&re-
ne har imidlertid de endelige investeringstallene gjen-
nomgéende vert hgyere enn det operatgrselskapene
har anslatt gjennom de kvartalsvise investeringstellin-
gene i investeringsaret. Endringen i 2002 kan skyldes
at man har utsatt en del investeringer.

De endelige investeringene til letevirksomheten i 2002
ble 4,5 milliarder kroner. Dette er hele 2,3 milliarder
kroner mindre enn i 2001. Nedgangen er pa ner 35
prosent. Dersom man sammenligner leteinvesteringe-
ne i 2002 med tilsvarende investeringer for tidligere
ar, ser man at kun ett ar har hatt lavere leteinvesterin-
ger malt i lgpende priser. I 1988 var investeringene
4,2 milliarder kroner. Investeringene i letevirksomhet
i 2002 er de laveste siden investeringstellingen startet
i 1985 nar man regner i faste priser.

Investeringene til feltutbygging i 2002 utgjorde 17,9
milliarder kroner. Dette er en nedgang pa 2,3 milliar-
der sammenlignet med 2001. Investeringene til felt i
drift utgjorde 27,0 milliarder. Dette er en nedgang pa
0,2 milliarder sammenlignet med forrige ar. De endeli-
ge investeringene er hele 2,8 milliarder kroner lavere
enn det som ble anslétt i forrige kvartal. Bakgrunnen
for dette er at pa flere felt har man valgt & utsette
investeringsprosjekter. Dette gir utslag i at anslagene
for investeringer til felt i drift i 2003 gker.

De siste arene har investeringene til feltutbygging falt,
mens investeringene til felt i drift har steget. Det fin-
nes flere forklaringer pa dette. I tillegg til at man har
feerre utbyggingsprosjekter, og flere felt som er i drift,
skyldes det ogsé maten felt né blir bygget ut pa. Felt
bygges na i stgrre grad ut i tilknytning til eksisterende
infrastruktur, og da blir en stgrre del av investeringe-
ne fort som investeringer i felt i drift, og en mindre
del under feltutbygging. For a fa et best mulig inn-
trykk av den totale utviklingen for investeringer til felt
kan man se pé feltutbygging og felt i drift under ett.
Samlet ble det i 2002 investert 44,9 milliarder kroner
til felt, mot 47,4 milliarder i 2001.

For landvirksomhet og rgrtransport ble det investert
henholdsvis 3,6 og 1,1 milliarder kroner i 2002. For
landvirksomheten er dette en kraftig gkning sammen-
lignet med 2001, da investeringene kun belgp seg til
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Produksjons- og eksportutviklingen for olje- og gass. 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tall i millioner Sm3 o.e.
Produksjon’
Samlet produksjon 154,8 162,7 183,1 196,3 225,5 233,3 226,3 230,7 2444 252,2 258,7
olje 124,0 131,8 146,3 156,8 1754 1759 168,7 168,7 181,2 180,9 173,6
NGL 4,6 5,2 6,7 7,5 7,8 7,7 7,0 6,7 6,7 9,9 10,5
kondensat 0,4 0,9 3,2 4.1 4,9 6,8 6,4 6,8 6,8 7.5 9,1
gass 25,8 24,8 26,8 27,8 37,4 43,0 44,2 48,5 49,7 53,9 65,4
Eksport
olje 110,1 1185 1325 145,0 162,8 163,7 156,2 1529 163,8 169,0 163,22
gass 25,7 24,7 27,2 27,6 37,8 42,3 42,7 46,7 48,5 50,5 63,1
Tall i milliarder kroner
Eksportverdi 97,1 1041 106,4 113,2 156,7 163,7 1183 159,2 306,6 2957 2718
US dollar per fat
Oljepris, Brent Blend 19,28 16,95 15,83 16,96 20,63 19,16 12,76 18,09 28,58 24,40 24,96
' Netto salgbar mengde.
Kilde: Oljedirektoratet, Statistisk sentralbyra og Norges Bank.
Palgpte og antatte investeringskostnader. Utvinning av raolje og naturgass og rertransport. 1999-2003. Mill.kr
1999 2000 2001 2002 20022 2003! 20032
I alt 69 096 53589 57 144 54 000 57 471 71129 60 877
Utvinning av rdolje og naturgass i alt 64 403 52 898 54 967 52924 56 323 69 725 59 061
Leting 4992 5272 6815 4 476 4824 5099 5550
Feltutbygging og felt i drift 55114 46 339 47 376 44 860 47 748 52 689 44 270
Feltutbygging 35191 22 799 20168 17 884 17 980 19138 17 791
Varer 21716 13 051 11278 9981 9933 7 952 8624
Tjenester 8575 5258 2678 4254 4354 6 300 4740
Produksjonsboring 4899 4 490 6213 3650 3693 4 886 4427
Felt i drift 19923 23 540 27 208 26 975 29767 33 551 26 479
Varer 3223 2331 2712 2383 3283 4579 1747
Tjenester 2 331 4598 6 084 6578 7 556 12714 9750
Produksjonsboring 14 369 16610 18412 18014 18 928 16 258 14 982
Landvirksomhet#3 4297 1287 776 3589 3751 11937 9241
Rertransport 4693 691 2177 1076 1148 1404 1816

' Registrert 1. kvartal 2003.
2 Registrert 4. kvartal 2002.
3 Omfatter kontorer, baser og terminalanlegg pa land.

0,8 milliarder kroner. Det er spesielt prosjekter pa
Kérstg, Mongstad og Melkgya som trekker opp inves-
teringene pa land. Rertransportnaringen nedjusteres
derimot fra 2,2 milliarder kroner i 2001 til 1,1 milliar-
der i 2002.

Volumutviklingen

Ifglge forelppige KNR-tall falt investeringene i utvin-
ning og rgrtransport med 4,4 prosent i 2002, etter &
ha falt med 1,0 prosent aret for, nar en regner i faste
priser. De sesongjusterte tallene viser et forholdsvist
stabilt niva gjennom de tre siste drene, men med en
viss nedgang gjennom 2000, en tilsvarende oppgang
gjiennom 2001 og en ny nedgang gjennom fgrste halv-
ar i fjor. Gjennom annet halvar i fjor var det en ny
gkning.

Anslag for 2003
Oljestatistikken samler pa kvartalsbasis inn oljesel-
skapenes egne anslag for sine investeringskostnader i

felt med godkjent PUD. Investeringene til olje og gas-
svirsomheten for 2003, inkludert rgrtransport, ble i 1.
kvartal 2003 anslatt til 71,1 milliarder kroner. Ansla-
get er 15,4 milliarder kroner hgyere enn tilsvarende
anslag gitt i 1.kvartal 2002 for 2002. Det er imidlertid
stor usikkerhet knyttet til dette. Den lave funnraten i
2002 har skapt usikkerhet i oljeneeringen. Oljeselska-
pene har ogsé gitt uttrykk for misngye med det utlyste
letearealet, som de mener ikke gir muligheter for
vekst pa norsk sokkel. Utviklingen pa disse omradene
vil fa stor betydning for skjebnen til den del av de
fremtidige investeringsprosjektene.

Investeringene til letevirksomheten i 2003 er né an-
slatt til 5,1 milliarder kroner. Det er vanskelig & forutsi
investeringsutviklingen i letevirksomheten i 2003.
Dersom det blir gjort stgrre funn tidlig i 2003 kan det
gi gkte investeringer utover i aret, i hap om flere stgr-
re funn. Dersom man fortsetter & bore tgrre brgnner
vil det kunne redusere investeringene til letevirksom-
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Arsanslag for palgpte investeringskostnader i
oljevirksomheten gitt pa ulike tidspunkter.
2000-2003. Mrd. kroner.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

heten ytterligere. Nedgangen i letevirksomheten kan,
dersom utviklingen fortsetter, komme til & pavirke
investeringsaktiviteten ogsé innenfor de andre inves-
teringskategoriene.

Investeringene til feltutbygging i 2003 er anslatt til
19,1 milliarder kroner. Sammenlignet med tilsvarende
anslag for 2002 gitt i 1. kvartal 2002, ligger investe-
ringsanslaget 1,8 milliarder kroner hgyere. Det er
mulig 2003 blir det fgrste dret med gkning i investe-
ringene til feltutbygging side 1998. 12003 er det ho-
vedsakelig Kristin, Grane og Fram Vest som vil st for
de stgrste utbyggingsinvesteringene. Utbyggingen av
Snghvitfeltet vil i 2003 hovedsakelig vare investerin-
ger pa terminalen pa Melkgya, og dermed blir disse
investeringene fgrt som landvirksomhet.

For felt i drift anslés investeringen i 2003 til hele 33,6
milliarder kroner. Sammenlignet med tilsvarende
anslag for 2002 gitt i 1. kvartal 2002, er dette en gk-
ning med hele 3,6 milliarder kroner. I 2003 er det
spesielt feltene Snorre, Ekofisk og Troll som skiller seg
ut.

Hvis vi ser pa felt i drift og feltutbygging samlet, ser vi
at operatgrselskapenes anslag for 2003 er 52,7 milli-
arder kroner, mot 47,3 milliarder pa samme tidspunkt
for 2002.

For landanlegg og r@rtransport er anslagene hhv. 11,9
og 1,4 milliarder kroner. Det er hovedsakelig utbyg-
gingen pa Melkgya som drar opp investeringene til
landanleggene i 2003.

Petroleumsinntektene

Netto kontantstrgm fra petroleumsvirksomheten sank
med 29,6 milliarder kroner, til 209,1 milliarder kroner
fra 2001 til 2002, se figur. Den stgrste endringen i
denne kontantstrgmmen skyldes en nedgang i prisen
pa olje malt i norske kroner pa 10 prosent. Det var en
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Petroleumsinntekter og petroleumsrente’, 1992-2002

Petroleumsrente Petroleumsrentens

andel av

bruttonasjonalprodukt

1992 40,4 5,1
1993 41,3 5,0
1994 41,0 4,7
1995 46,1 5,0
1996 86,6 8,5
1997 96,1 8,8
1998 39,1 3,6
1999 78,0 6,5
2000 237,3 16,7
2001 217,4 14,
2002 186,9 12,2

" Ved beregning av renten er det benyttet en normalavkastning pa 4 prosent.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

mindre nedgang i investeringene pa 2,4 milliarder
kroner og en oppgang i lgnnskostnadene pé 0,9 milli-
ard kroner. Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten er i nasjonalbudsjettet for 2003 forelg-
pig anslétt til om lag 169,6 kroner i 2002, en ned-
gang pa 75 milliarder fra 2001. Ved siden av nedgang
i prisen pé olje er en av grunnene til den store ned-
gangen endring i omfanget av salg av SD@E-andeler.
Statens kontantstrgm er imidlertid 8,6 milliarder kro-
ner over nivaet i ar 2000.

Petroleumsrenten er et uttrykk for meravkastningen
som oppnas i petroleumssektoren utover normal av-
kastning av kapital pa grunn av at det er en begrenset
naturressurs. Den er definert som driftsresultat i sek-
toren inklusive indirekte skatter, fratrukket kapitalslit
og en normal avkastning pa 4 prosent. Denne var
169,6 milliarder kroner i 2002, en nedgang pa rundt
30 milliarder fra 2001 (15 prosent). Nedgangen skyl-
des en nedgang i pris pa olje malt i norske kroner, en
noe mindre nedgang i volum og en vridning i sam-
mensetningen av produksjonen der olje har fatt min-
dre vekt og gass stgrre vekt.

Petroleumsformuen er et uttrykk for naverdien av den
framtidige netto kontantstrgmmen fra petroleumsvirk-
somheten. Anslag pa petroleumsformuen er svert
usikkert da en badde ma ansla prisprofil, produksjon-
sprofil, samlet produksjonsmengde og realrente for &
kunne beregne formuen. I nasjonalbudsjettet for 2003
har en anslatt petroleumsformuen til 2200 milliarder
kroner basert pé en realrente pa 4 prosent. Dette er
200 milliarder kroner lavere enn aret fgr. Denne end-
ringen skyldes hovedsakelig at noe av oljen og gassen
er tatt opp i lgpet av aret. Bak disse anslagene ligger
en forutsetning om en pris pa rdolje pa om lag 200 kr/
fat i 2003, som faller til om lag 135 kroner i 2010 og
deretter holder seg pa dette niviet. Produksjonen
folger den sékalte langsiktige utviklingsbanen gjengitt
i Stortingsmelding 38 (2002) om olje og gassvirksom-
heten. Den nar en topp pa om lag 275 mill.Sm?® i
2004-2006 for deretter a falle jevnt ned mot 150 mill.
Sm? i 2050. Oljeproduksjonen er antatt & vare i 50 ar
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Petroleumsrente og kontantstrgm fra
utvinning av olje og gass. 1978 - 2002
Milliarder kroner
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

med de ressursanslag som er gjort og den produksjon-
sprofil som er skissert. Gassproduksjonen kan vare i
100 ar. Gassens andel av total petroleumsproduksjon
gker gradvis utover i perioden.

Over tid plasseres realformuen p& havbunnen som
finansiell formue internasjonalt. Petroleumsfondet ved
arsskiftet 2002-2003 var pa 609 milliarder kroner, 4,7
milliarder kroner lavere enn aret fgr. Tilfgrselen av
kapital til fondet fra Finansdepartementet var 125,7
milliarder kroner. En grunn til nedgangen i fondet er
nedgang i aksjemarkedene og péafglgende nedjustering
av aksjeportefgljen. I underkant av 40 prosent av pe-
troleumsfondet er for tiden plassert i aksjer, mens i
overkant av 60 prosent er plassert i obligasjoner. 1,2
milliarder kroner er plassert i et egent miljgfond. Av-
kastningen i aksjeportefgljen var minus 24,4 prosent
mens det var en gevinst i obligasjonsportefgljen pa 9,9
prosent. I forhold til referanseportefgljen gjorde imid-

Statens Petroleumsfond — Nekkeltall 2002
Milliarder kroner

6507 613,7  609,0
6001 I virkning av endret kronekurs

550 4 [ Endringer malt i internasjonal valuta

500 -{ [ Overferinger fra FIN

450 4[] Markedsverdi

400 386,4

350 -

300 -

250 ~ 222,4

200 171,8

1501 13,4

1997 478 (

50 d
0 m i i i i i i —

-50
-100 —
-150 -
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lertid fondet det bedre med en meravkastning pa 0,25
prosent. Det var en betydelig negativ utvikling i fon-
det fra 2001 til 2002 malt i norske kroner som folge
av styrking av den norske kronen. Endringen for
fondets kjgpekraft i internasjonal valuta viste dermed
en bedre utvikling enn utviklingen i verdi i norske
kroner.

Summen av petroleumsformuen og petroleumsfondet er
2 809 milliarder kroner. Permanentinntekten er den
teoretiske realavkastning av denne formuen. Perma-
nentinntekten er det vi i prinsippet kan bruke uten a
redusere realverdien av den aktuelle formuen. Da
etterlater vi like mye til etterkommerne som det vi har
arvet av denne formuen. Basert pa 4 prosent rente var
permanentinntekten 112 milliarder kroner i 2002, en
nedgang pé 8 milliarder kroner fra tilsvarende ved
arsskiftet 2001-2002.

Handlingsregelen for bruk av petroleumsinntektene
sier at vi kan bruke den forventede avkastningen av
petroleumsfondet hvert &r, altsé vesentlig mindre enn
permanentinntekten av den samlede formuen sa lenge
det meste av denne fortsatt ligger pd havbunnen. Et-
ter hvert som mer av petroleumsformuen omplasseres
i finansiell formue vil det som kan brukes etter hand-
lingsregelen nerme seg permanentinntekten av den
samlede formuen. Den forventede avkastningen av
petroleumsfondet etter handlingsregelen er for tiden
satt til 4 prosent av petroleumsfondet. Ved arsskiftet
utgjorde dette 24,5 milliarder kroner. Den gjennom-
snittlig avkastningen av fondet de siste tre drene har
veert 2,5 prosent.

Handlingsregelen er begrunnet i andre forhold enn en
ren fordeling av én ressurs over generasjoner. En gn-
sker gjennom denne & fa til en gradvis innfasing av
petroleumsinntekter. Det er selvsagt de samme typer
usikkerhet knyttet fastsettingen av permanentinn-
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tektsbegrepet som til beregningen av formuen. Dette
skulle i seg selv bety en viss forsiktighet ved bruk av
anslatte inntekter.

Industri og bergverk

Ifplge forelgpige tall fra det kvartalsvise nasjonalregn-
skapet falt produksjonen i industri og bergverk med
1,3 prosent fra 2001 til 2002, mélt i faste priser. Brut-
toproduktet i industrien falt med 0,7 prosent i fjor. For
aret 2002 sett under ett utgjorde bruttoproduktet i
industri og bergverk litt over 14 prosent av samlet
bruttoprodukt i Fastlands-Norge malt i faste priser.

Ifplge de forelgpige nasjonalregnskapstallene steg
etterspgrselen etter industriprodukter mélt i faste
priser med 1,6 prosent fra 2001 til 2002, men etter-
sporselen falt i 2. halvar. Veksten i etterspgrselen sam-
menholdt med svake produksjonstall for leveranser til
hjemmemarkedet, slo ut i gkt import av industripro-
dukter med 4,8 prosent fra 2001 til 2002.

Industriens leveranser til eksportmarkedet steg med
0,4 prosent sammenlignet med aret fgr, dog med tilta-
gende negative vekstrater utover i 2002. Ogsa prisut-
viklingen var negativ i 2002, med et fall pa 8,7 pro-
sent sammenlignet med 2001. Her fant den stgrste
nedgangen sted i andre og tredje kvartal. P& tross av
en viss vekst i industriens samlede leveranser, malt i
faste priser, til eksportmarkedet for aret som helhet,
er bildet klart mer negativt for enkelte naeringer. Svak
eksportutvikling for 2002 er knyttet til flere forhold,
men viktige arsaker er den kraftige styrkingen av kro-
nekursen fra 2001 til 2002, flere ar med sterkere vekst
i lgnnskostnader enn hos vare handelspartnere, samt
svake internasjonale markeder for en rekke produkter.

Produksjonsfallet fra 2001 til 2002 synes & ha rammet
hele industrien med noen fa unntak. Unntakene er
verkstedindustri og bygging av skip og oljeplattformer
som kunne vise til en gkning pa henholdsvis 0,7 og
4,6 prosent sammenlignet med aret fgr. Innenfor sist-
nevnte nering bidro produksjon av oljeplattformer
mest til denne gkningen. Som i 2001 var produksjon-
sutviklingen mest negativ for tekstil- og beklednings-
industrien, treforedling og forlag og grafisk industri.
Treforedlingsindustrien hadde varierende produksjon-
sutvikling gjennom é&ret, med en nedgang i produk-
sjonsvolumet pa 3,2 prosent i fgrste kvartal, mens
arets siste kvartal viste en gkning pa 3,6 prosent. Pris-
messig opplevde derimot neringen fallende tendenser
gjennom hele aret.

Nearingsmiddelindustrien hadde i 2002 en avtagende
produksjon. Samlet falt produksjonen med 1,8 pro-
sent, malt i faste priser, fra 2001. Det er spesielt
innenfor produksjon av fisk og fiskevarer denne ned-
gangen synes. Prisen for disse produktene viste en
vekst gjennom de to fgrste kvartalene, som snudde til
nedgang i tredje og fjerde kvartal. Det totale produk-
sjonsvolumet av fisk og fiskevarer falt med 7,7 pro-
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sent. Nedgang i pris og leveranser til bade hjemme-
markedet og eksportmarkedet har svekket neringens
lpnnsomhet. Dette gjenspeiles i det stgrste antall kon-
kurser dpnet innen naringen siden 1997. Derimot
gkte produksjonen av kjgttvarer og meierivarer samt
drikkevarer og tobakk, med henholdsvis 1,2 og 2,8
prosent fra 2001 til 2002. Imidlertid falt prisene pa
kjottvarer, mens prisene pa drikkevarer og tobakk
pkte.

Produksjonen av metaller var i fortsatt tilbakegang i
2002, med en nedgang pa 1,9 prosent fra 2001 til
2002, mélt i faste priser. Prismessig var 2002 et darlig
ar for store deler av metallindustrien, med en samlet
prisnedgang for hele neringen pa 10,8 prosent. Innen
metallindustrien ma det skilles mellom produksjon av
ikke-jernholdige metaller og resten av neringen. Sist-
nevnte har hatt klart svakeste utviklingen, spesielt i
andre halvar 2002. Produksjon av aluminium var
svakt negativ gjennom &ret 2002, men produksjonen
tok seg opp igjen gjennom andre halvar. Ogsa verk-
stedindustrien har nedgang i begynnelsen av aret,
men med en vekst pé slutten av aret.

Egne bokser i arets utsyn omhandler industriens kon-
kurranseevne pa lengre sikt. I en egen beregning om-
tales hvilke krav som ma stilles til utviklingen i kon-
kurranseutsatt sektor om vi skal opprettholde en bee-
rekraftig utvikling i var fordringsbalanse samtidig som
kravene til finansiering av stadig gkende pensjonsfor-
pliktelser oppfylles. En del av industrien vil ogsé pa 5-
10 ars sikt mgte kostnadsmessige utfordringer gjen-
nom endringer i energimarkeder og ved at det etable-
res markeder for utslippstillatelser. Dette er ogsé tema
i en egen boks.

Lengre linjer i markedsutviklingen

Til @konomisk utsyn for 2002 foreligger det na revi-
derte endelige tall fra og med 1997, endelige nasjo-
nalregnskapstall for arene 1998 til 2000, og tall fra
det kvartalsvise nasjonal-regnskapet for 2001-2002.
Nye tall gir et litt annerledes utviklingsbilde for flere
av naringene enn hva som var lagt til grunn tidligere.
Reviderte tall fra nasjonalregnskapet viser at mar-
kedsandelen for norsk eksport av verkstedprodukter er
oppjustert etter 1994. Eksportmarkeds-andelen for
verksted-produkter gikk svakt ned fra 1990 til 1993,
for deretter & gke i varierende grad fram til 1999. I
1999 og 2000 falt markedsandelen ganske klart igjen.
Den fikk etter dette et markert oppsving i 2001, og en
noe mindre oppgang i 2002. Markedsandelen for
norsk eksport av verkstedprodukter var i 2002 om lag
30 prosent stgrre enn i 1990. Utviklingen i de norske
eksportprisene relativt til prisene pa konkurrerende
utenlandske produkter kan bare i noen grad forklare
denne utviklingen. I perioden fra 1994 til 1996, da
eksport-markedsandelen steg, gkte de norske eksport-
prisene relativt sett med over 5 prosent i forhold til
prisene pa konkurrerende utenlandske produkter.
Andre faktorer mé dermed ogsé ha spilt en rolle. En
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Industriens gjennomsnittlige kapasitetsutnytting
ved utgangen av kvartalet
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Faktorer som begrenser produksjonen for
industrien i inneveerende kvartal
Andel av foretakene. Prosent (glattet)
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—— Mangel pa arbeidskraft

Kapasitet
Kilde: Statistisk sentralbyra.

viktig arsak bak den eksportledede veksten i produk-
sjonen av verkstedprodukter fra 1994 til 1996, er tro-
lig at norske produsenter utnyttet en gunstigere kon-
junktursituasjon til i stgrre grad & orientere seg mot
utlandet og opparbeide seg kunnskap om eksportmar-
kedene. I 2001 og 2002 ble om lag 53 prosent av
innenlandsk produksjon av verkstedprodukter ekspor-
tert. De tilsvarende tallene for 1990 viser at om lag 40
prosent av innenlandsk produksjon av verkstedpro-
dukter ble eksportert. Det er rimelig a anta at denne
vridningen fra hjemmemarkedet til eksportmarkedet,
samtidig med at etterspgrselen innenlands i gkende
grad dekkes ved import, reflekterer gkt internasjonal
spesialisering i produksjonen av verksted-produkter.
Reglene i E@S- og WTO' avtalene tradte i kraft i
1994/95, og kan ha stimulert den internasjonale spe-
sialiseringen via lettere markedsadgang.

Faktorer som begrenser produksjonen for
industrien i inneveerende kvartal

Andel av foretakene. Prosent (glattet)
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Ordretilgang og ordrereserve i industri i alt
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Utviklingen i hjemmemarkedsandelen for verksted-
produkter har veert negativ gjennom hele 1990-tallet,
og markedsandelen var i 2001 om lag 70 prosent av
hva den var i 1990. Reviderte nasjonalregnskapstall
viser en litt svakere negativ utvikling enn hva som er
lagt til grunn tidligere. Den negative trenden for
hjemme-markeds-andelen holdt likevel fram i 2002.
Endringene siden 1990 er trolig et resultat av at bade
prisen pa innenlandsk-produserte varer har steget
sterkere enn prisen pa importerte varer, og av gkt
internasjonal spesialisering. I 2002 gkte igjen prisen
pé innenlandskproduserte varer og den har steget mer
enn prisen pa importerte varer. Denne utviklingen har
veert spesielt tydelig etter 1998, slik at den relative
prisforskjellen har gkt med om lag 50 prosent dersom
vi sammenligner 2002 med 1990.
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Industriens konkurranseevne

Med bedring i en bedrift eller naerings konkurranseevne
menes endringer i forhold som isolert sett bidrar til & gke
lznnsomheten. En bedrift konkurrerer med norske og uten-
landske bedrifter pa produktmarkedene, og med andre
norske bedrifter i arbeidsmarkedet og i markedene for an-
dre innsatsfaktorer. Hvis en bedrifts konkurranseevne gker,
kan den hevde seg bedre i konkurransen pa produktmarke-
det uten at den hevder seg darligere i konkurransen om a
trekke til seg arbeidskraft og andre innsatsfaktorer.

Som i alle konkurranser vil vinning eller tap vaere relative
begreper. En norsk bedrift tjener pa en svekkelse i bade
utenlandske og norske konkurrenters evne til & oppna lgnn-
somhet. Omvendt vil forbedringer i rammebetingelser for
noen utvalgte bedrifter svekke de gvrige bedriftenes kon-
kurranseevne. En like stor relativ forbedring i alle bedrifters
rammevilkar, vil over tid normalt ikke ha endret bedriftenes
konkurranseevne. Det skyldes at de konkurrerer om de
samme knappe ressursene, og lannsomhetseffekten av
bedrede rammevilkar vil mer eller mindre gradvis tilfalle
arbeidskraften og eierne av andre knappe ressurser. Mens
en bedrift eller naering kan gke sin resursinnsats pa bekost-
ning av andre bedrifter, er det typisk slik at ressurstilgangen
er gitt og begrenset for landet som helhet. Derfor ma ikke
konkurranseevnen for et land forveksles med konkurranse-
evnen for en bedrift eller naering. Ved bedring i et lands
konkurranseevne vil avignningen av landets arbeidskraft,
kapital og andre innsatsfaktorer kunne gkes, uten at dette
farer til arbeidsledighet eller langsiktig ubalanse i handelen
med utlandet. Ofte stilles det ogsa krav til at inntektsveksten
for landet som helhet ma skje uten ugnskede endringer i
inntektsfordelingen, for at landets konkurranseevne kan sies
a veere forbedret. Dette innebaerer at spesielle forutsetnin-
ger ma veere til stede, dersom subsidier eller skattelette til
kun enkelte nzeringer, ikke vil bidra til & svekke landets
konkurranseevne.

Konkurranseevnen for en norsk neering kan bedres gjennom

blant annet:

o Okt ettersparsel i produktmarkedene etter naeringens
produkter. Det kan for eksempel skyldes at produktene
fra utenlandske konkurrenter av ulike grunner blir relativt
dyrere. Et viktig spesialtilfelle er toll og/eller andre ford-
yrende restriksjoner pa utenlandske produkter. Denne
skjermingsstatten vil kunne utnyttes til & gke bedriftens
inntekter gjennom en kombinasjon av gkt produktpris og
produksjon. Inntektsgkningen styrker bedriften i konkur-
ransen pa arbeidsmarkedet og andre norske faktormarke-
der.

e Svakere konkurranse pa produktmarkedene kan utnyttes
til lsnnsomme @kninger i produktprisene. Importbarrierer
kan veere et politisk tiltak som har denne effekten, og den
kan komme i tillegg til den effekten av skjermingsstatte
nevnt i kulepunktet over. Skjerming mot import har spilt
en viktig rolle i & styrke konkurranseevnen til blant annet
norsk jordbruk og naeringsmiddelindustri, samt off-shore
industrien i oppbyggingsfasen. P& samme mate kan gkt
markedsmakt pa faktormarkeder gi bedriften mulighet til
a presse ned prisene pa innsatsfaktorer.

e Depresiering av landets valutakurs gker inntektene malt i
nasjonal valuta gjennom gkt pris og/eller gkt produksjon.

o \ekst | total faktorproduktivitet. Dette betyr at produksjo-
nen gker relativt mer enn bruken av innsatsfaktorer.
Gevinsten kan tas ut i form av gkt produksjon og/eller gkt
avlenning av innsatsfaktorene, herunder gkt avkastning til
eierne. Produktivitetsvekst kan skje ved effektivisering av
produksjonsprosesser eller ved produktutvikling.

- Reduksjon i timelennskostnader eller priser pa andre inn-
satsfaktorer. Dette kan ogsa skje ved reduserte avgifter
eller gkte subsidier.

o Okt nzeringsstotte eller lavere skatt pa bedriftens over-
skudd.

Utviklingen i en naerings konkurranseevne kan ikke males
direkte. Det benyttes flere indikatorer som gir informasjon
om faktorer bak utviklingen i konkurranseevnen. Den arlige
utredningen fra Det tekniske beregningsutvalget (TBU) gir
oversikter over flere av disse. Den fglgende omtalen er be-
grenset til & gjelde utviklingen for industrien. Den begrenser
seg ogsa til & gjelde kun den indikatoren som tillegges starst
vekt i offentlig debatt og lennsoppgjerene, nemlig endrin-
gen i timelgnnskostnader regnet i) relativt til den tilsvarende
endringen for et gjennomsnitt av Norges handelspartnere,
og ii) i felles valuta.

| prinsippet ville en tilsvarende sammenligning av lgnnskost-
nader per produsert enhet ha starre relevans som indikator
pa arbeidskraftkostnadene i Norge relativt til handelspart-
nerne. Et slikt mal vil fange opp at saernorsk lannsvekst ikke
forverrer konkurranseevnen dersom arbeidsproduktiviteten i
Norge vokser tilsvarende. Sammenlignbare malinger av
timeverksproduktiviteten gir imidlertid i praksis sa vidt usikre
resultater at eventuelle forskjeller mellom land ikke vil tilleg-
ges stor vekt. | avveiningen mellom relevans og presisjon har
derfor lgnnskostnader per time vist seg a spille en viktigere
rolle enn lgnnskostnader per produsert enhet. | ettertid kan
utviklingen i industriens totale konkurranseevne et stykke pa
vei avleses gjennom utviklingen i markedsandelene for in-
dustriprodukter pa hjemmemarkedene og eksportmarked-
ene. Det vises til egen omtale av utviklingen i import- og
eksportandeler for hovedgrupper av industriprodukter.

Malt ved de relative timelgnnskostnadene regnet i felles
valuta er den kostnadsmessige konkurranseevnen i norsk
industri kraftig forverret de to siste arene. Kombinasjon av
beregninger utfert av TBU og nye nasjonalregnskapstall
anslar gkningen i denne indikatoren til hele 10,8 prosent fra
2001 til 2002. @kningen fra 2000 til 2001 var 5,2 prosent.
@kningen i de relative timelgnnskostnadene de siste seks
arene er noe starre enn nedgangen gjennom farste halvdel
av 1990-tallet.

Svekkelsen i denne konkurranseevneindikatoren skyldes
saerlig styrket valutakurs, men ogsa klart hgyere lannsvekst
enn hos vare viktigste handelspartnere over en lengre perio-
de. Siden varen 2000 har industriens effektive valutakurs
styrket seg med om lag 15 prosent. Fra 2001 til 2002 styrket
denne konkurransekursindeksen seg med 7,5 prosent. De
siste ars styrking av industriens effektive valutakurs mer enn
oppveier svekkelsen fra 1997 til varen 2000. Beregningsut-
valget anslar en vekst i timelgnnskostnadene i norsk industri
pa 6,1 prosent fra 2001 til 2002. Den tilsvarende veksten

Forts.
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hos Norges viktigste handelspartnerne er anslatt til 3,4 pro-
sent i 2002.

Ifalge TBU indikerer foreliggende sammenliknbare tall for
arbeidere i industrien at lgnnskostnadsnivaet i 2001 & 25
prosent over gjennomsnittsnivaet for de viktigste handels-
partnerne malt i felles valuta. Pa bakgrunn av valutakursut-

Prosentvis endring fra aret for

Utviklingen i norsk industris timelgnnskostnader i forhold til handelspartnerne, malt i felles valuta’

viklingen og lgnnsvekstanslagene for 2002, anslar TBU at
denne forskjellen gkte til 34 prosent i 2002. TBU finner
imidlertid indikasjoner som peker i retning av at lgnnskost-
nadene i Norge ligger langt naermere nivaet hos vare han-
delspartnere nar funksjonzerene inkluderes i sammenlignin-
gene for industrien.

Gj.snitt Gj.snitt
1981-1990 1991-2000 1998 1999 2000 2001 2002
Timelgnnskostnader, Norge 3,7 5,9 5,9 5,6 5,5 6,1
Timelgnnskostnader, handelspartnere, nasjonal valuta 9,0 4,1 6,8 4.4 5,8 0,2 -4,3
Industriens effektive valutakurs 1,4 0,6 3,7 0,9 2,1 -3,1 7.4
Relative timelgnnskostnader i felles valuta 0,3 -0,4 -0,8 1,4 -0,2 5,2 10,8
' Beregningstekniske detaljer knyttet til tallene er gitt i fotnoter til tabell 5.1 og 5.2 i Hovedrapporten fra TBU «Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 2003».
Kilde: SSB og TBU
Industri og bergverksdrift. Produksjon og faktorettersporsel
Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregaende periode
Mrd.kr! Volum Pris
2002 2002 02.1 02.2 02.3 02.4 2002 02.1 02.2 02.3 02.4
Produksjon 474,0 -1,3 -2,4 2,2 -2,4 -0,8 -2,8 -0,9 -0,1 -1,2 0,5
Produktinnsats 332,0 -1,4 -2,6 2,3 -2,9 -0,4 -4,0 -0,8 -0,2 -0,1 0,3
Bruttoprodukt 142,0 -0,7 -1,8 2,1 -1,2 -1,6 0,1 -1,2 0,2 -3,8 0,9
Bruttoinvesteringer i alt 22,2 8,1 -3,1 6,7 1,4 0,4 -5,3 -10,6 4.1 0,4 0,5
Bruttoinvesteringer i bygg og anlegg 4.4 -8,0 1,1 -13,8 -12,9 8,9 -0,5 -35,0 29,5 7.4 15,5
Bruttoinvesteringer i maskiner 17,8 15,0 -4,2 12,7 4,6 -1,2 -6,2 -1,9 -1,5 -0,7 -3,5
Sysselsetting? 297,2 -1,2
' Nivatall i lspende priser.
2 Legnnstakere og selvstendige, 1 000 personer.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
Markedsutviklingen for varer fra industri og bergverk
Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregdende periode’
Mrd.kr! Volum Pris
2002 2002 02.1 02.2 02.3 02.4 2002 02.1 02.2 02.3 02.4
Produksjon 519,0 -0,8 -4,0 3,2 -2,4 0,2 -3,3 -0,5 -0,6 -1,0 0,9
Eksport? 194,7 0,4 3,8 -0,4 -1,7 -3,4 -8,7 -0,8 -2,5 -3,1 0,6
Hjemmeleveranser 324,3 -1,6 -9,0 5,8 -3,0 2,8 0,3 0,2 0,3 0,4 0,6
Import 276,1 4,8 1.3 6,3 -5,6 3,6 -8,0 -2,7 -1,4 -1,5 -1,8
Innenlandsk anvendelse 600,4 1,5 -4,2 6,0 -4,3 3,2 -3,8 -1,3 -0,5 -0,4 -0,5
Lagerendringer 14,7 0,0 -2,8 2,9 -2,1 2,6 -0,8 -76,5 4036 -61,7 169,7
Innenlandsk etterspgarsel 585,6 1.5 -1,5 3,2 -2,3 0,6 -3,9 -1,8 -0,7 -0,3 -0,4

' Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.
2 Inneholder reeksport.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Industrielle ravarer omfatter metaller, treforedlings-
produkter, raffinerte oljeprodukter, kjemiske ravarer
og kjemiske og mineralske produkter. Siden 1990 har
eksport-markedsandelen for denne varegruppen stort
sett falt, med enkelte positive endringer henholdsvis i
1993, 1996 og 2001. Markedsandelen var i 2002 om
lag 25 prosent lavere enn i 1990. Den svake utviklin-
gen i eksport-andelen fra 1990 fram til og med 1992

kom blant annet som fglge av gkt eksport av industri-
elle ravarer fra @st-Europa og det tidligere Sovjetuni-
onen. Dette tilbuds-skiftet i markedet forte ogsa til et
fall i prisene pa viktige norske eksport-varer, og lgnn-
somheten i norsk industri ble darligere fordi kostnade-
ne ikke falt tilsvarende. Utover pa 1990-tallet gkte
lgnnsomheten igjen, i hovedsak som fglge av en mer
gunstig prisutvikling pé eksportmarkedet. Etter 2000
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Industrisysselsettingen 1966-2000

Sysselsettingsmensteret i OECD-landene endret seg vesent-
lig i lopet av det 20 drhundret. | primaernaeringene avtok
sysselsettingen, mens den gkte i industri og tjenesteyting.
Rundt 1970 stoppet imidlertid gkningen i sysselsettingen i
industrien for sa & avta. Denne nedgangen i industrisyssel-
settingen, som 0gsa er absolutt, kalles ofte avindustrialise-
ring nar den er varig og faller sammen med nedgang i in-
dustriens andel av bruttonasjonalproduktet.

Industriens andel av samlet sysselsetting nadde sitt toppunkt
til forskjellige tider i OECD-landene. | Storbritannia og Belgia
i 1955 og 1957, i Sveits og Australia i 1964, i Sverige og
Nederland i 1965, i USA i 1966, i Danmark i 1970, i Norge
og Italia i 1971. Nedgangen skyldes en rekke forhold, effek-
tivisering og produktivitetsgkning samt flytting av arbeids-
intensiv industri til lavkostland, men ogsa at industri og
bergverk har tapt arbeidskraft i konkurransen med andre
sektorer. Industristatistikken gjer det mulig & beskrive noen
hovedtrekk ved endringene i sysselsettingen i industri og
bergverk i Norge.

Nedgangen i sysselsettingen skjer fra og med 1981 til
og med 1992

Sysselsettingen i industri og bergverk i Norge nadde sitt
hayeste niva i 1974 med 394 000 personer, og fra 1972 til
1981 1a sysselsettingen over 370 000 personer. Fra og med
1981 er utviklingen todelt, farst faller sysselsettingstallene
hvert eneste ar til 1992 da de utgjorde 265 000, altsa

131 000 faerre enn i topparet 1974. Deretter stabiliserte
sysselsettingen seg og har ligget mellom 280 000 og

300 000 tusen, altsa om lag 100 000 faerre enn i perioden
fra 1972 til 1981. | den grad begrepet avindustrialiseringen
er dekkende, er det perioden fra og med 1981 til og med
1992 som er viktig.

Nedgang ogsa i timeverk per arbeider

En vurdering av sysselsettingsutviklingen for bergverk og
industri ma ogsa ta hensyn til at timeverkstallene per syssel-
satt har gatt kraftig ned. | 1999 utferte sysselsatte personer i
industri og bergverk i gjennomsnitt 1 563 timeverk per ar.
Variasjonen etter naering er stor. Lavest er antall timeverk
per arbeider i forlagsvirksomhet, grafisk produksjon m.v.
med 1 285 mens gjennomsnittlig timetall for sektoren pro-

Sysselsatte i industri og bergverk. 1966 - 2000
1000 personer
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

duksjon av maskiner og utstyr er 1 644. 11966 var time-
verkstallet for sysselsatte arbeidere naer 2000. Nedgangen
for industrien samlet har altsa vaert 22 prosent.

Store naeringsforskjeller

Tallene etter naeringsgruppe viser at nedgangen ferst og
fremst skjer i tekstil-, beklednings-, leer og laervareproduk-
sjon, trevarproduksjon, produksjon av papirmasse, papir og
papirvarer og produksjon av transportmidler. | disse fire
naeringsgruppene faller sysselsettingen fra 126 000 til

51 000 i 2000. | 1972 var hver tredje industrisysselsatt i
disse naeringsgruppene, mens hver sjette var det i 2000.
Den sterste nedgangen skjer fra 1981 til 1992.

| to av naeringsgruppene som var store i 1966, produksjon
av nzerings- og nytelsesmidler og forlagsvirksomhet, grafisk
produksjon mv. har tallene pa sysselsatte gatt bare svakt
tilbake fra 93 000 i 1966 til 87 000 i 2000. Det innebaerer
at mens hver fijerde var sysselsatt i disse naeringene i 1966 sa
er nesten hver tredje det i 2000.

Produksjon av oljeplattformer ble skilt ut som en egen
naeringsgruppe fra 1973. Her gkte sysselsettingen til en fore-
lopig topp pa 17 000 i 1986 og 1987. Deretter gikk tallet noe
tilbake fer det fra og med 1992 til og med 1997 da det var
mellom 16 000 og vel 18 000 sysselsatte personer i denne
naeringen, og rundt 20 000 i 1998, 1999 og 2000.

For de resterende syv naeringsgruppene i industrien er det
en nedgang i antall sysselsatte fra 130 000 i 1972 til 104
000 i 2000. Produksjon av maskiner og utstyr var ikke av de
starste naeringsgruppene i 1972 med 22 000 sysselsatte,
men i 2000 er naeringsgruppa den tredje sterste med

24 000 sysselsatte.

Fylkesvise forskjeller

Seks fylker kan plasseres i to grupper som har et sysselset-
tingsmenster som avviker klart fra menstret for hele landet.
Den ene omfatter @stfold, Oslo og Buskerud, den andre
Rogaland, Hordaland og Mgre og Romsdal. | forhold til hele
landet hadde @stfold, Oslo og Buskerud sin sysselsettings-
topp tidligere, fallet i industrisysselsetting begynte far og
fortsatte lenger, riktignok med et lite opphold i 1985-1986.

Sysselsatte i industri og bergverk (1000 personer)
og produksjonsverdi per sysselsatt (1000 kroner)
1972-priser
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
forts.
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Industrisysselsettingen ble naer halvert i disse fylkene, fra
124 000 sysselsatte personer i 1966 til 64 000 i 1994, da
nedgangen stoppet opp.

| Rogaland, Hordaland og Mare og Romsdal gkte industri-
sysselsettingen fra 83 000 sysselsatte i 1966 til 86 000 sys-
selsatte i 2000. Men i disse fylkene steg industrisysselsettin-
gen til 95 000 personer i 1975 og 1976, deretter falt den og
ble liggende pa om lag 75 000 sysselsatte i begynnelsen av
1990-arene. Fra og med 1993 til og med 1998 stiger syssel-
settingen til vel 90 000 sysselsatte, far tallene igjen gikk noe
tilbake. Mens de tre avindustrialiserte fylkene @stfold, Oslo
og Buskerud fikk sitt sysselsettingstall naer halvert, var syssel-
settingstallene i 1966 og 2000 for de tre fylkene hvor indus-
trisysselsettingen ble revitalisert naer uforandret.

Naeringsstrukturen i de avindustrialiserte og de
reindustrialiserte fylkene

| Pstfold, Oslo og Akershus har de to starste naeringsgrup-
pene fra 1972 naerings og nytelsesmidler og forlagsvirksom-
het, grafisk produksjon mv. holdt noenlunde stand ndr det
gjelder sysselsetting. Dette var fremdeles de to sterste, og
na desidert starste naeringene i 2000 med 40 prosent av de
industrisysselsatte. De samme naeringenes andel av industri-
sysselsettingen Rogaland, Hordaland og Mere og Romsdal
var 25 prosent i ar 2000.

| stfold, Oslo og Buskerud hadde produksjon av transport-
midler sterst nedgang, fra 12 000 sysselsatte i 1972 til snaut
2 000 i ar 2000, men 0ogsa naeringene metallvarer (unntatt
maskiner og utstyr), maskiner og utstyr og elektriske og
optiske produkter hadde stor nedgang i antall sysselsatte fra
1972 til 2000.

Produksjon av oljeplattformer foregar sa a si bare i Roga-
land, Hordaland og Mgre og Romsdal. Av de 20 000 syssel-
satte i naeringen er 16 000 sysselsatte i disse fylkene. Det er
veksten i denne naeringen som har gjort at sysselsettings-
manstret i disse tre fylkene er annerledes. Veksten i denne
naeringsgruppen har ogsa bidratt til vekst i naeringsgrup-
pene metallvarer (unntatt maskiner og utstyr), maskiner og
utstyr og elektriske og optiske produkter.

Produksjonsverdien fordoblet

Produksjonsverdien malt i 1972-priser for industri og berg-
verk er naer fordoblet fra 158 000 kroner per sysselsatt
person i 1972 til 301 000 kroner i 2000. @kningen har dels
skjedd ved at naeringsgrupper med produksjonsverdi under
gjennomsnittet er blitt redusert fra 1972 til 2000. Det gjel-
der naeringsgruppene tekstil-, beklednings, leer og lzervarer,
trevarer og transportmidler. Dels har gkningen ogsa veert et
resultat av at produksjonsverdien per sysselsatt har gkt bety-
delig i sa a si alle naeringsgruppene, mest i petroleums- og
kjemiske produkter og metaller.

De to naeringsgruppene med flest sysselsatte i 2000 hadde
sveert forskjellig produksjonsverdi. | naeringsgruppen naerings-
og nytelsesmidler var produksjonsverdien per sysselsatt 380
000 kroner, mens den i forlagsvirksomhet, grafisk produksjon
mv. var 176 000 kroner, altsa betydelig over og betydelig
under gjennomsnittet for industri og bergverk totalt. @knin-
gen i produksjonsverdien fra 1972 til 2000 var sterst for for-
lagsvirksomhet, grafisk produksjon mv. med 52 prosent,
mens den var 35 prosent for naerings- og nytelsesmidler.

Sysselsatte i industri etter naering’, hele landet, 2000. 1972 = 100
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! Oljeplattformer er holdt utenom. 1973=100, 2000=737.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Sysselsatte i industri etter nzering?, @stfold, Oslo og Buskerud,

2000. 1972 = 100
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! Oljeplattformer er holdt utenom. 1973=100,
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Sysselsatte i industri etter naering’, R
Mgre og Romsdal, 2000. 1972 = 100

Naeringsmidler og nytelsesmidler
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabeller:

www.ssb.no/emner/10/07/sysselsatteetterfylke
www.ssb.no/emner/10/07/sysselsatteetternaering
www.ssb.no/emner/10/07/sysselsatteetternaeringogfylke1
www.ssb.no/emner/10/07/sysselsatteetternaeringogfylke2
www.ssb.no/emner/10/07/sysselsatteetternaeringogproduksjonsverdi
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Fra 2000 til 2002 har timelgnnskostnadene i norsk industri gkt med
15 prosent i forhold til Norges viktigste handelspartnere, nar kost-
nadene madles i felles valuta. Forelgpige nasjonalregnskapstall viser
at produksjonsvolumet og sysselsettingen i industri og bergverk falt
med henholdsvis 0,8 og 1,2 prosent fra 2001 til 2002. Den sarnor-
ske kostnadsveksten har vakt bekymring. Dette kan ha flere arsa-
ker. En viktig arsak er at lannsomhet i en tilstrekkelig stor del av det
internasjonalt konkurranseutsatte naeringslivet, eksklusive utvinning
av olje og gass, (K-sektor) er ngdvendig for at Norge skal kunne
haste de store fordeler som ligger i & delta i det internasjonale
varebytte. Dette krever langsiktig balanse i utenrikshandelen, dvs.
likhet mellom naverdien av eksport- og importbetalinger korrigert
for den netto finansformue Norge har overfor utlandet i dag. Be-
kymringen for sterk nedgang i K-sektors starrelse, skyldes at det er
grunn til & tro at det er forbundet med store samfunnsgkonomiske
kostnader a reversere en slik nedgang. Omstillingsproblemene
omtales ofte som «Hollandsk syke», pa bakgrunn av Nederlands
erfaringer med forvaltningen av sin gassformue. Her gkte gassinn-
tektene sterkt fra slutten av 1960-tallet, for sa a falle pa 1980-
tallet. | perioden med hgye inntekter bevilget man seg velferdsre-
former som vanskelig kunne opprettholdes nar inntektsgrunnlaget
ble svekket. Omistillingsproblemene var merkbare til midten av
1990-tallet. Gjeldskrisen i flere latinamerikanske land er dramatiske
eksempler pa hvor store problemer som kan oppsta dersom et land
lever over evne for lenge.

Falgende sparsmal ma ideelt sett besvares for & avgjere om det er

grunn til & bekymre seg over om K-sektor blir for liten:

1. Hvilket omfang av K-sektor trenger Norge i et langsiktig perspek-
tiv for & ha langsiktig balanse i utenriksgkonomien?

2. Er trendene i dagens utvikling i naerheten av en slik balansert
utvikling, eller vil de matte framtvinge smertefulle omstillinger
dersom de ikke relativt raskt snus?

For & besvare disse problemstillingen kreves kvantitative framskrivin-
ger av den gkonomiske utviklingen mange tiar framover, og de ma
nadvendigvis bli sveert usikre. Tallanslag pa forhold som ligger langt
fram i tid, kan gi et misvisende inntrykk av ngyaktighet. Usikkerhet
slar imidlertid begge veier. Slike beregninger ber ikke tolkes boksta-
velig, men som anslag pa sterrelsesordener som er bedre enn det
man kan oppna uten bruk av slike framskrivinger basert pa syste-
matisk utviklede modeller. Langsiktige modellbaserte framskrivinger
benyttes derfor i utstrakt grad i vurderinger av ulike politiske spars-
mal, der de langsiktige konsekvensene av dagens beslutninger kan
vaere store, samtidig som de er vanskelig a reversere. MSG-model-
len brukes i ulike varianter i slike analyser i Norge. Holmay, Heide
og Lerskau (2002) benytter denne modellen til & belyse sparsmal 1
0g 2 over.

For & belyse det farste spgrsmalet beregner Holmay et al. (2002)
utviklingsbaner for norsk gkonomi der det forutsettes at langsiktig
balanse i utenriksgkonomien realiseres gjennom en fleksibel lgnns-
dannelse. For a ta hensyn til blant annet at petroleumsformuen er
begrenset og til aldringen av befolkningen, ma slike beregninger
fares sveert langt fram i tid. De aktuelle beregningene er fort sa
langt fram at forandringer i anslagene mot slutten av beregning-
sperioden har helt neglisjerbar betydning for resultatene pa grunn
av neddiskontering. Fra utviklingsbanene falger norsk ettersparsel
etter de varer og tjenester som tilbys av bade norske og utenland-
ske bedrifter, samt hvilken naeringsutvikling som er forenlig med
balansekravet til utenriksgkonomien. For at det skal veere lgnnsomt
a realisere en tilstrekkelig produksjonen i eksport- og importkonkur-
rerende bedrifter, kan ikke lgnningene ligge systematisk over den
evnen disse bedriftene har til & lenne arbeidskraften. Disse bedrifte-
ne kan i liten grad velte gkte kostnader over pa produktprisene.
Deres lgnnsevne er derfor ferst og fremst bestemt av produktivitet-
sveksten og den internasjonal prisutviklingen.

Norges langsiktige behov for industri og konkurranseutsatt naeringsliv

Langsiktig balanse i utenriksgkonomien gir alene ingen fgringer pa
handelsoverskuddet i hvert enkelt ar, og dermed heller ikke pa hvor
stor K-sektor samlet sett ma veere fra ar til ar, eller hvilken sammen-
setning den ber ha. Internasjonale kapitalmarkeder gjgr det mulig
for Norge og andre land & la den lgpende anvendelsen av varer og
tjenester awike fra den lgpende produksjons- og inntektsutviklin-
gen. Det er to hovedgrunner til at dette gir store fordeler for Norge.
For det farste trenger ikke hgyt tempo i overfgringen av formue fra
olje og gass under havbunnen til finansformue & medfere en tilsva-
rende stor og samtidig gkning i forbruket. | stedet kan petroleums-
formuen, enten den bestar av gjenvaerende petroleumsreserver
eller finansielle fordringer overfor utlandet, forvaltes slik at det
private og/eller det offentlige forbruket kan gkes for alle generasjo-
ner pa en mate som begrenser problemene knyttet til ustabilitet og
omstillinger i gkonomien. For det andre vil den aldringen av befolk-
ningen som Norge og andre land vil oppleve fra omkring 2015,
innebaere endringer i sysselsetting og ressursbruk til helse og om-
sorg. Aldringen kan fare til krevende nedjusteringer av veksten i
annet offentlig og privat forbruk dersom det ikke bygges opp
fordringer overfor utlandet i forkant, som kan finansiere starre
netto import. Utviklingen i landets lgpende sparing vil i hovedsak
motsvares av tilsvarende endringer i nettoeksporten. @kt nettoek-
sport fordrer gkt produksjon i K-sektor. Det lapende behovet for
produksjon i K-sektor vil derfor avhenge av tidsprofilen for konsum
og sparing i husholdningene og offentlig forvaltning.

Det er imidlertid neppe mulig & realisere et behov for K-sektor som
kun er avledet fra etterspgarselssiden gjennom valg av tidsprofil for
samlet bruk av varer og tjenester, dersom de i en eller flere faser
innebaerer stor gkning i K-sektors sysselsetting. Det skyldes stivheter
og omstilingsproblemer pa tilbudssiden. Erfaringer fra bade Norge
og andre land har for det farste vist at det er vanskelig for bade
husholdninger og politiske myndigheter a reversere vekst i forbru-
ket. For det andre: Selv om bade privat og offentlig sektor skulle
@nske & gke sparingen, ma Ignnsnivaet raskt tilpasses lgnnsevnen i
nye typer konkurranseutsatt virksomhet som i utgangspunktet ikke
er lannsome. Hvis ikke lgnnsdannelsen er fleksibel nok - ogsa ned-
over, vil ikke den arbeidskraften som fristilles fra konsumorientert
skjermet produksjon bli sysselsatt i K-sektor, men ende som ar-
beidsledige.

| den refererte analysen er de balanserte framskrivingene i hoved-
sak basert pa de samme forutsetningene som ligger til grunn for de
langsiktige framskrivingene i Langtidsprogrammet 2002-2005.
Produktivitetsveksten er imidlertid noe sterkere. Den arlige BNP-
veksten avtar gradvis fra om lag 2,6 prosent i det naermeste tiaret
til 1,7 prosent etter 2030. Det er utarbeidet ulike utviklingsbaner
som alle oppfyller balansekravet til utenriksgkonomien, men som
gir forskjellige forlgp for sparing og behov for sysselsetting i industri
og andre K-sektorer. Konkret er fglgende tre balanserte baner
beregnet: i) Privat forbruk per innbygger vokser permanent med en
konstant, men modellberegnet arlig rate. ii) Industrisysselsettingen
reduseres med en konstant, men modellberegnet arlig rate.

iii) Bedriftenes gjennomsnittlige timelgnnskostnader vokser med en
konstant, men modellberegnet arlig rate. Alternativ ii) er motivert
av at det i beregningene seerlig er industriproduksjonen som seerlig
vil variere ved endringer i forlgpet for eksportoverskuddet. Dette er
0gsa begrunnelsen for at framstillingen i det falgende trekker fram
endringer i industrien i stedet for endringer i hele K-sektor.

Dersom privat forbruk per innbygger skal vokse med en konstant
rate, kan denne arlige vekstraten vaere om lag 2,5 prosent. (Da blir
gjennomsnittsforbruket etter 50 dr 3,4 ganger sa hgyt som dagens
niva.) For at Norge som nasjon skal kunne ha rad til en slik vekst i
privat konsum, ogsa etter at aldringen av befolkningen medfarer
sterk vekst i offentlig konsum knyttet til helsepleie og eldreomsorg,
ma det bygges opp finansielle fordringer overfor utlandet som i
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2030 tilsvarer hele 3,5 ganger lgpende BNP eller det dobbelte av
den kapitalen som da forventes a sta i Statens petroleumsfond, jf.
figuren under. En slik sparing er neppe realistisk, selv om veksten i
privat forbruk ikke er oppsiktsvekkende i forhold til veksten de siste
20 ar. Om den skulle la seg gjennomfare, ville den i tilfelle kreve at
industriproduksjonen matte vokse sa kraftig de naermeste 10-20
arene at 0gsa sysselsettingen matte gke raskt, jf. figuren under.
Den store formuen ville deretter gitt rom for relativt rask nedbe-
manning av K-sektor. Antall sysselsatte i industrien kunne avta fra
om lag 340 000 rundt 2015 til om lag 275 000 i 2030 og videre til
om lag 170 000 i 2050. Reallannsveksten matte tilpasses behovet
for en vekst i industrisysselsettingen. | vekstperioden matte arsvek-
sten i reallennskostnader, malt relativt til produktprisene pa ek-
sportmarkedene, begrenses til om lag 2,5 prosent. | de falgende
tidrene med nedbemanning av industrien kan dette malet pa real-
vekst i lannskostnadene for eksportindustrien gke til om lag 3,5
prosent.

Det er ikke vesensforskjell mellom de langsiktige utviklingstrekkene
i alternativet med konstant prosentvis reduksjon i industrisysselset-
tingen og alternativet med konstant prosentvis vekst i de reelle
lznnskostnadene for eksportbedriftene (dvs. lgnnskostnader defla-
tert med veksten i verdensmarkedsprisene). En konstant reduksjon i
industrisysselsettingen beregnes til 0,5 prosent per ar, slik at den
faller fra dagens niva pa om lag 300 000 sysselsatte til om lag

230 000 etter 50 ar. For eksportorienterte bedrifter blir den bereg-
nede konstante arlige realveksten i lgnnskostnadene om lag 2,7
prosent. Fram til 2020 varierer konsumentenes reallgnnsvekst rundt
3,1 prosent. | tidrene deretter er rommet for reallannsvekst kun om
lag 1,8 prosent som fglge av skattefinansiering av gkte offentlige
pensjons-, helse- og omsorgsutgifter. Motstykket til en jevnere
nedbemanning av industrien er at vekstraten for privat konsum ma
falle over tid. Dersom det lar seg realisere, er behovet for finansiell
sparing i utlandet betydelig redusert i forhold til alternativet med
2,5 prosent arlig vekst i privat konsum per innbygger.

For & besvare sparsmal 2 over er det beregnet utviklingsbaner der
veksten i eksportbedriftenes reallgnnskostnader ikke bestemmes av
et krav om balansert utenriksgkonomi, men i stedet ligger om lag 2
prosentpoeng hayere enn dette balansekravet. En slik differanse er
pa linje med forskjellen mellom lgnnskostnadsveksten i Norge og
hos vare handelspartnere de siste 5 arene. Beregningene viser at
industrisysselsettingen i sa fall vil falle raskt, med om lag 3 prosent
per ar. Lavere nettoeksport gir rom for at privat konsum kan vokse
betydelig raskere enn 2,5 prosent arlig, seerlig fram til 2020. Denne
ekstra forbruksveksten er imidlertid et uttrykk for overforbruk som
ikke er opprettholdbart i det lange lgp. Det ses klarest ved at Norge
begynner & akkumulere en raskt voksende utenlandsgjeld etter
allerede om lag 15 ar. Denne utviklingen er opplagt ikke opprett-
holdbar. En reversering tvinger seg fram. Nar og hvordan lar seg
vanskelig beregne. Derfor er kurvene knyttet til den ubalanserte
utviklingen avbrutt pa et tidspunkt der krisesymptomene synes
klare.

Beregningene tilsier at det er rom for en viss nedbemanning av K-
sektor og norsk industri uten at dette bryter med et krav om lang-
siktig utenriksgkonomisk balanse. Men en balansert utvikling krever
en lavere reallgnnsvekst enn den Norge har hatt i de senere arene.
Petroleumsformuen er raskt spist opp dersom Ignnsveksten legger
seg et par prosentpoeng over det som er forenlig med en balansert
utvikling pa lang sikt. De siste dars reallennsvekst og tap av konkur-
ranseevne ligger markert over det som lar seg forene med langsik-
tig balanse i norsk gkonomi. Norges petroleumsformue er langt fra
stor nok til & gi grunnlag for de siste ars realappresiering. Jo senere
utviklingen snus, desto starre blir de samfunnsgkonomiske kostna-
dene knyttet til den ngdvendige reverseringen av utviklingen. Be-
regningene synes relativt robuste overfor alternative forutsetninger
om ngkkelvariable.

Figur 1. Sysselsatte i norsk industri under ulike
forutsetninger
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Figur 2. Norges nettofinansformue som andel av
BNP under ulike forutsetninger
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Figur 3. Privat konsum under ulike forutsetninger
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Referanser:

Holmay, E., K. Heide og L. Lerskau (2002): «Norsk konkurranseut-
satt sektor i et langsiktig perspektiv: Hvor mye industri trenger vi,
og hvor mye far vi?». Rapporter 2002/29, Statistisk sentralbyra.
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har det skjedd et nytt betydelig fall i norske priser i
forhold til variable enhets-kostnader, noe som framgéar
av figuren over pris og kostnadsforhold knyttet til
eksport av industrielle ravarer. Dette har virket inn pa
lgnnsomheten innen eksport av industrielle révarer i
samme tidsrom. Eksporten fra bedriftene i prosessin-
dustrien falt med over 15 milliarder kroner fra 2001
til 2002. Aktiviteten innen prosessindustrien dekker
grovt sett de samme neringene som produksjon av
industrielle ravarer. Svak eksportutvikling for 2002 er
knyttet til flere forhold. Kronekursen som har styrket
seg betydelig fra 2001 til 2002 er en viktig arsak til
fallet i eksporten. Det har vert svak internasjonal
markedsutvikling med fallende produktpriser og lave-
re etterspgrsel i volum pa en rekke produkter. I tillegg
kommer en hgy norsk kostnadsvekst. Eksporten falt
mest i metall-industrien mélt i kroner, mens den falt
prosentvis mest i treforedling og raffinerte olje og
gassprodukter. Prosessindustrien har hatt en svakere
utvikling enn gvrig tradisjonell eksportindustri gjen-
nom 2002.

Hjemmemarkedsandelen for industrielle ravarer var i
2002 bare om lag halvparten av hva den var i 1990.
Reviderte nasjonalregnskapstall har oppjustert utvik-
lingen i denne andelen noe i forhold til hva som ble
lagt til grunn ved forrige utsyn. For 2002 har det veert
en ytterligere nedgang i hjemmemarkedsandelen for
industrielle ravarer. Fra 1990 til 2002 har hjemmepri-
sene gkt mer enn prisene pa konkurrerende importva-
rer, og den relative pris-forskjellen i 2002 var gkt med
vel 30 prosent i forhold til 1990. Den relative prisfor-
skjellen har ogsé vokst i 2002.

Andre varer fra industri og bergverk omfatter de gvrige
industrielle sektorene. De viktigste vil vaere produk-
sjon av naerings-midler, tre-varer, grafiske produkter,
mgbler og andre industriprodukter. Aktiviteten innen
denne gruppen er med unntak av fisk og fiskevarer
hovedsakelig rettet mot hjemmeleveranser. En stigen-
de utvikling i eksport-markedsandelen for andre varer
fra industri og bergverk siden 1990 ble avlgst av en
nedgnag fra 1997 slik at andelen for 2002 er om lag
den samme som i 1990. Reviderte tall viser at den
stigende utviklingen gjennom deler av 1990-tallet har
veert mindre markert enn hva som var lagt til grunn
tidligere. Fra og med 1997 har norske eksportpriser
steget mer enn konkurranseprisene, men utslagene er
forholdsvis sma. Den relative prisforskjellen mellom
norske priser og importpriser var om lag 10 prosent i
2002. Det er ogsé for disse varene vanskelig a se at
utviklingen i markedsandelen pa 1990-tallet i seerlig
grad kan tilskrives utviklingen i forholdet mellom de
norske eksportprisene og prisene pa konkurrerende
utenlandske produkter. Den positive utviklingen i
markedsandelen, serlig tidlig i perioden, kan derimot
delvis forklares ved at svak innenlandsk etterspgrsel
mot slutten av 1980-tallet fgrte til at produksjonen i
gkende grad ble rettet mot det internasjonale marke-
det. Hiemmemarkedsandelen har avtatt siden 1990,
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men ikke like kraftig som for de to andre varegruppe-
ne. Andelen er blitt redusert med om lag 10 prosent
dersom vi sammenligner 2002 med tall fra 1990. Ogsa
her har prisene pa norske varer periodevis gkt noe
mer enn prisene pa importerte varer. Disse
pris-endringene har fortsatt gjennom 2002. I tillegg
kommer at gkt inter-nasjonal spesialisering bidrar til
at hjemmemarkedsandelen faller i de fleste land.

Sysselsetting

Ifplge forelgpige tall fra nasjonalregnskapet falt antall
sysselsatte i industrien med 1,2 prosent fra 2001 til
2002, mot en nedgang pa 1,4 prosent aret fgr. Syssel-
settingen i industrien falt dermed for fjerde ar péa rad.
Industriens andel av den samlede sysselsettingen er
na om lag 14 prosent, mélt ved utfgrte timeverk. Sys-
selsettingen innenfor bergverk falt med 0,5 prosent.
Sterst var nedgangen malt i antall sysselsatte innen
forlag og grafisk industri, treforedling og metallindus-
trien. De lengre linjene i sysselsettingsutviklingen er
behandlet i en egen boks.

Sammenlignbare tall som foreligger for arbeidere i
industrien, indikerer at lgnnskostnadsnivaet i 2002 14
om lag 34 prosent over gjennomsnittsnivaet for de
viktigste handels-partnere malt i felles valuta. Lgnns-
kostnader i Norge ligger imidlertid langt naermere
nivaet hos vare handelspartnere nér funksjonarene
inkluderes i sammen-likningene for industrien. Dette
framgéar av tall som er lagt fram av teknisk beregning-
sutvalg for inntekts-oppgjgrene.

Investeringer

Forelgpige tall fra kvartalsvis nasjonalregnskap viser
en gkning pa 8,1 prosent i samlede bruttoinvesterin-
ger innenfor industri og bergverksdrift fra 2001 til
2002, mélt i faste priser. Kvartalsvis vekst var sterkest
fra 1. til 2. kvartal med en gkning pd i underkant av 7
prosent. Mélt i lgpende priser utgjorde bruttoinveste-
ringene i industri og bergverk noe under 12 prosent
av totale fastlands-investeringer, og belgp seg til vel
22 milliarder kroner, et relativt hgyt niva historisk
sett.. Av dette var 4/5 investeringer i maskiner og
transportmidler, mens resten var investeringer i byg-
ninger og anlegg. Flere store prosjekter innenfor nee-
ringene metallindustri samt oljeraffinering og kjemisk
industri bidro i sterk grad til denne utviklingen. Av-
slutning av et stort prosjekt innenfor neerings- og ny-
telsesmiddelindustrien medfgrte et betydelig lavere
investeringsniva for denne naringen. Andre naeringer
med merkbar nedgang i investeringsniva var forlag og
grafisk industri samt elektroteknisk og optisk industri.

Den kvartalsvise investeringsstatistikken for 1. kvartal
2003 peker mot et lavere investeringsniva for industri-
en i 2003. Med utgangspunkt i tilsvarende tall for
2002 ligger nedgangen an til & bli pd om lag 20 pro-
sent. Fallende investeringsniva innenfor ikke-jernhol-
dige metaller sgrger for den stgrste delen av denne
reduksjonen, men naringer som naringsmiddelindus-
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@kte energikostnader for industrien

Metallindustrien, kjemisk ravareindustri og treforedlingsin-
dustrien er storforbrukere av elektrisk kraft. 1 2002 brukte
denne delen av industrien om lag 30 prosent av det totale
innenlandske elektrisitetsforbruket. Om lag halvparten av
dette forbruket er knyttet til langsiktige industrikontrakter
med sveert lave priser, se tabellen. En del av kraften som
benyttes er egenprodusert. Store selskaper, som for eksem-
pel norsk Hydro og Elkem har egne kraftproduksjonsverk, i
tilknytning til visse aluminiumsbedrifter eller ferrobedrifter.
De langsiktige kontraktene vil utlgpe i perioden 2008-2011.

Tabell 1. Kraftkontrakter med industrien. Volum
Og pris per 31.12.2000 i Statkraft sine leveranser
Til kraftintensiv industri og treforedling.

TWh og ere/kWh

Kontraktstype GWh per ar Dre/kWh
1950-kontrakter 3680 4,90
1960-kontrakter 3500 6,99
1976-kontrakter 2856 13,49
Treforedling-1996-kontrakter 3351.2 16,70
Spesial kontrakter 2138 6,63
104-kontrakter 1397.3 14,10
2TWH-kontrakter 1570 15,96
FH-kontrakter 1426.3 12,86
Sum 19918.8 10,76

Det norske, nordiske og deler av det europeiske kraftmarke-
det har gjennom det siste tidret blitt eller er i ferd med a bli
deregulert. God tilgang pa kapasitet og gkt konkurranse i
kraftmarkedet har medfert lave priser pa kraft over en lang
periode. Etter hvert gker ettersparselen, og det blir bedre
samsvar mellom utbygd produksjonskapasitet, etterspgrsel,
de resulterende prisene og kostnadsnivaet for utbygging av
ny kraft. Beregninger som er foretatt av mulig utvikling i
kraftmarkedet pa mellomlang sikt antyder at utbygging av
ny kraft kan bli lsnnsomt om 4-5 ar. De finansielle prissik-
ringsmarkedene for kraftbgrsen Nord-pool antyder ogsa at
prisene 4-5 ars sikt kan medfgre lannsomhet i nye utbyggin-
ger. Dette betyr at alternativverdien av den kraft som benyt-
tes i industrien gker over tid. Det vil vaere relevant for indus-
trien selv d ta hensyn til denne alternativverdien, nar nye
investeringer i eventuell utvidelse eller vedlikehold av eksis-
terende produksjonskapasitet, skal vurderes. Det er allerede
klart at overvakingsorganet ESA ikke vil godta nye langsikti-
ge kraftkontrakter med denne industrien som ikke er basert
pa markedsmessige vilkar ved prising av kraften.

En stor del av den nordiske kraftforsyningen er basert pa
vannkraft. P& grunn av store nedbgrsvariasjoner over ar vil
kapasiteten for kraftproduksjon variere mye fra ar til ar.
Produksjonskapasiteten i et normalt &r med nedbgr er om
lag 118 TWh. | et nedbgrfattig ar kan produksjonen ga ned
til 90 TWh, mens det i et ar med mye nedber kan produse-
res rundt 145 TWh. Variasjonen i produksjonskapasiteten er
dermed om lag dobbelt sa stor som den energiintensive
industriens totalforbruk over et ar. Samtidig er Norge et land
med betydelige temperaturvariasjoner, slik at forbrukssiden
0gsa kan variere mye. Sammen med tilsvarende variasjoner i
blant annet Sverige kan dette gi betydelige prisvariasjoner i
det nordiske elektrisitetsmarkedet, jf. prisbevegelsene i
kraftmarkedet denne vinteren. Haye priser medfarer gkt
fokus pa alternativverdien av den kraften som benyttes i
industrien, og i vinter har en del av industrien faktisk stop-

pet eller redusert produksjonen og solgt kraften tilbake til
markedet. Dette er naermere redegjort for i Bye, og Larsson
(2003)".

| &r 2000 sto den energiintensive industrien for om lag 22
prosent av de norske totale utslippene av klimagasser (malt i
CO, ekvivalenter). Selv om denne industrien reduserte utslip-
pene av noen av klimagassene betydelig midt pa 1990-
tallet, utgjer utslippene fortsatt en betydelig andel av de
totale norske utslippene. Regjeringen har na anbefalt at det
skal innfares et kvotemarked for klimagassutslipp i Norge fra
og med 2005. Dette kvotemarkedet skal omfatte alle de
utslippskildene som ikke er dekket av dagens avgiftsordnin-
ger for klimagassutslipp, blant annet den energiintensive
industrien. Fra og med 2008 er det forutsatt at kvotemarke-
det skal omfatte alle klimagassutslipp i Norge. Det betyr at
de som i dag har avgifter pa sine utslipp slipper avgiftene,
men de ma i stedet kjgpe utslippstillatelser. Hvis Norge skal
oppfylle sine forpliktelser i forhold til Kyotoprotokollen, ma
utslippene totalt sett reduseres med om lag 5 millioner tonn
CO,-ekvivalenter i forhold til dagens utslippniva. Det betyr at
kvotemarkedet blir stramt hvis internasjonal handel med
kvoter ikke tillates. Med internasjonal handel med kvoter
kan prisen bli lav eller tilnaermet lik null.

Den energitunge industrien ma dermed handtere noen naert
forestdende kostnadsgkninger gjennom gkende el.priser og
krav om kjgp av utslippstillatelser. Siden det er stor usikker-
het omkring hva kvoteprisen for utslipp vil bli er det vanske-
lig & si hvordan dette vil ramme industrien kostnadsmessig.
Nedenfor illustreres hvor store kostnadsgkninger for kraft og
klimagassutslipp denne industrien kan tale for de gar med
underskudd. | analysen benyttes bedriftsdata over spesifiser-
te kostnader, elektrisitetsforbruk og priser og utslipp av
klimagasser. Pa kort sikt er utgangspunktet at alt overskudd
i prinsippet kan benyttes til & betale mer for elektrisiteten og
kjope utslippskvoter. Pa lengre sikt ma en ogsa ta hensyn til
at industrien forlanger en avkastning pa investert kapital,
som er minst lik den avkastning en kunne fatt ved alternativ
plassering. Metoden som er anvendt i denne analysen er
naermere beskrevet i Bye, Dghl og Larsson 2.

Figur 1 og 2 viser det beregnede overskudd i forhold til
mengde forbrukt elektrisitet («betalingsvillighet») rangert
etter hgyeste «betalingsvillighet» langs den vertikale aksen
og totalt elektrisitetsforbruk respektive totale utslipp av
klimagasser malt i CO,- ekvivalenter lang den horisontale
aksen. Betalingsvilligheten for elektrisitet beregnes for seg.
Deretter beregnes betalingsvilligheten for klimagassutslipp,
gitt at det langsiktige markedet for elektrisitet tilsvarer om
lag utbyggingskostnaden for tradisjonell gasskraft uten CO,
handtering, dvs. om lag 20 gre/kWh. Det er ikke opplagt at
det vil bli bygget gasskraft i Norge, men siden vi er en del av
et integrert nord-europeisk kraftmarked, der denne typen
kraftproduksjon utgjer en del av tilbudet, vil dette danne et
pristak i det norske markedet.

Figur 1 viser den beregnede «betalingsvilligheten» for kraft
fra den energiintensive industrien. | ar 2000 brukte denne
industrien samlet vel 40 TWh. Av kurven ser vi at pa kort sikt
har industri med et samlet forbruk pa om lag 5 TWh en
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Betalingsvillighet for elektrisk kraft fra den
energiintensive industrien, ar 2000
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«betalingsvillighet» som er mindre enn 20 gre/kWh. Bak de
5 TWh som ikke har en betalingsvillighet over 20 gre/kWh
star 15 prosent av den totale produksjonen og 20 prosent
av sysselsettingen i denne industrien. Det betyr at 80-85
prosent fortsatt vil gad med overskudd pa kort sikt etter at
kraftprisene har steget. Pa lang sikt er det et omfang pa 15
TWh, eller om lag 40 prosent av produksjonen og vel 45
prosent av sysselsettingen i denne industrien, som ikke kan
betale mer enn denne prisen for elektrisiteten. Altsa vil
rundt 60 prosent fortsatt ga med overskudd utover en nor-
mal realavkastning (7%). Samtidig viser figuren at store
deler av denne industrien har en «betalingsvillighet», pa
lang sikt som er ganske hgy. Det betyr at selv om en del av
industrien vil f& problemer med gkende kraftpriser vil mange
kunne eksistere med den sannsynlige prisgkningen som
kommer.

Det er farst og fremst ferrolegeringindustrien som rammes
hardt pa lang sikt. Nesten hele denne vil ha vanskeligheter
med & betale haye kraftpriser. For treforedling og kjemiske
ravareproduksjon er det cirka 65 prosent av produksjonen
som fortsatt vil ha overskudd, mens hele aluminiumsproduk-
sjonen vil ha det.

| figur 2 beregnes den tilsvarende «betalingsvilligheten» for
klimagasskvoter for denne industrien. Siden kvotemarkedet
starter opp i 2005 og utvides til & omfatte alle norske sekto-
rer i 2008 er det lagt inn som en forutsetning at alle disse
bedriftene star overfor en alternativpris pa elektrisitet som
tilsvarer utbyggingskostnaden for tradisjonelle gasskraftverk,
altsa tilsvarende som ovenfor.

Omfanget av utslipp fra denne industrien, og som er inklu-
dert i beregningene, er i dag om lag 10 millioner tonn CO, —
ekvivalenter. Under disse forutsetningene vil industri tilsva-
rende 85 prosent av dagens industriproduksjon og om lag
80 prosent av sysselsettingen i disse naeringene ha en positiv
«betalingsvillighet» for utslippskvoter, dvs. fortsatt over-
skudd, etter at el.prisene er gkt. Utslippene for disse utgjer
vel 60 prosent av dagens utslipp. Den andelen pa 15 pro-
sent av produksjonen som blir ulannsom, star dermed for

Betalingsvillighet for klimagasskvoter fra den
energitunge industrien, ar 2000
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nesten 40 prosent av dagens utslipp. Pa lang sikt vil det
vaere en positiv betalingsvillighet for kun 30 prosent av
dagens utslipp. Om lag 40-45 prosent av dagens produksjo-
nen blir ulannsom mens 70 prosent av utslippene blir borte.

Som tidligere nevnt kan mye tyde pa at det kanskje ikke blir
noen positiv kvotepris i farste omgang, men hvis kvoteprisen
blir 50 eller 100 kr/t CO, vil flere bedrifter rammes, se tabell
2 og 3. Malt ved produksjon og sysselsetting vil ytterligere 7
prosent komme i en underskuddsituasjon hvis kvoteprisen
gar opp til 50 kroner per tonn CO, pa lang sikt. Utslippene
gar da ned med ytterligere 12 prosent. Nar kvoteprisen gkes
fra 50 til 100 kr/t CO, vil det kun skje en marginal endring i
produksjon og sysselsetting, mens utslippene vil g ned med
ytterligere 5 prosent.

Beregningene som ligger til grunn for denne boksen har
ikke tatt hensyn til at det kan skje teknologiske forbedringer
i bedriftene som kan bedre situasjonen pa kostnadssiden.
Dette vil bidra til at betalingsvilligheten for kvoter kan veere
noe stgrre enn beregnet her.

Et internasjonalt kvotemarked medfgrer ideelt sett at all
industri i alle land blir utsatt for kostnadsgkninger. Nar dette
skjer i alle bedrifter sa vil kostnadene overveltes pa prisene.
Det er i utgangspunktet grunn til & tro at dette medfgrer at
norsk industri, som relativt utslippseffektiv, vil komme kon-
kurransemessig styrket ut av dette. Pa den annen side vil
gkte priser pa produktene medfare lavere ettersparsel etter
disse. Dette trekker i motsatt retning for denne industriens
muligheter framover.

(Footnotes)

! Bye og Larsson (2002): Lennsomhet ved tilbakesalg av
kraft fra kraftintensiv industri i et anstrengt kraftmarked.
@konomisk Forum 1/2003.

2 Bye Torstein , Jan Larsson og @ystein Dghl (1999): Klima-
gasskvoter i kraftintensive naeringer. Konsekvenser for ut-
slipp av klimagasser, produksjon og sysselsetting. Rapporter
99/24, Statistisk sentralbyra.
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Forts.

tiltak. Negative tall

Tabell 2. Effekter pa utslipp, sysselsetting, og produksjon ved ulike kvotepriser for klimagasser. Kort sikt. Prosentvis effekt av

Kvotepris Totalt Treforedling Kjemiske Primaer Ferro- Andre
ravarer Aluminium legeringer metaller

0:- Produksjonsverdi 14,8 21,5 11,9 0,3 37,1 20,1
Sysselsetting 20,2 25,6 15,9 1,0 39,3 29,1
Klimagasser 38,0 17,0 34,4 0,1 57,9 73,7

50 :- Produksjonsverdi 31,6 26,2 49,8 1,2 86,1 28,3
Sysselsetting 47,8 32,0 64,1 8,2 86,4 40,4
Klimagasser 72,7 17,0 94,7 0,1 99,0 92,1

100:- Produksjonsverdi 36,9 26,2 52,1 21,6 86,1 28,6
Sysselsetting 50,0 32,0 65,6 30,1 86,5 41,6
Klimagasser 80,9 17,0 96,6 35,0 99,0 92,2

tiltak. Negative tall

Tabell 3. Effekter pa utslipp, sysselsetting, og produksjon ved ulike kvotepriser for klimagasser. Lang sikt. Prosentvis effekt av

Kvotepris Totalt Treforedling Kjemiske Primaer Ferro- Andre
ravarer Aluminium legeringer metaller

0:- Produksjonsverdi 40,8 33,5 33,5 0,4 98,8 67,1
Sysselsetting 46,9 41,1 41,1 2,0 98,1 57,3
Klimagasser 72,6 87,0 87,0 0,1 99,9 97,0

50 :- Produksjonsverdi 47,6 48,4 38,6 20,8 98,8 67,1
Sysselsetting 53,0 59,4 48,7 24,0 98,1 57,3
Klimagasser 84,9 92,3 98,7 35,0 99,9 97,0

100:- Produksjonsverdi 51,0 48,4 38,6 35,7 98,8 67,1
Sysselsetting 54,1 59,4 48,7 40,2 98,1 57,3
Klimagasser 88,2 92,3 98,7 50,4 99,9 97,0

tri, oljeraffinering og kjemisk industri, oljeplattformer
samt transportmidler venter ogsa et betydelig redusert
investeringsniva.

Konjunktursituasjonen og industriens
fremtidsvurderinger

Konjunkturbarometeret for 4. kvartal 2002 gir en pe-
kepinn pa hvordan norske industriledere vurderer
utsiktene for egen virksomhet. Dette er fgrst og fremst
kortsiktige vurderinger, det vil si for 1. kvartal 2003,
men barometeret vil til en viss grad ogsa reflektere
oppfatninger om utviklingen pa lengre sikt.

Resultatene for 4. kvartal 2002 bidro til ytterligere &
forsterke det negative inntrykket fra den foregaende
underspkelsen. Et gkende antall ledere meldte om
nedgang i produksjonsvolum, kapasitetsutnytting og
sysselsetting. Gjennomsnittlig kapasitetsutnytting var
om lag 78 prosent, den laveste noteringen i baromete-
rets historie. Diffusjonsindeksen for samlet ordrebe-
holdning holdt seg under 50 for syvende kvartal pa
rad. Sveert mange industriledere oppgav etterspgrsels-
og konkurranseforhold som begrensende faktorer for
produksjonen. Hoy kronekurs har bidratt til & svekke
norske bedrifters konkurranseevne i utenlandske mar-
keder, og import er blitt billigere.

Indikatoren for generell bedgmmelse av utsiktene pa
kort sikt (ett kvartal frem i tid) falt for fjerde kvartal
pa rad og viste det laveste nivaet som er registrert
siden 4. kvartal 1977. Et gkende antall industrilederne
ventet nedgang i produksjonsvolum og kapasitetsut-
nytting, og det ble registrert uvanlig svake tall knyttet
til utviklingen innen sysselsettingsniva og eksportpri-
ser. Pa mellomlang sikt (12 méneder frem i tid) trod-
de et flertall av lederne pa en ytterligere forverring av
eksportprisene.

I 4. kvartal 2002 meldte bransjer som har innsatsvarer
som en dominerende andel av produksjonen (trefor-
edling, kjemisk industri, metallindustri med flere) om
stabil produksjon og kapasitetsutnytting.

For sysselsetting og samlet ordrebeholdning ble den
negative tendensen som ble registrert tidligere i aret
viderefgrt. Andelen oppgavegivere som svarte at etter-
sporsels- og konkurranseforhold utgjorde en begren-
sende faktor for produksjonen, var pa sitt hgyeste
nivéa siden 3. kvartal 1992. Denne vurderingen under-
stgttes av lave priser bade i hjemme- og eksportmar-
kedet. Generell bedgmmelse av utsiktene pa kort sikt
var svakere enn i foregdende undersgkelse, men tren-
den viste tegn pa a flate ut. P4 mellomlang sikt var det
stadig flere som regnet med fall i eksportprisene.
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Eksport av verkstedprodukter
Markedsandel og relativ pris. 1991=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Hjemmeleveranser av verkstedprodukter
Markedsandel og relativ pris. 1991=100
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Eksport av industrielle ravarer
Markedsandel og pris-kostnadsforhold. 1991=100
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Eksport av andre varer fra industri og bergverk
Markedsandel og relativ pris. 1991=100
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Hjemmeleveranser av andre varer fra industri og bergverk
Markedsandel og relativ pris. 1991=100
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Timelgnnskostnader i norsk industri i forhold
til handelspartnerne i NOK
1990=100

115 ¢

110 ¢

105

100

95 -

90 -

85

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Kilde: Statistisk sentralbyrd, TBU for inntektsoppgjerene og OECD.

Industribransjer som i hovedsak produserer investe-
ringsvarer (metallvarer, maskinvarer, plattformer og
skipsverft med flere), meldte om markert nedgang i
produksjonsvolum, kapasitetsutnytting og sysselset-
ting. Samlet ordrebeholdning var tilbake pé det svart
lave nivaet fra forste halvar 1999, og betydelig flere
industriledere pekte pa gkt konkurranse som en be-
grensende faktor for produksjonen. Tilgang pa kvalifi-
sert arbeidskraft utgjorde ikke noe stort problem. Ge-
nerell bedgmmelse av utsiktene pa kort sikt var darli-
gere enn i foregdende kvartal. Denne indikatoren har
falt i seks kvartaler pa rad og befant seg pa et niva
som er det laveste som noen gang har blitt registrert
for undersgkelsen. Forventning om lav ordreinngang
og fallende priser i hjemme- og eksportmarkedet med-
virket sterkt til dette. P4 mellomlang sikt var et flertall
av lederne av den oppfatning at prisene vil fortsette &
falle.

Produsenter av konsumvarer (neringsmiddelindustri,
forlagsvirksomhet, og farmasgytisk industri med flere)
meldte kun om ubetydelige endringer i produksjons-
volum og kapasitetsutnytting fra forrige méling. Det
samme gjaldt for samlet ordrebeholdning. Sviktende
ettersporsel og lave eksportpriser utgjorde et voksen-
de problem, mens svert fa rapporterte om mangel pa
rastoff eller kraft. Generell bedgmmelse av utsiktene
pa kort sikt var ngytral. Det ble forventet vekst i pro-
duksjon, ordrebeholdning og innenlandske priser, men
lavere sysselsettingsniva og priser i eksportmarkedet.

Bygge- og anleggsvirksomhet

Forelgpige nasjonalregnskapstall viser en produksjon i
bygge- og anleggsvirksomheten i 2002 pa niva med
aret fpr. Bygge- og anleggsinvesteringene sank gjen-
nom hele 2002. For aret under ett var det en nedgang
i investeringene pé 4,1 prosent fra 2001 til 2002, mélt
i faste priser. Boliginvesteringene gikk ned med i un-
derkant av 4 prosent, mens utviklingen i bygge- og
anleggsinvesteringene i offentlig sektor og kraftforsyn-

ing bidro til 4 trekke gjennomsnittet opp. For det gvri-
ge Fastlands-Norge var det en nedgang i investeringe-
ne i fjor pa ner 14 prosent sammenlignet med &aret
for.

Det kvartalsvise arbeidskraftregnskapet viser at gjen-
nomsnittlig antall sysselsatte lgnnstagere og selvsten-
dige i bygge- og anleggsvirksomheten steg med 2,1
prosent fra 2001 til 2002. Det er forst og fremst kate-
gorien selvstendige som har hatt vekst. Antall lgnnsta-
gere gkte 1 prosent i giennomsnitt i samme periode.
Veksten avtok i 4. kvartal 2002 til 1,1 prosent for sys-
selsatte lgnnstagere og selvstendige i alt. For lgnnsta-
gere var det ingen endring i 4. kvartal 2002 sammen-
lignet med 4. kvartal aret for. Arbeidsdirektoratets tall
viser stigende ledighet blant bygge- og anleggsarbei-
dere mot slutten av 2002 og inn i 2003. I gjennom-
snitt innen bygge- og anleggsbransjen var det 5640
helt arbeidsledige i 2002. Det er om lag 900 flere ledi-
ge enn aret fgr og gir en ledighetsprosent pa 4,6 i
snitt for 2002. I januar 2003 gkte antall ledige bygge-
og anleggsarbeidere til vel 9 300. Det er 2 350 flere
enn pa samme tid aret for.

Boliger og naeringsbygg

Byggevirksomheten opplevde vekst gjennom hele
2001, men den stoppet opp i 1. kvartal 2002 ifglge
den kvartalsvise produksjonsindeksen for bygge- og
anleggsvirksomhet. For fjoraret under ett 1&
byggevirksomheten 1,2 prosent lavere enn i 2001.
Produksjonen av nye boliger og andre bygninger gikk
ned med 3,5 prosent i fjor. Annen statistikk viser at
det er boligbyggingen som trekker ned, mens bygging
av andre bygg og rehabiliteringsvirksomheten fortsatt
ligger pa et hgyt niva.

Det ble pabegynt bygging av 22 434 nye boliger i
2002 ifplge forelgpige manedstall fra Statistisk sen-
tralbyra sin byggearealstatistikk. Det er en nedgang pa
naer 11 prosent fra aret for og det er 5 prosent feerre
enn i 2000. Trenden, som tar hensyn til de sesongmes-
sige svingningene, viser at den manedlige igangsettin-
gen av nye boligprosjekter naddde toppen ved arsskif-
tet 2000/2001 far s& & flate ut pa et hgyt niva i forste
halvar 2001. Mot slutten av 2001 gikk boligbyggingen
ned, og har siden ligget stabilt pa et lavere nivé gjen-
nom hele 2002.

Det meste av nedgangen i boligbyggingen har kommet
i Oslo og Akershus. I Akershus ble det pabegynt over
3500 boliger bade i 2000 og 2001. I fjor sank igang-
settingen til 2500 boliger. I Oslo, hvor antallet pébe-
gynte boliger doblet seg fra 2000 til 2001, var det en
nedgang fra 2800 boliger i 2001 til i underkant av
2000 i fjor.

Den kvartalsvise ordrestatistikken viser at tilgangen
pa nye boligprosjekter har ligget stabilt pa et hgyt
niva de tre siste arene. Verdiene av bedriftenes be-
holdning av boligprosjekter ved utgangen av 2002 er
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Markedsandeler

Norske produsenters markedsandeler er forholdet mellom
deres leveranser og samlet omsetning i markedet.

For eksportvarer beregnes forenklet en indeks som viser
trekk ved utviklingen i markedsandelen for de enkelte
varegrupper ved & sammenholde volumveksten i den
norske eksporten av den aktuelle varen med et veid gjen-
nomsnitt av volumveksten til importen hos vare handels-
partnere. Beregningene kan bare gjares for relativt grove
varegrupper, slik at eksportmarkedsandelene gjenspeiler
utviklingen i norsk eksport i forhold til importen av bade
produkter som ligger sveert naer de norske og produkter
som awviker betydelig. Utviklingen i eksportmarkedsindi-
katoren vil derfor bli pavirket av hvordan ettersparselen
etter varespekteret til de norske produsentene utvikler seg
relativt til gjennomsnittet for vare-gruppen, i tillegg til
deres konkurransedyktighet vis-a-vis utenlandske produ-
senter av lignende produkter.

Hjemmemarkedsandelene for de enkelte varegrupper
beregnes som forholdet mellom leveranser fra innenland-
ske produsenter og samlet innenlandsk anvendelse, beg-
ge deler regnet i volum. Generelt pavirkes
markeds-andeler av mange faktorer, slik som prisutviklin-
gen pa norske varer i forhold til konkurrerende
utenlands-produserte varer, varenes kvalitet, produktspe-
sialisering, markedsfering og eventuelle
kapasitets-skranker og lgnnsomhet i produksjonen. Den
isolerte effekten pa markedsandelen av en gkning i prisen
pa norske produkter i forhold til prisen pa utenlandske
produkter er normalt negativ, fordi prisendringen vrir
ettersparselen bort fra de norske produktene og over mot
de utenlandske. For varer der prisen i stor grad er diktert
av prisene pa verdens-markedet, vil en gkning i
eksport-prisen i forhold til produksjonskostnadene isolert
sett gke lgnnsomheten. Det vil virke positivt pa eksporten
og dermed o0gsa pa markedsandelen.

om lag pd samme hgye nivd som ved utgangen av de
to foregdende arene, mélt i lgpende kroner. Til tross
for den hgye ordrebeholdning sank boligbyggingen i
fjor. Det tyder pé at boligprodusenter er avventende
med & sette i gang bygging av en del planlagte bolig-
prosjekter. Utviklingen framover er derfor usikker.
Prisene pa nye boliger har néddd et nivé som bremser
etterspgrselen, samtidig som norsk gkonomi er inne i
en konjunkturnedgang.

Boligtellingen i 2001 viser at den totale boligmassen
er stgrre enn tidligere antatt ut i fra boligtellingen i
1990 og nybygging i perioden 1991 til 2001. Noe av
forklaringen kan veere at omfanget av naringsbygnin-
ger ombygd til boligformal har gkt de siste 10 arene.
Dette betyr at man kan ha overvurdert behovet for
nye boliger.

For andre bygg enn boliger ligger pabegynt bruksareal
i 2002 omtrent pa samme niva som aret fgr, ifplge
forelgpig byggearealstatistikk. Mangelfull registrering
av naeringsbygg i Oslo gjor imidlertid tallene usikre.
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Bruttoprodukt i bygge- og anleggsvirksomhet
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Det er store variasjoner mellom de ulike naringene i
privat sektor. For annet ar pa rad er det nedgang i
igangsatt bruksareal til forretningsmessig tjeneste-
yting. Det er ogsé investert mindre i nye hotell- og
restaurantbygninger i 2002 sammenlignet med aret
for. Derimot steg pabegynt bruksareal til varehandel i
fjor, etter en kraftig nedgang aret for. Igangsettingen
av nye bygg for offentlig forvaltning gkte i fjor med
vel 70 prosent, fra et lavt niva aret for. Antall pabe-
gynte kvadratmeter bruksareal til helse- og sosialtje-
nester og undervisningsformal er omtrent uendret
sammenlignet med 2001.

Tilgangen pé nye neringsbygg gikk noe ned i fjor
sammenlignet med &ret fgr. Verdien av bedriftenes
beholdning av nye naringsbygg er om lag like stor
som den var ved forrige arsskifte.

Veksten i hyttebyggingen i 2001, fortsatte i 2002. I
fjor ble det igangsatt 11 prosent mer bruksareal til
fritidsbygninger enn aret for.

Rehabilitering

Rehabiliteringsvirksomheten har hatt en motsatt ut-
vikling de siste to drene sammenlignet med nybyg-
ging, ifglge den kvartalsvise produksjonsindeksen.
Etter en nedgang pa 2,6 prosent fra 2000 til 2001
pkte rehabilitering av bygninger med 1,8 prosent i
2002. Rehabilitering, som omfatter utbedring, ombyg-
ning, reparasjon og vedlikehold av bygninger, utgjor
om lag 36 prosent av den totale bygge- og anleggs-
virksomheten maélt i timeverk. Tilsvarende timeverk-
sandeler for nybygging og anleggsvirksomhet var hen-
holdsvis 45 og 19 prosent i 2002.

Verdien av entreprengrenes beholdning av boligreha-
bilitering sank i annet halvar 2002 og var ved utgan-
gen av aret 30 prosent lavere enn dret fgr. For andre
bygg har tilgangen pa nye rehabiliteringsprosjekter
vert stabil gjennom hele 2002, og verdien av ordrebe-
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Bygge- og anleggsvirksomheten. Markedsutvikling og produksjon

Sesongjustert. Prosentvis endring fra foregaende periode

Volum Pris
Mrd kr!

2002 2002 2,01 2,02 2,03 2,04 2002 2,01 2,02 2,03 2,04
Bygge- og anleggsinvesteringer totalt 116,1 -5,4 -0,2 -2,8 -2,4 -3,3 -0,8 -2,2 2,9 1.4 1
Boliger 51,9 -3,9 -1,4 -2,2 -3,6 -1,8 3,6 0,8 1 11 1
Offentlig forvaltning 27,8 2,6 6,2 1,2 -1,4 -4,2 -9,7 -3,7 3,9 2 0,2
Kraftforsyning 1,5 11,4 -4,8 -6,5 -7.9 18,5 1,6 0,5 3,3 1.4 47
Fastlands-Norge ellers 35 -13,9 -3,1 -6,8 -1,3 -5,4 0,7 -5,1 4,5 1,6 1,9
Bruttoproduksjon 153 0,1 -2,6 4,6 -2,4 -0,8 4,3 1 1 1,2 1,1
Produktinnsats 90,8 0,1 -2,6 4,5 -2,4 -0,8 -0,1 -0,9 0,3 05 -05
Bruttoprodukt 62,2 0,1 -2,7 4,8 -2,6 -0,8 11,3 3,9 2 2.2 33
Sysselsetting? 138,7 2,1

' Nivatall i lspende priser
21 000 personer
Kilde: Statistisk sentralbyra

holdningen ved utgangen av fjoréret ligger pd samme
niva som éaret fgr.

Anlegg

Etter en kraftig nedgang i anleggsvirksomheten i
2001, gkte aktiviteten i forste halvar 2002 for sa &
flate ut og avta mot slutten av aret. For hele fjoréret
sett under ett 14 anleggsvirksomheten 3,6 prosent
hoyere enn aret for. Aktiviteten er fortsatt 5 prosent
lavere enn i 2000. Tilgangen pa nye anleggprosjekter
steg i fprste halvar 2002, men sank igjen mot slutten
av aret. Ved utgangen av 2002 var verdien av entre-
prengrenes beholdning av anleggsprosjekter 2 prosent
hgyere enn aret fgr, malt i lgpende kroner. Store an-
leggprosjekter ved arskiftet 2002,/2003 er Snghvitpro-
sjektet i Finnmark, Tyin kraftverk, Framruste og @y-
berget kraftverk og dobbeltsporet jernbane mellom
Sandvika og Asker.

Pris og kostnadsutviklingen

Veksten i boligprisene stoppet opp i fjor sommer. Kor-
rigert for sesongvariasjoner har boligprisene ligget
relativt stabilt gjennom hele hgsten og inn i 2003,
ifplge eiendomsmeglernes manedlige prisstatistikk. De
siste tallene for februar 2003 viser en 12 méneders
prisvekst pa kun 2 prosent. Prisene i 2002 var gjen-
nomsnittlig 8 prosent hgyere enn i 2001. Prisen pa
boliger i borettslag gkte i giennomsnitt med over 9
prosent i samme periode ifglge kvartalstatistikken til
Norges Boligbyggelags Landsforbund (NBBL). Tall fra
Statistisk sentralbyra sin indeks for selveierboliger
viser, fram til og med 3. kvartal i fjor, en noe lavere
prisvekst fra 2001 til 2002 enn de to andre statistikke-
ne.

Datagrunnlaget til eilendomsbransjens statistikk ble
vesentlig utvidet ved arsskiftet 2001,/2002, da samar-
beidet mellom Norges Eiendomsmeglerforbund, Eien-
domsmeglerforetakenes forening og Finn.no startet
opp. Deres statistikk omfatter né boliger formidlet
gjiennom FINN.no. Dette bruddet gjgr sammenlignin-
gen mellom 2001 og 2002 mer usikker.

For annet ar pa rad gkte prisene pa nye eneboliger
mer enn prisene pa brukte eneboliger. Fra 3. kvartal
2001 til 3. kvartal 2002 steg prisene pa nye og brukte
eneboliger med henholdsvis 7,5 og 5,1 prosent i gjen-
nomsnitt. Byggekostnadsindeksen for eneboliger gkte
i gilennomsnitt med 3,8 i samme periode.

Nedgangen i utleiemarkedet for kontorlokaler i Oslo,
som startet opp i 2001, fortsatte i 2002 ifplge leiepris-
statistikkene til Dagens Naeringsliv og Norsk Naerings
Megling as. Ifglge Dagens Neaeringslivs ekspertpanel
falt kontorleieprisene med mellom 5 og 25 prosent i
annet halvar 2002, avhengig av beliggenhet og stan-
dard. Utviklingen i de gvrige storbyene er ogsa svak.
Men nedgangen er ikke sa sterk som i Oslo. Den gene-
relle tendensen framover er fortsatt nedgang.

Elektrisitetsforsyning

Produksjonen av elektrisk kraft var i fjor 130,6 TWh,
og er den nest hgyeste produksjonen noensinne. P
tross av at det var noe mindre nedbgr enn normalt i
2002 var den hgye produksjonen mulig ved at vann-
standen i magasinene ved inngangen til 2003 var 18,7
TWh lavere enn vannstanden ved inngangen til 2002.
Bare i det nedbgrrike dret 2000 har produksjonen
vaert hgyere. Kraftproduksjonen i fjor var 7,1 prosent
hgyere enn i 2001. Den norske elektrisitetsforsynin-
gen pavirkes mye av veeret. Drgyt 99 prosent av kraft-
produksjonen er vannkraft, slik at nedbgr og lager av
vann i vannmagasinene er helt avgjgrende for hvor
mye kraft som kan produseres. Vannmagasinene bru-
kes til & regulere kraftproduksjon over tid. I perioden
mai-september er normalt tilsiget stort som fglge av
sngsmelting og nedbgr i form av regn, samt mindre
ettersporsel etter elektrisitet som gir lav kraftproduk-
sjon. Resten av aret tappes magasinene. Til en viss
grad brukes ogsé magasinene til & regulere produksjo-
nen over ar, slik at man i tgrre og kalde ar kan tappe
magasinene mer enn vanlig. Magasinkapasiteten i
norske vannmagasiner er 84,1 TWh, dvs. hvis magasi-
nene er fulle kan man produsere 84,1 TWh elektrisitet
uten nedbgr eller sngsmelting. Til sammenligning kan
produksjonen i et normalar i Norge, dvs. et &r med
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normale nedbgrsmengder, veere 118 TWh hvis vi skal
gd ut av aret med samme magasinbeholdning som vi
gikk inn i aret. I tillegg kommer noe termisk kraft og
vindkraft, samlet i stgrrelsesorden 1 TWh.

2002 var et spesielt ar vaermessig, og dette pavirket i
stor grad elektrisitetsforsyningen i form av mindre
vann i magasinene og betydelig hgyere strgmpriser
mot slutten av aret. Mens det var mer nedbgr enn
normalt frem til og med juli i fjor var det lite nedbgr
resten av aret. Tilsiget til vannmagasinene ble dermed
mindre enn vanlig fra august og ut aret. I perioden
august-desember kom det hele 51 prosent mindre
nedbgr enn normalt pé Vestlandet. I Trondelag kom
det 38 prosent mindre enn normalt i denne perioden,
pa Ostlandet 32 prosent, i Nord-Norge 19 prosent og i
Agder 15 prosent mindre enn normalt.

Kraftproduksjonen var imidlertid hgy helt frem til og
med oktober. Fyllingsgraden i vannmagasinene var da
blitt betydelig lavere enn normalt for arstiden. Mens
fyllingsgraden i vannmagasinene var 10,3 prosentpo-
eng hgyere enn medianen for uke 25 (midten av juni)
i perioden 1990-2000, var den 15,4 prosentpoeng
lavere enn medianen i uke 44 i slutten av oktober.

Mens det var lite nedbgr fra august og ut aret i fjor
bidro samtidig en tidlig og kald vinter til at etterspgr-
selen etter strgm var rekordhgy i oktober og hgy ogsa
i november, mens strgmforbruket i desember var noe
lavere enn det har veert de siste arene. Fokus pa hgye
strgmpriser har trolig medvirket til det relativt mode-
rate strgmforbruket i desember. Dette har trolig bi-
dratt til noe mindre tapping av vannmagasinene enn
det som ellers ville veert tilfelle. Ved utgangen av aret
(uke 52) var likevel fyllingsgraden i vannmagasinene
bare 52,1 prosent av total magasinkapasitet. Det er
23,4 prosentpoeng lavere enn medianen for uke 52 i
perioden 1990-2000, og det laveste som er registrert
for denne uken i perioden fra 1980 som vi har ukentli-
ge data fra.

Netto forbruk av elektrisk kraft var i 2002 109,6 TWh,
en nedgang pa 4,2 prosent fra aret fgr. Kraftforbruket
i kraftintensiv industri, som utgjgr knapt 30 prosent
av det totale forbruket, ble redusert med 7,5 prosent
til 30,7 TWh i fjor. Forbruket i alminnelig forsyning
var 78,9 TWh i 2002. Det er en nedgang pa 2,9 pro-
sent fra aret for. Nedgangen i forbruket av elektrisk
kraft i kraftintensiv industri har blant annet sammen-
heng med generelt lavere aktivitet samt noe tilbake-
salg av kraft, mens nedgangen i elforbruk i alminnelig
forsyning har sammenheng med varmere veer i fjor.
Temperaturkorrigert gkte elforbruket i alminnelig
forsyning med 0,6 prosent i 2002. Ifglge tall fra Mete-
orologisk institutt var samlet temperaturavvik fra nor-
malen -1,6 °C for perioden oktober-desember. Sist
hgst var dermed den fjerde kaldeste siden 1971. Aret
2002 var imidlertid 1,1 °C varmere enn normalt som
fglge av en uvanlig varm januar-september.
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Netto krafteksport var i 2002 hele 9,7 TWh. Det
utgjer 8,2 prosent av kraftproduksjonen i et normalar.
Kraftutvekslingen med utlandet i 2001 ga netto
import pa 3,6 TWh. Mesteparten av eksporten i 2002
var i perioden mai-oktober. Mye vann i magasinene,
hoy etterspgrsel i Sverige og frykt for at det skulle
renne over pa hgsten er med pa a forklare den store
eksporten om sommeren. De hgye elektrisitetsprisene
som var drevet av en svert hgy etterspgrsel i forhold
til energikapasiteten ogsé i de andre nordiske landene
ga stor eksport av kraft fra Norge hgsten 2002.

I dag er Norge knyttet sammen med Sverige, Finland
og Russland gjennom luftledninger med en
overfgringskapasitet pa henholdsvis 3 000, 100 og 50
MW, og gjennom sjgkabler til Danmark med en
kapasitet p4 1000 MW. Til sammenligning er installert
effekt i norske kraftverk om lag 28 000 MW. I tillegg
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Kraftbalansen per ar. TWh

2000 2001! 2002
Kraftproduksjon 143,0 121,9 130,6
+ Import 1,5 10,8 5,1
- Eksport 20,5 7,2 14,7
nettoeksport 19,1 -3,6 9,6
- Pumpekraftforbruk 0,7 0,8 0,7
- Nett-tap? 12,2 10,3 10,6
Netto innenlands forbruk 11,2 14,4 109,6
- Kraftintensiv industri 33,0 33,2 30,7
- Alminnelig forsyning 78,2 81,2 78,9
(temperaturkorrigert)® (77,9) (77.,7) (78,2)
Temp.awik fra normalen, °C* 1,5 0,3 1,1

" Forelgpige tall.

2 Inklusive forbruk i kraftstasjonene.

3 Ekskl. elektrokjel.

4 Awvik fra klimanormalen for perioden 1961-1990

Kilde: Statistisk sentralbyra, Norges vassdrags- og energidirektorat og Meteorolo-
gisk institutt

Priser pa elektrisk kraft til husholdninger, landsgjennomsnitt
2001-2002. Norge. @re/kWh'

Totalpris Kraftpris? Nettleie®
1. kvartal 2001 59,6 35,8 239
2. kvartal 2001 63,4 39,6 239
3. kvartal 2001 64,1 40,3 23,9
4. kvartal 2001 62,7 38,9 239
2001 62,3 38,4 23,9
1. kvartal 2002 63,5 37,6 25,8
2. kvartal 2002 56,3 30,5 25,8
3. kvartal 2002 56,8 30,4 26,4
4. kvartal 2002 66,3 39,8 26,5
2002 61,8 35,7 26,1

! Fastleddet er inkludert og er omregnet til are/lkWh for et forbruk pa 20 000
kWh i aret. Prisene er forelgpige.

2 MVA og forbruksavgift (elavgift) inkludert. MVA er 24 prosent, mens forbruks-
avgiftvar 11,3 ere/kWh i 2001 og 9,3 gre/kWh i 2002.

3 MVA inkludert.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Norges vassdrags- og energidirektorat.

til de nevnte overfgringskablene diskuteres en 1 200
MW sjgkabel til England, og en 600 MW sjgkabel til
Nederland som begge er usikre. I tillegg til & sikre
kraftforsyningen bedre er en av fordelene med
kraftutveksling med utlandet samspillet mellom
vannkraft og varmekraft. Varmekraft er relativt
ressurskrevende a starte og stoppe, mens vannkraft
lett kan reguleres opp og ned. Derfor kan varmekraft
brukes jevnt hele dggnet, mens vannkraft kan gkes
om dagen da forbruket er stgrst. Vi kan dermed
importere varmekraft om natten og eksportere
vannkraft om dagen som er det normale. Ved de hgye
prisene som har veert pa slutten av 2002 skifter det
mellom eksport og import pa dagtid.
Investeringsbeslutningen i ny kapasitet er avhengig av
en lgnnsomhetsvurdering.

Hoyere strompriser pa slutten av aret
Elspotmarkedet er et nordisk dggnmarked for fysisk
handel med kraft som foregér pa kraftbgrsen Nord
Pool. Der noteres timepriser i flere omrader (spotpri-
ser). Hvis det ikke er nettbeskrankninger noteres bare
en pris (systemprisen). Ved nettbeskrankninger note-

res omradepriser. Det er hgyest pris i de omradene
som importerer. Systemprisen var 20,1 gre/kWh i
2002, mens den var 18,6 gre/kWh aret for. Selv om
ikke gjennomsnittlig systempris for dret 2002 var vel-
dig hay, gkte prisene kraftig i dégnmarkedet for elek-
trisk kraft i fjor hgst som fglge av den sterke nedgan-
gen i vannmagasinenes fyllingsgrad. Systemprisen var
i november i gjennomsnitt 31,7 gre/kWh mens den i
desember gkte til hele 54,4 gre/kWh.

@kte kraftpriser medferte gkte engrospriser som etter
hvert smittet over pa prisene i sluttbrukermarkedet.
Det tar imidlertid noen uker fgr dette skjer slik at
kraftprisen for sluttbrukere fgrst gkte helt pa slutten
av fjoréret (bortsett fra for de som har kontrakter
tilknyttet elspotprisen). Gjennomsnittlig kraftpris for
husholdninger i fjor var dermed ikke spesielt hgy.
Fjoraret viste imidlertid at det kan vare store sving-
ninger i prisene. Prisene kan komme til & holde seg
forholdsvis hgye inntil nivene i vannmagasinene har
normalisert seg. Norge er imidlertid en del av et nor-
disk marked slik at strgmpriser ogsé pavirkes av kraft-
utveksling med utlandet og produksjons- og etterspor-
selsforhold i vare naboland.

I fglge den kvartalsvise kraftprisstatistikken var gjen-
nomsnittlig pris for kraft og nettleie inklusive avgifter
for husholdninger 61,8 gre/kWh i 2002. Det er om lag
det samme som édret fgr. Da kraftprisene her ikke fan-
ger opp prisgkningen de aller siste ukene av 2002, var
trolig gjennomsnittsprisen for kraft i fjor noe hgyere
enn dette. Kraftpris inklusive forbruksavgift og mer-
verdiavgift ble redusert med 7 prosent i fjor, mens
nettleie inklusive merverdiavgift gkte med 9,4 pro-
sent. Forbruksavgift pa elektrisk kraft som ble redu-
sert fra 11,3 gre/kWh i 2001 til 9,3 gre/kWh i fjor
forklarer nedgangen i kraftpris inklusive avgifter.

Mens elspotmarkedet er et fysisk marked med omset-
ning av kraftkontrakter for fysisk levering neste dggn
er elterminmarkedet et finansielt kraftmarked der det
handles kraft fremover i tid. Dette markedet brukes til
prissikring og risikostyring knyttet til kjgp og salg av
elektrisk kraft. Hvis terminprisen fremover i tid er
hgyere enn dagens spotpris trekker det i retning av at
det er mer lgnnsomt & holde pa vannet i magasinene
og heller produsere pa et senere tidspunkt da man
kan f& en hgyere pris enn i dag. Terminprisen for uke
16 i midten av april ligger pr. 16. mars 2003 pa 31,5
gre/kWh, mens elspotprisen 6. mars er 31,7 gre/kWh.

Terminprisene viser hvordan markedet forventer at
kraftprisene skal utvikle seg fremover i tid. De finansi-
elle kontraktene som undertegnes for 2004 og 2005
viser at markedet ikke forventer gkte priser i de neste
to arene sammenlignet med fjoraret. Mens systempri-
sen for 2002 var 20,1 gre/kWh, er forwardprisen for
aret 2004 pr. 16. mars 21,3 gre/kWh mens aret 2005
handles for 19,9 gre/kWh.
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Fungerer kraftmarkedet?

Markedets struktur

| de siste arene har det veert betydelige oppkjep av kraftverk
pa noen fa hender i Norge. Dette betyr at markedskonsen-
trasjonen gker. Over tid har markedskonsentrasjonen gkt i
flere land som har deregulert sitt elektrisitetsmarked. Histo-
risk har markedskonsentrasjonen vaert sveert stor i Sverige
gjennom Vattenfall sin dominerende rolle. Statkraft er gjen-
nom sine siste oppkjgp i ferd med & bli relativt like stor i
Norge. De siste oppkjepene fra Statkraft skjedde samtidig
med en ekstrem markedsutvikling i det nordiske kraftmarke-
det. Sveert lite nedbar og hgy etterspgrsel bidro til & presse
prisene opp i kraftmarkedet.

Den sakalte Herfindahl-Hirschman (HHI) indeksen beskriver
markedskonsentrasjonen i form av kvadrerte markedsande-
ler. Kvadrerte markedsandeler betyr at indeksen tar hensyn
til at fa store sammen med mange sma produsenter kan ha
starre markedsmakt, og dermed gi starre paslag pa margi-
nalkostnaden, enn like mange middels store aktarer. | tabell
1 er tre slike HHI indekser presentert. De to fgrste gjelder
nar det er dpen handel med elektrisitet mellom landene
innenfor gitte overferingskapasiteter. Den farste, HHI-kapa-
sitet - er en indeks for kapasitet og har betydning i de situa-
sjoner da effekt er beskrankende. Den andre, HHI-produk-
sjon, er en indeks for produksjon og har betydning nar ener-
gi er beskrankende, slik som hgsten 2002 da det var lite
tilfersel av vann til magasinene. Den siste indeksen, HHI-
kapasitet ved autarki, gjelder nar nettbeskrankningene er
effektive og dermed hindrer ytterligere eksport eller import.

Tabell.1 Herfindahl-Hirschman indeksen (HHI) for ulike
regioner i Norden: Juli 2002

Fri handel Autarki

HHI-kapasitet HHI - produksjon HHI - kapasitet
Danmark ost 0.41 0.31 0.86
Danmark vest 0.13 0.11 0.24
Finland 0.08 0.08 0.09
Sar-Norge 0.16 0.08 0.20
Nord-Norge 0.13 0.12 0.19
Sverige 0.21 0.17 0.33
Norden 0,07

Nordel (2002)/Cambridge Energy Research Associates Inc.(2002) «Re-
structuring in Nordic and Northern Europe and use of concentration measu-
res», Studie om Markedsmagt i det nordiske elmarked for Nordel (Organisa-
sjon for nordisk elsamarbeid), 06.11.2002

Markeder med en indeksverdi pa mellom 0,10 og 0,18 an-
ses a vaere moderat konsentrert, mens verdier over 0,18
anses for a vaere en hay konsentrasjonsgrad. Faren for bruk
av markedsmakt gker ved lav prisfglsomhet pa ettersparsels-
siden, se nedenfor, og hgy konsentrasjon. Det nordiske
markedet som helhet har ingen problemer med for hay
konsentrasjon av produsenter siden indeksverdien er pa
0,07. Imidlertid har flere land middels hay konsentrasjon
selv ved fri handel mellom landene. | Sverige er det hay
konsentrasjon malt ved HHI-kapasitet.

| perioder har det vaert transmisjonsbegrensinger i overfg-
ringsnettet mellom landene. Dette gjgr det nadvendig a
betrakte Norge og Norden som flere separate prisomrader.

Det norske markedet defineres ifalge HHI-kapasitet ved
autarki som moderat til hgyt konsentrert i situasjoner der
overfgringskapasitet effektivt begrenser gkt el-handel. Sveri-
ge og Danmark har mye stgrre konsentrasjon av produsen-
ter og defineres som hgyt konsentrerte.

Ved hgy konsentrasjon kan markedsmakt utnyttes til a sette
prisene i markedet hayere enn en ville fatt ved lavere kon-
sentrasjon og mer konkurranse. Det har veert antydet at

Observerte spotpriser
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

dette har veert et element i prisfastsettelsen i kraftmarkedet
den siste tiden da prisen har veert sveert haye i det nordiske
kraftmarkedet.

Kraftmarkedet i Norge har det siste dret hatt sveert store
prisvariasjoner og sterkt gkende priser fra sommeren og til
na. Hovedarsaken til dette er at bade Norge og Sverige fikk
en av de tarreste sommer/hgst-sesongene pa artier. Det
kom vesentlig mindre tilsig til de norske vannmagasinene
enn normalt, se figur 1. Fra og med uke 30 i 2002 begynte
magasinbeholdningen & reduseres, mens det normale er at
den gker noe for sd a holde seg pa et hgyt niva helt til pri-
mo november. Tilsvarende utvikling preget de svenske ma-
gasinene. Samtidig var hasten 2002 en av de fire kaldeste
pa 30 ar. Dette medfarte et stort ettersparselspress, som
sammen med lite tilsig bidro til en kraftig prisekning utover
hasten. Det var en frykt for at magasinene kunne ga tom
for vann gjennom vinteren. Stort etterspgrselspress og hgye
priser ga hgy lgnnsomhet ved & produsere. Ettersperselen
var sterk fra svensk side, og det medferte at mye av den
kraften som norske produsenter valgte & produsere til de
haye prisene resulterte i eksport. Markedet ga signaler om
hay lennsomhet og produsentene produserte. Ved begyn-
nelsen av aret 2003 var magasinfyllingen vel 7,9 prosent
lavere enn tidligere minimumsniva. | uke 11 i 2003 var for-
skjellen kun 1,9 prosent - altsa en kraftig forbedring & 11
uker.

forts.
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forts.

Ettersporselssiden

Haye priser i markedet resulterer i at forbruket presses noe
ned. | 2002 |3 forbruket i alminnelig forsyning i Norge 2,9
prosent under aret far og forbruket i kraftintensiv industri 1&
7,5 prosent under 2001. Lave priser i farste halvdel av dret
medferte gkt forbruk, og haye priser i siste del av aret med-
farte derfor en relativt sterkere nedgang enn drstallene viser.
Dessuten bidro de lave temperaturene utover hasten isolert
sett til & holde forbruket oppe. Prisendringene skjedde grad-
vis utover hgsten ved at endringer i kontraktspriser kommer
noe senere enn endringene i spotprisene. Nar en tolker de
beskjedne markedsmessige responsene pa prisendringene
gjennom dret 2002 ma en huske at den gjennomsnittlige
spotprisen i 2002 var om lag som den gjennomsnittlige
spotprisen for 2001.

| kraftmarkedet omsettes kraft pa ulike typer kontrakter;
bilaterale faste kontrakter, kontrakter med variabel pris,
spotkontrakter etc. Forskjellen pa kontraktene er i all hoved-
sak et spagrsmal om risiko og prissikring. Den energiintensi-
ve industrien har inngatt langsiktige bilaterale kontrakter, se
egen boks om kostnadsgkninger i industrien. En drsak til at
forbruket i denne industrien, som utgjer om lag 30 prosent
av det norske markedet, har gatt ned den siste tiden er at
industrien har solgt kraft som de har kjgpt pa faste kontrak-
ter til lave priser tilbake til markedet til hgye priser, akkurat
som forventet, se Bye og Larsson (2003) . Noe av nedgan-
gen i kraftforbruket i denne industrien skyldes imidlertid
0gsa konjunkturutviklingen.

Det mest synlige markedet er likevel omsetningen av kraft
pa Nord-pool bgrsen. Her byr produsentene inn sin produk-
sjon til ulike priser, og forbrukerne gir tilbud om kjap til
ulike priser. Spotprisen blir bestemt der tilbud og ettersper-
sel klareres. Gjennom spotkontrakter eller variabel priskon-
trakter som er sterkt knyttet til spotprisen, er husholdninge-
ne ekstremt eksponert for dette markedet. Rundt 90 pro-
sent av alt kraftkjgp fra husholdningene er pa slike kontrak-
ter. For tjenesteyting er tilsvarende tall vel 70 prosent, mens
for industrien, unntatt den energiintensive industrien, er
tallet rundt 45 prosent. Det er altsa en stor forskjell pa risi-
koeksponeringen i husholdninger og i nzeringslivet. De
sektorer som har sitt forbruk sterkest knyttet til oppvarming,
og har de minste muligheter for substitusjon, er mest risiko-
eksponert. Det er antakelig ogsa her mulighetene for a
utnytte informasjonen i markedet er darligst.

Terminmarkeder

Kraftmarkedet er spesielt i den forstand at det krever per-
fekt likevekt mellom tilbud og etterspgrsel til enhver tid, da
elektrisitet ikke kan lagres. Dette handterer ikke spotmarke-
det, men det sakalte regulermarkedet - i praksis et marked
for opp og nedregulering av produksjon og deler av etter-
sparselen fra minutt til minutt. Dette er ngdvendig siden
ingen har perfekte forventinger om temperaturforhold,
plutselig utfall av kapasitet, plutselige forbruksendringer etc,
pa forhand. Dette regulermarkedet opereres av Statnett.
Den kapasiteten som ikke utnyttes i det ordinaere markedet
(spotmarkedet) kan utnyttes i regulermarkedet. Det er der-
med en sammenheng mellom det som foregadr i spotmarke-
det og det som foregar i regulermarkedet. Hvis det ene
markedet ikke fungerer kan det fa implikasjoner for det
andre markedet.

Gjennomsnittlig terminpris 3 mnd. fram i forhold til
observerte spotpriser. 2. januar 2002-14. januar 2003
Dre/lkWh
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Det saeregne med det norske og svenske kraftproduksjons-
systemet er at det i stor utstrekning er basert pa vannkraft.
Siden nedbgren er naturgitt er produksjonsmulighetene
framover usikre. Nar produsentene bestemmer seg for sine
produksjonstilbud i dag, ma de ta de hensyn til at de ogsa
trenger vann framover. Stor etterspgrsel og lite vann i fram-
tiden betyr at vannet har en starre verdi enn dagens kraft-
pris. Produsentene ma derfor anta noe om framtidig tilsig
og framtidig ettersparsel for & kunne fastsla dagens produk-
sjon. Gjennom et framtidsmarked, eller terminmarked, for
kraft vil all tilgjengelig informasjon om forventede tilsig,
forventet framtidig ettersparsel og andre produsenters at-
ferd kunne samles gjennom prisene i et slikt marked. Ter-
minmarkedet pa NordPool er et slikt fremtidsmarked. Dette
er organisert som et finansielt marked - et prissikringsmar-
ked - og ikke et fysisk marked. Dette markedet skulle da i
utgangspunktet gi det starste tilfanget av tilgjengelige infor-
masjonen som dagens produsenter trenger for a optimalise-
re bruken av vannet over sesonger, men markedet kan selv-
sagt vaere mer eller mindre perfekt.

Figur 3 viser utviklingen i spotprisene og terminprisene gjen-
nom 2002. Terminprisene i figuren er et veid gjennomsnitt
av de ulike typer finansielle kontrakter for framtiden (uke-
kontrakter og blokkontrakter inntil 3 maneder fram i tid).
Hvis terminprisen ligger over spotprisen skal en stramme til
pa produksjonen i dag, og spare vann til fremtiden . Dette
vil presse dagens spotpris opp og holde igjen terminprisen
eller dra denne nedover. Lavere terminpris enn spotpris skal
lede til fallende spotpriser. Det er mer lgnnsomt & produsere
i dag enn i framtiden. @kt produksjon i dag leder til fallende
spotpris. Da blir det mindre vann igjen til framtiden og ter-
minprisen skal opp. Figuren viser at dette er en sammen-
heng som i all hovedsak gjelder. Imidlertid skal det vaere en
tendens til konvergerende spot og terminpriser, mens figu-
ren viser at forskjellen har gkt over tid. De store skiftningene
som skjer i terminprisen, spesielt rundt desember-januar
innebaerer ogsa at spotprisen dels er under terminprisen,
dels over.

forts.
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forts.

Differanse terminpris og spotpris. 2. januar 2002-
14. januar 2003
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Divergerende spot og terminpriser ma forklares med
gkende grad av usikkerhet, spesielt i desember 2002 og
januar 2003. | denne perioden gkte antakelig usikkerhe-
ten av to grunner. Det skjedde tilsynelatende store endrin-
ger i de fysiske forholdene ved at tilsigene ble lave samti-
dig som det ble sveert kaldt. Det kan imidlertid stilles
sparsmal ved om disse endringene var fundamentale nok
til at de skulle forandre 3-maneders forventningene om
framtidige tilsig og ettersparsel. Det synes som markedet
her var ungdig turbulent og preget mer av psykologi enn
av fundamentale forhold, se ogsa Aune og Bye (2002) .

Kraft er en "homogen" vare, men blir omsatt i et kom-
plekst marked. Etter en gjennomgang av kraftmarkedet i
2002 ser det ut til at aktarene i markedet forholder seg
relativt rasjonelt til denne kompleksiteten. Det tyder pa at
det nordiske kraftmarkedet har fungert slik man skulle
forvente i en situasjon hvor lite tilsig, og lave temperaturer
har satt markedsmekanismene pa preve. Likevel er det
grunn til a stille sparsmal ved enkelte trekk i utviklingen
av konsentrasjonen i markedet, rasjonaliteten bak de
ekstreme variasjonene i spot og terminprisene i perioder,
og den tilsynelatende manglende fleksibiliteten i etter-
sparselen hos enkelte forbrukergrupper.

Primaernaeringene

Primerneringene bestar av neringene jordbruk, skog-
bruk, fiske og fangst samt fiskeoppdrett. Forelgpige
tall fra kvartalsvis nasjonalregnskap viser at produk-
sjonen i primarneringene gkte med over 4 prosent
fra 2001 til 2002. Produksjonen gkte i alle de viktige
primernaringene, og sterkest innen oppdrettsnerin-
gen og den tradisjonelle fiske- og fangstneringen. I
skogbruket falt derimot produksjonen noe. De forelg-
pige tallene indikerer imidlertid en svak inntektsre-
duksjon i forhold til aret for, siden prisene relativt sett
falt noe mer enn produksjonen gkte. I verdi gkte pro-
duktinnsatsen, slik at det samlede bruttoprodukt for
primarnaringene ogsad minsket. De forelgpige tallene
viser for andre aret pa rad en markert nedgang i brut-
toinvesteringene, noe som hovedsakelig skyldes inves-
teringsnedgangen innen fiske og fangst. Siden toppa-
ret 1999 har investeringene i denne neringen hvert
ar blitt markert redusert. De forelgpige tallene viser at
sysselsettingen maélt i timeverk falt ogsé i 2002, og at
det er jordbruket som bade absolutt og prosentvis star
for den stgrste nedgangen. Primarneringene er rela-
tivt arbeids- og kapitalintensive, og selv om produkt-
innsatsen gkte noe mer enn produksjonen, indikerer
fallet i timeverk en gkning i den totale arbeidskrafts-
produktiviteten innen primernearingene.

Hovedtallene for primerneringene (unntatt skog-
bruk) er fgrt opp i tabellene for produksjon og faktor-
ettersporsel. Hovedtallene for primarneringsvarene
(unntatt skogbruksvarer) er fgrt i tabellene for mar-
kedsutvikling. Forskjellen mellom produksjon i pri-
merneringene og produksjon av primernearingsvarer
skyldes dels at primaernaringene ogsa produserer
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noen andre varer, dels at noe av produksjonen av pri-
merneringsvarer finner sted i andre naringer.

Jordbruk og skogbruk

Malt i faste priser indikerer de forelgpige tall at pro-
duksjonen i jordbruket gkte noe fra 2001 til 2002. I
tillegg er de mottatte prisene anslatt noe hgyere enn i
aret for, slik at naeringens salgsinntekter gkte med om
lag 2,1 prosent. Imidlertid gkte verdien av produkt-
innsatsen med over 6 prosent, slik at neeringens brut-
toprodukt i verdi er beregnet til vel -3,2 prosent lave-
re enn aret fpr. Malt i timeverk falt sysselsettingen
med 4 prosent. Dette indikerer at produksjonen i
2002 har blitt mindre arbeidsintensiv enn i foregéen-
de ar, noe som delvis begrunnes med den hgyere bru-
ken av produktinnsats per produsert enhet. To viktige
grunner til at bruttoinvesteringene i jordbruket tok
seg opp gjennom 1990-arene var nye og strengere
forskrifter for husdyrhold samt tilhgrende gunstig
skattemessig behandling av investeringene. Siden
1998 har bruttoinvesteringene blitt gradvis redusert,
men de forelgpige tallene viser imidlertid at investe-
ringene i jordbruket igjen er pé vei oppover. Investe-
ringsnivaet i 2002 er na beregnet til vel 3 prosent
hgyere enn i 2001.

Markedsforholdene i Norge viser noen av de proble-
mene jordbruket sliter med. De naturgitte produk-
sjonsforholdene innenlands har historisk sett gjort
produksjonen for dyr til & veere interessant pa eksport-
markedet, slik at produksjonen i all hovedsak ma av-
settes innenlands. Prisene pd hjemmeleveransene gkte
med i underkant av 1 prosent, noe som ma sees i lys
av jordbruksforhandlingene de siste par arene. Jord-



Okonomiske analyser 1/2003

@konomisk utsyn

Jordbruk, jakt og viltstell. Produksjon og faktorettersporsel’
Prosentvis endring fra aret fer

Mrd.kr Volum Pris
2002 2001 2002 2001 2002
Produksjon 23,6 -2,3 1,3 2,4 0,8
Produktinnsats 13,3 -0,5 5,8 3,9 0,7
Bruttoprodukt 10,3 -4,3 -39 0,6 0,7
Bruttoinvesteringer 51 -2,2 3,2 2,1 -3,3
Sysselsetting? 127,9 -6,7 -4,0

' Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.
2 Total sysselsetting i millioner utferte timeverk.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Markedsutviklingen for jordbruksvarer, jakt og viltstell'
Prosentvis endring fra aret fer

Mrd.kr Volum Pris

2002 2001 2002 2001 2002
Produksjon 23,8 -2,2 1,2 2,3 0,8
Eksport 0,4 2,3 -11,7 8,6 13,5
Hjemmeleveranser 23,4 -2,3 1,4 2,2 0,6
Import 4.1 5,6 4,6 2,6 -3,6
Innenlandsk anvendelse 27,5 -1,2 1,9 2,3 0,0
Lagerendringer 0,0 -1,5 0,7 . .
Innenlandsk etterspgrsel 27,5 0,3 1,2 2,1 0,1

! Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Fiske, fangst og oppdrettsnaeringen. Produksjon og
faktorettersporsel’
Prosentvis endring fra aret for

Mrd.kr Volum Pris
2002 2001 2002 2001 2002
Produksjon 24,5 0,0 9,1 -1,1 -9,3
Produktinnsats 13,4 0,3 8,8 -1,3 -1,4
Bruttoprodukt 11,1 -0,3 9,4 -09 -17,4
Bruttoinvesteringer 1,2 -31,5  -33,6 4,8 -1,0
Sysselsetting ? 26,8 -4,9 -2,2

' Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.
2 Total sysselsetting i millioner utferte timeverk.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Markedsutviklingen for fiske, fangst og oppdrettsnaeringen’
Prosentvis endring fra aret fer

Mrd.kr Volum Pris

2002 2001 2002 2001 2002
Produksjon 24,1 0,1 9,0 -1,2 -9,3
Eksport 8,1 -1,4 43 -142 -10,1
Hjemmeleveranser 15,9 11 12,4 7,8 -9,5
Import 1,3 -4,9 -23,4 22,2 10,7
Innenlandsk anvendelse 17,2 0,6 9,5 9,0 -8,5
Lagerendringer 4,7 6,1 14,4 . .
Innenlandsk etterspgrsel 12,5 -6,3 -5,8 12,8 -9,9

' Basisverdi, dvs. markedsverdi fratrukket avgifter og handelsavanse.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

bruksavtalen for bade 2001 og 2002 ga rom for til
dels store prisgkninger. Den lave prisgkningen i 2002
indikerer dermed de relativt begrensede muligheter
for & utnytte denne muligheten som jordbruksavtalen
apner for. For gvrig innebar avtalen fra 2002 en ram-

Produksjon og investering i primaernaeringene
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Volumutviklingen for varer fra primaernaeringene
Sesongjustert og glattet. 1991=100
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

me pa 750 millioner kroner, hvorav mélprisene skulle
pkes tilsvarende en inntektseffekt for neringen pa 475
mill. Ytterligere 110 mill. ble avtalt tatt ut i form av
omdisponering av fonds- og engangsmidler. Budsjett-
bevilgningen ble avtalt redusert med 145 mill., og en
utvidelse av inntektsfradraget til en verdi av 300 mill.
ble forhandlet frem.

I skogbruksneringen bidro bade reduserte priser samt
redusert produksjon til at bruttoproduktet ble redu-
sert med over 8 prosent. Ogsd i denne nzringen falt
sysselsettingen, mélt i timeverk, med ner 4 prosent.

Fiske, fangst og fiskeoppdrett

Samlet sett har neeringene fiske, fangst og oppdrett
gjennom flere ar veert preget av vekst i produksjonen,
og da spesielt i oppdrettsneringen. Etter et ar med
omtrent nullvekst fra 2000 til 2001, har produksjonen
igjen tatt seg opp, slik at produksjonen na beregnes til
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ner 10 prosent hgyere i 2002 enn i dret fgr. Veksten
er betydelig for bade naringen fiske og fangst, sa vel
som for oppdrettsneringen. Samlet sett falt prisene
noe mer enn det produksjonen gkte, slik at produk-
sjonsverdien gikk noe ned fra 2001 til 2002. Prisfallet
gjelder bade tradisjonell fiske og fangst og oppdrett,
og det relative prisfallet var omtrent likt for begge
neeringenes produkter. Produktinnsatsen viser en noe
lavere prosentvis vekst enn produksjonen. Med en
relativ lav bruk av produktinnsats inneberer dette en
klar gkning i bruttoproduktet. Mélt i faste priser er
bruttoproduktet i 2002 beregnet til neer 10 prosent
hgyere enn i 2001. Malt i timeverk sank sysselsett-
ingen med neer 2 prosent.

Gjennom store deler av 1990-arene gkte investeringe-
ne innen fiske og fangst, og nddde en topp i 2000. Det
hgye investeringsnivéet ble begrunnet med en ngd-
vendig fornyelse av fiskeflaten, og da spesielt den
havgédende flaten. Grunnet hgy kapasitet og lave
fangstkvoter sank investeringsnivaet med over 50
prosent fra 2000 til 2001, og de forelgpige tallene
viser at nedgangen fortsatte ogsa i 2002. I 2002 var
investeringene innen denne delen av fiske-, fangst- og
oppdrettsnaringen praktisk talt null. Investeringene
innen oppdrettsnaeringen fortsatte imidlertid a gke.

Den gkte produksjonen av fiske, fangst og oppdrett-
sprodukter ble i hovedsak avsatt i eksportmarkedet og
i form av gkning i lagrene, noe som blant annet mé
sees i lys av at innelandsk etterspgrsel ble redusert.
Produksjonen ble omsatt til reduserte priser. Mens
eksporten av tradisjonelle fiske- og fangstprodukter
avtok, gkte den viktige eksporten av oppdrettsfisk slik
at total eksport gkte med vel 4 prosent. De prisendrin-
ger som er registrert fra 2001 til 2002 pa import og
eksport, indikerer at det ikke er noen vesentlige end-
ringer i prisene pa verdensmarkedet, men heller et
utslag av den styrkede kronekurs.

Utenriks sjofart

Neringen utenriks sjgfart hadde en nedgang i samlet
produksjon i 2002 mélt i lgpende priser. Nedgangen
pa 10,6 prosent i forhold til nivéet i 2001skyldes ho-
vedsakelig en negativ prisutvikling pa 7,4 prosent,
som kan relateres til svak rateutvikling innenfor tank-
markedet. Samlet produksjon i volum gikk ned med
3,4 prosent fra 2001 til 2002. Bruttoproduktet i lgpen-
de priser sank med 18,6 prosent ifglge forelgpige na-
sjonalregnskapstall for 2002.

Styrkingen av den norske kronen gjennom aret forte
til at nedgangen i fraktinntekter ble enda sterkere
malt i norske kroner enn mélt i dollar. Nedgangen var
serlig sterk i tankmarkedet (se figur 1). Tankmarke-
det er meget fglsomt overfor svingninger i verdens-
markedet for olje. Fallende etterspgrsel etter olje i
arets to fgrste kvartaler ga lav rateutvikling i forste
halvar. Mot slutten av aret gkte mange land sine olje-
reserver, som en konsekvens av gkende krigsfare i
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Utvikling i fraktrater for frakt av olje. 1999 - 2002
Basert pa noteringer i US dollar
Tankindekser, turfrakter. Worldscale
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Kilde: Lloyd’s Ship Manager.

Utvikling i fraktrater for frakt av tgrrbulk. 1999 - 2002
Basert pa noteringer i US dollar
Tarrbulkindekser, tidsbefraktning. Worldscale
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Kilde: Fearnleys Monthly.

Irak. Denne gkte etterspgrselen slo ut i mer positiv
rateutvikling i arets siste méneder. I desember var det
dessuten streik i Venezuela med midlertidig produk-
sjonsstopp, noe som ogsa bidro til gkt ettersporsel
etter olje.

Sterk gkonomisk vekst i Asia, fortrinnsvis i Kina, har
fort til at bulkmarkedet har hatt en jevnt god rateut-
vikling utover aret. Serlig har gkt vekst i stalindustri-
en bidratt til dette. Skip i gruppene Capesize, Pana-
max og Handysize opplevde alle et godt ar og en
sveert sterk avslutning i arets siste kvartal. Tidsbefrakt-
ningsratene (t/c) for tgrrbulk har hatt en mer mode-
rat positiv utvikling (se figur 2).

I lgpet av arets tre fgrste kvartaler ble den norske
utenriksflaten redusert med 48 skip og 2,8 millioner
dgdvekttonn (dwt) ifglge Rederiforbundet. Verdien av
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Kort om utenriks sjofart

Utenriks sjafart er en internasjonal naering. Et skip kan
eies av et selskap i ett land, drives av et selskap i et annet
land, og veere registrert i et tredje. Eierstrukturen er ofte
kompleks, og bidrar til at det i praksis er vanskelig a av-
grense norsk utenriks sjagfart. Nasjonalregnskapet regner
inntekter og utgifter knyttet til driften av et skip som
driftsinntekter og -utgifter for Norge dersom operateren
av skipet er norsk. Norske selskapers inntekter knyttet til
utleie av skip til norske eller utenlandske selskap, ved
sakalt tidsbefraktning (t/c) eller bareboatbefraktning,
regnes ogsa som norsk produksjon. Norske selskapers
datterselskap i utlandet, som ofte star for driften av sel-
skapets skip, regnes ikke som norske selskaper, og bidrar
derfor ikke til norsk produksjon.

Skipets nasjonalitet bestemmes ved nasjonaliteten til
skipets eier. Som hovedprinsipp skal den norske eierande-
len veere minst 50 prosent for at skipet skal regnes som
norsk. Dette gjelder uavhengig av hvilket flagg skipet
seiler under.

Utenriks sjofart. Produksjon og faktorettersporsel. 2001- 2002
Prosentvis endring fra aret far

Mrd.kr Volum Pris
2001 2002 2001 2002 2001 2002
Produksjon 14,0 -10,6 2,2 34 11,6 -7,4
Produktinnsats -0,3 -5,4 2,2 -3,4 -2,5 -2,0
Bruttoprodukt 46,9 -18,6 2,2 -3,4 43,7 -15,8

Bruttoinvesteringer  -36,2 -44,2 -40,0 -38,5 6,5 -9,3

Sysselsetting 79,1 79,3" -2,0' 0,2 3,52 -2,2?

' Total sysselsetting i millioner utferte timeverk.
2 Lgnnskostnader per lannstakertimeverk.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

den norske utenriksflaten var ved utgangen av 3.
kvartal pa 18,3 mrd. US dollar, en nedgang pa 4,4
mrd. US dollar gjennom aret. Mélt i norske kroner var
reduksjonen relativ stgrre. I den norskeide flaten, som
bestar av norsk- og utenlandsregistrerte skip, holdt
andelen norskregistrerte skip seg pad om lag samme
niva som i 2001.

Sammensettingen av den norskeide utenriksflaten
endret seg ikke mye i lgpet av ar 2002. Kjemikaliet-
ankskip, oljetankskip, bulkskip og offshore serviceskip
er de dominerende skipstypene. I antall er tgrrlast-
skipene den desidert stgrste gruppen med 44 prosent
av totalen. Malt i dwt er oljetankfléten stgrst med 41
prosent. I verdi utgjor offshore serviceskip den stgrste
gruppen med 20 prosent av totalverdien. Tankskip og
andre tgrrlastskip har lik andel p& 18 prosent, mens
kjemikalieskipene utgjgr 15 prosent av totalverdien.

I utenriks sjgfart ble det foretatt bruttoinvesteringer i
fast realkapital for 6,5 milliarder kroner i 2002. Mélt i

faste priser tilsvarer dette en nedgang pa 38,5 prosent
fra aret for.

Sysselsettingen i neringen viste en liten vekst i lgpet
av aret. Antall selvstendige og sysselsatte lgnnstakere
for 2002 er forelgpig beregnet til 43 400, mot 43 100
i 2001. Tall fra Rederiforbundet viser at utlendingenes
andel av sysselsettingen fortsetter & falle i trdd med
utviklingen de siste rene

Private tjenesteytende naeringer,
Fastlands-Norge

Bruttoproduktet i private tjenesteytende naeringer,
malt i faste priser, okte med 1,9 prosent fra 2001 til
2002, mens tilsvarende vekst for Fastlands-Norge var
1,3 prosent. De private tjenesteytende naringene bi-
dro i 2002 med 44,9 prosent av bruttoproduktet i
Fastlands-Norge, mot 44,6 prosent i 2001. Tallet pa
sysselsatte i disse neeringene holdt seg pa samme niva
som i fjor, mens bruken av arbeidskraft mélt i time-
verk gikk ned med 1,2 prosent. De forelgpige nasjo-
nalregnskapstallene tyder dermed pa en vekst i ar-
beidsproduktiviteten fra 2001 til 2002, noe som har
veert en trend de siste arene.

Innen forretningsmessig tjenesteyting falt produksjo-
nen malt i faste priser i fjor med 0,3 prosent. Naerin-
gen har de to foregdende arene hatt en vekst pa over
6 prosent, og fjorarets tilbakegang er den forste siden
1990. Sysselsettingen malt ved timeverk utfgrt av
selvstendige og lgnnstakere, falt med 2,2 prosent i
2002. 12001 gkte timeverksbruken med 3,3 prosent.

[ varehandelsnaringen pkte produksjonen maélt i faste
priser i fjor med 3,6 prosent. Sysselsettingen malt ved
timeverk utfgrt av selvstendige og lgnnstakere, falt
imidlertid med 0,7 prosent. Til sammenligning gkte
produksjonen i 2001 med 3,8 prosent, mens time-
verksbruken gikk ned med 2,4 prosent.

For post- og teleneringen har produksjonsveksten
avtatt de siste arene. I 2002 viste produksjonen ingen
volumgkning sammenlignet med 2001, og man ma
helt tilbake til slutten av 1980-arene for & finne en
like svak volumutvikling. Samtidig har prisreduksjo-
nen i neeringen flatet ut, og forelgpige tall for 2002
viser en prisgkning pa 2,1 prosent.

Malt i faste priser viser produksjonen i neringen jern-
bane og sporvei en nedgang pa 4,5 prosent, mens
forelgpige tall for prisutviklingen viser en gkning pa
7,7 prosent. I 2001 viste ogsd neringen en svak utvik-
ling, og produksjonen maélt i faste priser gikk ned med
0,1 prosent. Prisene i neringen steg med 2,6 prosent i
2001. Produksjonen i neeringen annen landtransport
malt i faste priser gkte med 3,7 prosent. Tjenester
tilknyttet transport viste produksjonsvekst malt i faste
priser pa 0,3 prosent, en noe lavere vekst enn for
2001.
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Private tjenesteytende nzeringer, Fastlands-Norge

Produksjon Sysselsetting
Mrd. kr' Volum Pris Niva? Utvikling

2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Varehandel 221,9 3,8 3,6 1,0 3,1 405,2 402,3 -2,4 -0,7
Hotell- og restaurantvirksomhet 41,9 -2,7 -2,8 3,5 3,9 83,1 82,1 -0,6 -1,2
Innenriks sjgfart 8.9 6,1 7.3 4,5 3,0 12,7 13,6 0,8 7.1
Transport ellers 126,8 -0,1 -0,2 5,1 2,1 153,1 147,7 -1,6 -3,5
Post- og telekommunikasjon 62,0 -2,5 0,0 -3,4 2,1 57.8 54,9 -2,0 -5,0
Finansiell tjenesteyting 80,5 3,1 2,7 2,8 0,1 70,6 71,2 -1,5 0,8
Forretningsmessig tjenesteyting 253,7 6,8 -0,3 3,8 11 312,7 305,8 3,3 -2,2
Personlig tjenesteyting 123,4 2,2 3,8 4,7 2,7 244.8 246,2 0,2 0,6
Sum private tjenesteytende naeringer 919,2

" Nivatall i lspende priser.
2 Millioner utferte timeverk, lennstakere og selvstendige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Produksjon i privat tjenesteyting,
Fastlands-Norge utenom boligtjenester
Sesongjustert. 1991=100
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

Trafikkutviklingen i lufttransportsneeringen har ikke
gkt i takt med utviklingen i BNP siden slutten av
1990-tallet. Innenlandsk flytrafikk var lavere i 2002
enn i 1996. Aret 2001 ble resultatmessig sveert darlig
for neeringen, og den negative trenden fortsatte inn i
2002. Antall flyavganger viser totalt for dret en ned-
gang pa 7,5 prosent, mens passasjerantallet har sun-
ket med 2,8 prosent sammenlignet med fjoréret.
Stgrst var nedgangen i arets fgrste kvartal, fulgt av en
mer positiv utvikling gjennom é&ret. Trafikkutviklingen
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innenlands viser en stgrre tilbakegang enn utenlands.
SAS, som er den dominerende aktgren i naringen,
opplevde et negativt resultat for 2002, men under-
skuddet var likevel betydelig mindre enn foregdende
ar. Konsernet har iverksatt betydelige strukturelle
tiltak for & redusere kostnadene. Forelgpige tall for
lufttransportneringen i 2002 viser en nedgang i pro-
duksjon i faste priser pa 8,1 prosent sammenlignet
med ar 2001, mens bruttoproduktet mélt i faste priser
gkte med 8,4 prosent.

Den gkonomiske nedgangskonjunkturen generelt og
verdifallet i aksjemarkedet spesielt, har rammet fi-
nansnaringen ogsa gjennom 2002. Szrlig har dette
veert utslagsgivende innenfor kapitalforvaltning og
livsforsikring. En konsekvens har vert at de fleste
livsforsikringsselskaper har redusert sin aksjeekspone-
ring og hovedsakelig flyttet penger over i penge- og
obligasjonsmarkedet.

Finansiell tjenesteyting bidro positivt til veksten i pri-
vate tjenesteytende naeringer i 2002, men med lavere
vekst enn i 2000 og 2001. Malt i faste priser viser
forelgpige tall en gkning i produksjonen pa 2,7 pro-
sent fra 2001 til 2002. Veksten skyldes i hovedsak gkt
utléns- og innskuddsvekst i bankene. Produksjonen
malt i lppende verdi gkte med 2,8 prosent fra 2001 til
2002. Prisoppgangen pa 0,1 prosent skyldes blant
annet at forsikringsselskapene gkte sine premiesatser i
lppet av 2002.



