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Sammendrag

Arbeid blir gjerne ansett for det viktigste tiltaket mot fattigdom i samfunnet. I en
del andre land forekommer en betydelig gruppe av ”working poor” (Shipler 2004).
I det norske samfunnet med et godt regulert arbeidsmarked regner vi med at det er
fa yrkesaktive i lavinntektsgruppen.

Denne rapporten har hatt to problemstillinger. Den forste er & gjenta en analyse av
yrkesaktivitet og avlenning i lavinntektsgruppen som ble gjennomfert pa grunnlag
av intervjudata om yrkesaktivitet, men na med registerdata for yrkesaktivitet. Den
andre problemstillingen er & undersegke lavinntektsgruppens forhold til arbeids-
markedet, ikke bare yrkesaktivitet, men ogsé arbeidsseking, uferepensjonering og
rehabilitering og attfering.

Basert pa opplysninger fra intervju og fra register finner vi at henholdsvis 44 og 69
prosent av lavinntektshusholdningene ikke utferte lennet arbeid i lapet av et ar.
Forskjellen er enda mer bemerkelsesverdig nar det gjelder andelen hushold med
mye lonnet arbeid. Ifelge intervjudata arbeidet 30 prosent av lavinntektshus-
holdningene minst 12 maneder pé heltid sammenlignet med 6 prosent basert pa
registerdata. En viktig forskjell mellom intervju- og registerdata er at opplys-
ningene om yrkesaktivitet og lannsinntekt er uavhengige. I registerdata kommer
begge opplysningene fra arbeidsgiver.

En viktig konklusjon fra den tidligere analysen var at minedslennen for heltids-
arbeid i lavinntektsinntektshusholdninger med minst 12 maneders lonnet arbeid pa
heltid var sveert lav (vel 13 000 kroner i 2003-2004 sammenlignet med vel 31 000
kroner for husholdninger som ikke har lavinntekt). Vi konkluderte den tidligere
analysen med at dette neppe var reelt, men skyldtes mangler i enten opplysningene
om inntekt fra register eller om yrkesaktivitet.

Pé grunnlag av registerdata finner vi ogsa at beregnet ménedslenn for heltidsarbeid
er vesentlig lavere for personer i lavinntektshusholdninger som arbeider mange
timer (1800 timer eller mer i aret) enn for tilsvarende personer som ikke tilhagrer
lavinntektshusholdninger. Beregnet ménedslenn for heltidsarbeid er henholdsvis 22
000 og 31 900 kroner i 2005. Forskjellen er vesentlig mindre enn i den tidligere
analyse og “forstielig” som et mulig resultat av arbeid i lavlgnnsjobber. Det er som
en kunne vente et bedre samsvar mellom opplysningene om arbeidstid og lenn som
begge er oppgitt av arbeidsgiver enn mellom yrkesaktivitet rapportert gjennom
intervju og lennsinntekt fra register. Vi viser imidlertid ogsé at det knytter seg en
del kvalitetsproblemer til registerdata som gjer beregningen av lenn usikker.

Av de 200 000 personer i alderen 16-66 ar (ikke studenter) som tilhgrer lavinn-
tektshusholdninger er 55 000 registrert med arbeidstimer. Men bare om lag 11 000
av disse arbeider “fulltid” (minst 1800 timer per ar). De som arbeider mindre enn
fulltid tilherer sma husholdninger, nesten halvparten er aleneboende, mens de som
arbeider fulltid tilherer store husholdninger, halvparten tilherer husholdninger med
minst 4 personer. Lavinntektspersoner som arbeider mindre enn fulltid er yngre,
nesten to av tre er under 35 ar. Aldersfordelingen blant de som arbeider fulltid er
jevnere.

Yrkesaktivitet ser ut til & ha sarlig stor betydning for om en person tilhgrer
lavinntektsgruppen blant innvandrere. Blant innvandrere fra Qst-Europa, Asia,
Afrika og Latin-Amerika som arbeider fulltid er andelen i lavinntektsgruppen bare
5 prosent, mens den er 21 prosent for de som arbeider mindre enn fulltid og hele 50
prosent for de som ikke er yrkesaktive.

Innvandrere fra Qst-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika utgjor en betydelig del
av de yrkesaktive i lavinntektsgruppen. De har ogsa noe lavere timelenn enn
norske yrkesaktive. Det ser imidlertid ut til at de lave timelgnningene i lavinntekts-
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gruppen bare i liten grad kan forklares av den store andelen av disse innvandrerne i
lavinntektsgruppen.

Den andre del av rapporten tar i tillegg til yrkesaktivitet for seg andre sider ved
forholdet til arbeidsmarkedet. Selv om nesten 150 000 personer i lavinntekts-
gruppen ikke var yrkesaktive i 2005 er det en betydelig del som har en relasjon til
arbeidsmarkedet ved at de enten var arbeidssekende, under rehabilitering eller pa
uferepensjon. Det gjaldt 35 prosent av lavinntektsgruppen, eller om lag halvparten
av de som ikke var yrkesaktive. Det problematiske forhold til arbeidsmarkedet
understrekes ytterligere av at blant arbeidssekende ikke-yrkesaktive hadde mer enn
40 prosent vert arbeidssekende nesten et helt ar. Regner vi ogsé med arbeidssegking
blant yrkesaktive var om lag halvparten i lavinntektsgruppen arbeidssekende i
2005, med unntak for de yngste (under 19 &r) og kvinner under 45 ar.

Om lag 60 000 personer med lavinntekt har ikke noen relasjon til arbeidsmarkedet,
de er verken yrkesaktive, arbeidssgkende, under rehabilitering eller pé ufere-
pensjon. Naturlig nok utgjer disse en stor andel blant de yngste og ogsa en noe
starre andel blant kvinner under 45 ar. I alle andre grupper utgjor de rundt 25
prosent. Selv blant aleneboende kvinner og menn i lavinntektsgruppen utgjer disse
i overkant av 25 prosent. Hva lever de av? Om lag 14 000 av de 60 000 mottar
ytelser fra folketrygden eller sosialhjelp, og om lag like mange har mottatt
lennsinntekt ifelge inntektsregistret, men belopene er sma.

Trekker vi inn arbeidsmarkedssituasjonen i 2004 endrer det ikke stort pa bildet.
Nesten tre av fire med lavinntekt i 2005 som var yrkesaktive i 2005 var ogsa
yrkesaktive i 2004 og ni av ti som ikke var yrkesaktive i 2005 var det heller ikke i
2004. Blant lavinntektspersoner som ikke hadde lennet arbeid i 2005 var nesten
halvparten enten arbeidssekende, under rehabilitering eller uferepensjonert i 2004.
Langt de fleste av disse hadde heller ikke arbeid i 2004. Av de 60 000 lavinntekts-
personer som ikke hadde noe forhold til arbeidsmarkedet i 2005 gjelder det samme
for nesten alle (94 prosent) i 2004.

Til slutt viser vi hvilken betydning antall jobber og jobbustabilitet og antall
arbeidssekinger har for andelen med lavinntekt. Den klart sterste betydning har
antallet arbeidssekinger i 2004 og 2005, sarlig for de som bare har korte jobber
eller som ikke hadde jobb. Blant de som ikke har vert arbeidssekere er andelen
med lavinntekt i 2005 henholdsvis 2, 6 og 15 prosent blant de som har hatt en
lengre jobb (mer enn 6 méaneder), de som bare har hatt korte jobber og de som ikke
har hatt jobb. De tilsvarende tall for de som har hatt minst fire arbeidssekings-
tilfeller 1 2004-2005 er 16, 27 og 44 prosent.

Betydningen av antall jobber for lavinntektsrisiko er mye mindre og mer
komplisert. For de som har hatt en lengre jobb er betydningen av antall jobber liten.
Blant de som har mange arbeidssekingstilfeller er det likevel en svak tendens til at
andelen med lavinntekt er mindre dess flere jobber de har hatt. Dette er antakelig
personer som har muligheter pa arbeidsmarkedet og dermed antakelig har lengre
arbeidstid og sterre inntekt.

For personer med bare kortere jobber skiller de som bare har hatt én jobb seg ut
med klart sterst lavinntektsrisiko. For de med flere arbeidssekingstilfeller ser vi
samme tendens som nevnt ovenfor, at lavinntektsrisikoen avtar jo flere jobber
personen har hatt.

Prosjektstotte er gitt av Arbeids- og inkluderingsdepartementet.
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1. Lavinntekt og yrkesaktivitet

1.1. Innledning

Arbeid blir gjerne ansett for det viktigste tiltaket mot fattigdom i samfunnet. I en
del andre land forekommer en betydelig gruppe av fattige som er fattige til tross for
en betydelig arbeidsinnsats, ”working poor” (Shipler, 2004). I det norske sam-
funnet med et godt regulert arbeidsmarked regner vi med at dette er et langt mindre
problem. Generelt er det viktig & & kartlagt omfanget av yrkesaktivitet i lavinn-
tektsgruppen og & underseke lavinntektsgruppens forhold til arbeidsmarkedet.

Denne rapporten har to problemstillinger. Den forste er 4 gjenta en analyse av
yrkesaktivitet og avlenning i lavinntektsgruppen som ble gjennomfert pa grunnlag
av intervjudata om yrkesaktivitet, men né med registerdata for yrkesaktivitet. Den
andre problemstillingen er & undersgke lavinntektsgruppens forhold til arbeids-
markedet, ikke bare yrkesaktivitet, men ogsé arbeidsseking, uferepensjonering og
rehabilitering og attfering. Dette vil bli gjort for 2005, det &ret som er utgangs-
punktet for avgrensningen av lavinntektsgruppen, men vi vil ogsa ga litt bakover i
tid og trekke inn forholdet til arbeidsmarkedet i 2004 for personer i lavinntekts-
gruppen. Vi ser det ogsé som en viktig bieffekt at arbeidet vil gi erfaring med bruk
av registerstatistikk i analyser av lavinntektshusholdningers levekar, erfaringer med
béade registerstatistikkens sterke og svake sider i denne sammenheng.

Den tidligere analysen var basert pa opplysninger om yrkesaktivitet fra intervju og
inntektsopplysninger fra register. Den konkluderte med at det er en betydelig del av
lavinntektshusholdningene som har stor selvrapportert yrkesaktivitet, og at den
beregnede heltids ménedsinntekten for disse er svert lav (Andersen, 2008). Et
viktig poeng i denne analysen var & sammenholde uavhengige registreringer av
yrkesaktivitet og arbeidsinntekt.

Opplysningene om yrkesaktivitet er som nevnt samlet inn ved intervju, og de er
ikke s presise at det er mulig & fa et mer presist mal for antallet arbeidstimer 1 aret.
Det er derfor ogsé bare mulig & f& forholdsvis grove mél pa timelenn eller méneds-
inntekt for heltidsarbeid.

Arbeidsgiver-/arbeidstakerregistret (A/A) inneholder opplysninger om alle lenns-
takerforhold med angivelse av start- og stopptidspunkt for forholdet og avtalt
arbeidstid. I motsetning til den tidligere analysen kan vi imidlertid ikke i samme
grad betrakte opplysningene om arbeidstid som uavhengige av opplysningene om
lonn. Begge er basert pa innrapportering fra arbeidsgiver.

Vi skal i denne analysen underseke om opplysningene om arbeidstid gir et bedre
grunnlag for & beregne timelonn enn det intervjudataene gir. Opplysningene er mye
mer presise, det er mulig pa grunnlag av dem a beregne antallet arbeidstimer i aret
for alle som i lgpet av aret har vert i et lennstakerforhold. Det er imidlertid ikke
sikkert at opplysningene, selv om de er mer presise, er mer riktige. Det er arbeids-
giverne som er kilden for opplysninger og en ma alltid regne med feil i slik
rapportering. Opplysningene er antakelig best for de mer stabile lennstakerforhold,
mens en kan vente flere feilrapporteringer i mer tilfeldige og kortvarige arbeids-
forhold. Dessuten ma en regne med at arbeidsforhold med uregistrerte inntekter i
en del tilfeller ikke er registrert som arbeidsforhold, eller at de registrerte inntekter
ikke gir et riktig bilde av de faktiske inntekter i arbeidsforholdet.

Et viktig forméal med denne analysen er altsa & gjenta analysen som ble gjort med
intervjudata om yrkesaktivitet, men né med registerdata om yrkesaktivitet. Med
registerdata unngér vi noen av de begrensninger som bruk av intervjudata har pa
grunn av sma utvalg. Dels ved sterre statistisk usikkerhet knyttet til smé utvalg,
dels ved at det begrenser mulighetene for & gi tall for smé grupper, noe som er
serlig relevant nar vi skal se pé undergrupper av lavinntektshusholdningene.

6 Statistisk sentralbyra
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1.2. FD-trygd som datakilde

Grunnlaget for analysen er opplysningene om yrkesaktivitet og lenn 1 2005 i
Forlepsdatabasen Trygd (FD-trygd). Dette registeret omfatter ikke alle sysselsatte,
bl.a. omfatter det ikke selvstendige. Men heller ikke alle lennstakerforhold er med.
Dokumentasjonen for FD-trygd sier dette om hvilke lennstakerforhold som er
inkludert (Aukrust m.fl., 2008):

”Sysselsetjingsdata byggjer pa ei kopling av arsfil fra Arbeidsgjevar-/ arbeidstakar-
registeret (A/A) og Lens- og trekkoppgéveregisteret (LTO), og femner om alle
arbeidstakarforhold i A/A med kopling til LTO for den aktuelle argangen. Einkvar
som arbeidar i ein annan si tjeneste for lon eller annan godtgjering er ein arbeids-
takar, og skal meldast inn 1 A/A-registeret. Sjolstendig neringsdrivande,
freelancere og oppdragstakarar skal ikkje meldast inn i registeret. Ektefelle som
arbeidar i den andre ektefellens personlege foretak, skal heller ikkje reknast som
arbeidstakar. Videre er det krav om at arbeidstakarforholdet har ei avtalt arbeidstid
pa minst 4 timar kvar veke og er venta & vare minst 7 dagar. Det mé vere rapportert
lon for at arbeidstakarforholdet skal bli med i den kopla fila.

Datagrunnlaget til sysselsetjingsdata i FD-Trygd er i all hovudsak den same som i
den registerbaserte sysselsetjingsstatistikken, men femner berre om lgnstakarar
med kopling A/A og LTO. Dei hine lonstakarforholda kan delast i to grupper:

e A/A utan LTO: Arbeidsforholdet fins i A/A-registeret, men det er ikkje
rapportert lon for det aktuelle &ret. Hovudregelen er at desse ikkje reknast som
aktive.

e LTO utan A/A: Person som har motteke lon, men det fins ikkje noko aktivt
arbeidsforhold registrert i A/A-registeret. Desse kan derfor ikkje daterast.

Kravet om at eit lonstakarforhold berre kjem med nar ein finn ei kopling mellom
LTO og A/A-registeret, vil seie at ein mister nokre lennstakarforhold. Tabellen
under viser korleis tala for sysselsette i den registerbaserte sysselsetjings-
statistikken er samansatt ut frd datakjelde. Denne tabellen gjeld statistikk for ei
veke i november kvart ar. Til FD-trygd er det laga data for kopla lennstakarforhold
for heile aret og tala vil difor vera hggare enn i tabellen. Men ein kan rekne med at
delen sysselsetjingsforhold ein mister, vil vera minst like hgg som i tabellen. I 2006
omfatta denne 84 prosent av alle sysselsette. Totaltalet pa sysselsette i register-
statistikken vert sett lik med talet frd Arbeidskraftsundersgkinga (AKU).”

Tabell 1.1. Sysselsatte i AKU og registeropplysninger om lgnnstakerforhold i registre. 2003-
2006

Argang 2003 2004 2005 2006

Kilde arbeidsmarknadsstatus
Sysselsette personar 15(16) - 74 arialt (AKU) . 2260000 2274000 2308000 2389 000

Kopla lgnnstakarforhold (A/A med LTO) .......... 1897695 1911165 1937984 2004 401
Ukopla arbeidstakarforhold (A/A utan LTO) ...... 24 532 17 192 19 640 22744
Ukopla LTO - forhold (LTO utan A/A) ............... 169 430 181 673 180 014 177 696
Av dette (tilleggsopplysingar):

Berre LTO ...oiiiiiiiiiiiii e 130 597 140 091 128 798 132 299
Tilleggsinfo PAI/NAVO ..............ccccc. 4 850 8 131 14 969 10 843
Tilleggsinfo STS ... 1350 0 0 0
Tilleggsinfo SST ... 999 1343 1239 1027
Tilleggsinfo Lensstatatistikk .............c.........coo. 28 551 29 796 32 248 30744
Tilleggsinfo Sjukefravereregisteret .................. 3083 2312 2760 2783
Sjglvmeldingsregisteret, primaerneseringane ...... 52 384 46 199 50 757 52 527
Sjelvmeldingsregisteret, andre neeringar .......... 109 616 111 801 115 243 126 473
Vernepliktsregisteret/Siviltienesteregisteret ...... 6 346 5970 4 362 5159

FD-trygd inneholder alle lennstakerforhold som oppfyller betingelsene over. Et
lennstakerforhold er et sammenhengende arbeidsforhold hos en arbeidsgiver.
Dersom arbeidstiden er endret i et ssmmenhengende arbeidsforhold betraktes det
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likevel som ett arbeidsforhold. Dersom det blir ny arbeidsgiver vil det framsti som
to arbeidsforhold selv om arbeidsplass og -oppgaver er de samme.

Data fra FD-trygd i 2005 viser at blant de om lag 3 620 100 personer i alderen 16
ar og over er det 2 109 400 som har hatt minst ett lennstakerforhold i 2005. Det
forekommer opp til 18 slike forhold for en person, men det er sveert fa med mer
enn tre arbeidsforhold (under 0.5 prosent). I gjennomsnitt er det 0.7
lennstakerforhold per person blant alle voksne, og 1.2 for de med minst ett
lennstakerforhold.

Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) viser at det i gjennomsnitt i 2005 var 2 116 000
lennstakere. Siden AKU viser antallet lonnstakere pé et bestemt tidspunkt mens
FD-trygd viser de som var lennstakere en eller annen gang i 2005 skulle vi vente at
FD-trygd viste det hoyeste tallet. Nér det ikke er tilfellet skyldes det begrens-
ningene over. Dels at AKU regner alle arbeidsforhold, ned til 1 time i referanse-
uken mens A/A-registeret krever minst 4 timer per uke. Dels, og mye viktigere, at
det er et stort antall arbeidsforhold der det er utbetalt lonn, men som ikke er
registrert i arbeidstaker-/arbeidsgiverregistret (ifelge dokumentasjonsnotat FD-
trygd gjelder det 180 000 forhold, for eksempel freelancere).

Det betyr ogsé at ikke all utbetalt lonn kommer med i FD-trygd. Mens gjennom-
snittlig kontantlenn i felge FD-trygd er 155 000 kroner for alle personer 13 ar og
over er gjennomsnittlig lennsinntekt ifolge inntektsstatistikken for de samme
personer 176 000 kroner. FD-trygd omfatter altsa bare 88 prosent av lennsinn-
tekten. Det er ogsé enkelte definisjonsforskjeller mellom lennsinntekt ifelge
inntektsstatistikken og kontantlenn ifelge LTO. Lonnsinntekt omfatter i tillegg til
kontantlenn ogsa frynsegoder og naturalier og lenn til barn under 13 ar.

Definisjon av lavinntektshusholdninger

En person tilhgrer lavinntektsgruppen hvis husholdningens samlede inntekt etter
skatt per forbruksenhet er lavere enn 60 prosent av medianinntekten. Medianinn-
tekten er midtpunktet i fordelingen av husholdninger etter ekvivalentinntekt.
Ekvivalentinntekten er husholdningens inntekt etter skatt delt med antallet
forbruksenheter i husholdningen. Husholdningens samlede inntekt omfatter bade
skattepliktige og ikke skattepliktige inntekter, f.eks. sosialhjelp, bostette fra
Husbanken, stipend fra Statens lanekasse (lan fra Statens lanekasse regnes derimot
ikke som inntekt). Opplysningene om inntekt er basert pa de samme registrene som
ligger til grunn for inntekts- og formuesstatistikken for husholdninger, forst og
fremst Skattedirektoratets register (for ulike definisjoner av lavinntekt se (Normann
2009)).

Grunnen til at vi bruker ekvivalentinntekt, altsa deler husholdningens inntekt med
antallet forbruksenheter er at store husholdninger nedvendigvis ma ha sterre
forbruksutgift for & opprettholde en bestemt standard enn en liten husholdning.
Antallet forbruksenheter 1 en husholdning beregnes etter den sakalte modifiserte
OECD skala som ogsa benyttes av Eurostat. Hvert medlem av husholdningen
tildeles en vekt, farste voksne far vekt 1, andre voksne vekt 0.5, mens barn 0-15 ar
tildeles vekt 0.3.

12005 hadde lavinntektshusholdningene en samlet inntekt etter skatt per
forbruksenhet under 137 770. Aleneboende tilherte altsd lavinntektsgruppen om de
hadde inntekt etter skatt under disse belapene. For par med to barn gjaldt det hvis
husholdningen i 2005 hadde inntekt etter skatt under 289 300 kroner.

8 Statistisk sentralbyra
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1.3. Yrkesaktivitet i lavinntektshusholdninger

En viktig konklusjon fra den tidligere analysen var at en betydelig del av
lavinntektshusholdningene var yrkesaktive, og kanskje mest overraskende at sa
mye som tre av ti lavinntektshusholdninger oppga at de arbeidet heltid i minst 12
méneder.

I lavinntektshusholdninger var det 28 prosent av 16-66 aringer som ifelge FD-trygd
hadde ett eller flere lennstakerforhold i 2005, mens det i andre husholdninger var
73 prosent (tabell 2.1.). Dette stemmer ganske darlig med resultatene for EU-SILC
for kalenderarene 2003-2004 som viser at det blant personer i yrkesaktiv alder som
ikke var studenter i lavinntektshusholdninger er 50 prosent som oppga lgnnet
arbeid som hovedaktivitet i noen av arets maneder, mens det i andre husholdninger
gjaldt 82 prosent av personene. At det er flere i EU-SILC som oppgir yrkesaktivitet
enn det er som har lennsforhold i registeret kan i noen grad skyldes at registeret
bare har med lennsforhold som ogsa er registrert i A/A-registret, enten fordi det
ikke oppfyller kriteriene for & bli registrert i A/A-registret eller fordi det av andre
grunner ikke er registrert. Det er betydelig flere som har lennsinntekt ifolge
inntektsstatistikken enn som har et lennsforhold ifelge Lonns- og trekkoppgave-
registret. I lavinntektsgruppen har 47 prosent lennsinntekt, mens dette gjelder 84
prosent blant de som ikke tilhgrer lavinntektsgruppen.

Tabell 1.2. Personer 16-66 ar som ikke er studenter. Lavinntektshusholdninger og andre
husholdninger etter antallet Iennstakerforhold. 2005. Prosent

Antall Ignnstakerforhold

0 1 2 3+ | alt
Lavinntektshushold ................ 72,0 22,4 4,3 1,3 100,0
Andre hushold ....................... 26,6 62,8 8,6 2,0 100,0
Alle ..o 30,0 59,8 8,3 1,9 100,0

Pa husholdningsniva er situasjonen en litt annen. Ifglge EU-SILC for disse to drene
oppgir 56 prosent av lavinntektshusholdningene (med hovedinntektstaker i yrkes-
aktiv alder som ikke er student), at de er aktive i lennet arbeid i lapet av &ret, mens
dette gjelder for 89 prosent av de andre husholdningene (sammenlignet med 73
prosent av de voksne personer). Ifelge FD-trygd er det 31 prosent av lavinntekts-
husholdningene og 84 prosent av andre husholdninger som hadde lennet arbeid i
2005 (gjelder husholdningene til personer 16-66 ar som ikke er studenter).

Vi har utelatt studenter, mange av dem tilherer lavinntektsgruppen fordi de delvis
lever av studielén og studieldn regnes ikke som inntekt. Studenter er definert som
personer som mottar studiestipend og/eller studielan fra Statens lanekasse for
utdanning. Det gjelder i alt 342 000 personer, 89 prosent er under 30 ar og 26
prosent under 19 ar. Av disse er 132 000 medlemmer av lavinntektshusholdninger.
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Husholdningssterrelse og lavinntekt

Lavinntektshusholdninger blir avgrenset pa grunnlag av den samlede inntekt etter
skatt til alle medlemmer i husholdningen. Det er derfor avgjerende at hushold-
ningsdannelsen er riktig. Ett problem i denne sammenheng er at registreringen av
studenter pé registrert adresse istedenfor faktisk adresse forer til at borteboende
studenter i mange tilfeller blir registrert i foreldrehusholdningen. Det vil fore til at
mange faktiske en-personhusholdninger vil vere registrert som flerpersonhus-
holdninger. Et annet problem er at husholdningsregistret har mangler, serlig i Oslo.
Det betyr at vi har mattet konstruere en del husholdninger som vi mangler opplys-
ninger om.

Tabellen tyder pa at det bilde husholdningsregistret gir er ganske likt det bildet vi
far fra utvalgsundersegkelser. Det er en litt sterre andel enpersonhusholdninger
ifelge EU-SILC 2005, hvilket kan skyldes at denne undersegkelsen tar utgangspunkt
i faktiske adresser, mens husholdningsregistret tar utgangspunkt i registerte
adresser.

Ogsé fordelingen etter husholdningssterrelse innen lavinntektshushold er rimelig
lik 1 de to statistikkene. Litt overraskende er at det ikke er flere enpersonhus-
holdninger i lavinntektsgruppen ifalge EU-SILC (forskjellen mellom 77 og 79
prosent er imidlertid ikke statistisk sikker).

Tabell Husholdningssterrelse for lavinntektshusholdninger og andre husholdninger. FD-
trygd og EU-SILC 2005. Prosent
Lavinntekt

Ja Nei Alle
Antall husholdningsmedlemmer
EU-SILC 2005
1 77 36 43
2 13 33 29
3 4 12 11
4 2 13 12
5+ 3 6 6
| alt 100 100 100
FD-trygd
1 79 33 41
2 9 32 28
3 4 14 12
4 3 14 12
5+ 4 7 6
| alt 100 100 100

1.4. Arbeidstid og lavinntekt

Den kanskje viktigste grunnen til at en husholdning tilhgrer lavinntektsgruppen er
liten arbeidsaktivitet . I lavinntektsgruppen hadde da ogsé mer enn to av tre
husholdninger ingen arbeidstimer i 2005, mens det blant andre husholdninger bare
gjelder en av seks. Det er fa lavinntektshusholdninger der det blir arbeidet et fullt
arsverk, bare 6 prosent arbeidet i minst 1955 timer. Blant andre husholdninger
arbeider mer enn seks av ti s mye (tabell 1.3.).

Tabell 1.3. Husholdninger og personer etter antallet arbeidstimer. Lavinntektshusholdninger
og andre husholdninger til personer 16-66 ar som ikke er studenter. 2005. Prosent
Husholdninger etter arbeidstimer i Personer etter arbeidstimer
husholdningen for person

Arbeidstimer .............. Alle  Lavinntekt Andre Alle  Lavinntekt Andre
0 21,7 68,5 16,4 30,6 72,9 27,2
1-999 ... 8,2 17,8 7.1 12,3 15,8 12,0
1000-1954 ................. 13,4 7.5 14,1 20,2 6,8 21,3
1955 og over ............. 56,8 6,3 62,4 36,9 4,6 39,5
lalt ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0
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Sammenligner vi med tall fra utvalgsundersegkelsen EU-SILC finner vi betydelige
forskjeller. Ifolge EU-SILC var andelen lavinntekts- og andre husholdninger som
oppga null maneder med yrkesaktivitet som ansatt henholdsvis 44 og 11 prosent.
Avviket er storst for lavinntektshusholdningene. Vi ville ventet at EU-SILC viste
heyere andel husholdninger uten yrkesaktivitet enn FD-trygd. Dels fordi det i EU-
SILC kreves minst to uker med yrkesaktivitet i en maned for at det skal regnes som
yrkesaktivitet. Dels fordi noen grupper i EU-SILC, for eksempel pensjonister i
noen tilfeller vil oppgi at pensjonist er hovedaktivitet selv om de har noe arbeid.

FD-trygd viser imidlertid ogsé at 48 prosent av lavinntektshusholdningene ikke har
lennsinntekt, altsa en betydelig lavere andel enn de 69 prosent som ikke har noe
lennstakerforhold. Dette kan tyde pa at det er forholdsvis mange i lavinntekts-
gruppen som har arbeid som ikke er registrert i A/A-registret. Lonnsinntekten til
husholdninger som ikke har noe lennstakerforhold er imidlertid lav, i snitt bare om
lag 14 000 kroner i aret per husholdning.

Hvordan er det med andelen personer som arbeider ’full tid’? Nar vi ser bort fra
studenter er det ifolge EU-SILC 18 prosent av personer i lavinntektshusholdninger
som arbeidet heltid som ansatt i 12 maneder i 2004 , og 4 prosent som arbeidet
heltid i 7-11 méaneder. Ifalge registerstatistikken er det bare 5 prosent av personer
som arbeider i minst 1955 timer og 7 prosent som arbeider 1000-1954 timer (tabell
1.3.). De to malene pa ’fulltidsarbeid’ er vanskelige 4 sammenligne. Sammen-
ligningen er vanskelig fordi EU-SILC har en helt annen registreringsmate for
arbeid i lopet av aret. En ting er at opplysningene er basert pa intervju og dermed
prisgitt svarernes hukommelse. Noe annet er at det ikke telles timer, men méneder
med yrkesaktivitet. En person regnes som yrkesaktiv i en maned dersom hun var i
arbeid i minst to av ukene. Det er videre oppgitt om dette var yrkesaktivitet pa hel-
eller deltid uten at det er presisert hva som menes med heltid. Det er derfor
sannsynlig at en del i EU-SILC vil oppgi det som heltidsaktivitet hele aret selv om
antallet arbeidstimer er mindre enn 1955. Senker vi grensen for fulltidsarbeid 1
registerstatistikken til 1800 timer gker andelen med fulltidsarbeid med noen fa
promille til 5.4 prosent. Dette er fortsatt betydelig lavere enn de 18 prosent som
EU-SILC viser. Et siste forhold som skaper usikkerhet er at FD-trygd som tidligere
nevnt ikke omfatter alle jobbtilfeller. Jobbtilfeller som det er utbetalt lonn for, men
som ikke er registrert i A/A-registret er ikke tatt med. Mange av disse jobbtilfellene
er antagelig av kort varighet, men det er vanskelig & ansla hva det betyr for andelen
i fulltidsarbeid.

Til tross for at det er mye som tyder pa at registerstatistikken for en ikke ubetydelig
del overvurderer arbeidstiden (se avsnitt 1.8. om lave timelenner) tyder resultatene
fra EU-SILC altsa pé at det er for fa "fulltidsarbeidende” personer og hushold-
ninger ifolge registerstatistikken i lavinntektsgruppen.

Blant husholdninger som ikke tilherer lavinntektsgruppen finner vi noe av det
samme. Det er imidlertid mindre forskjell i andelen hushold som ikke har arbeid
som ansatt, andelen er 11 prosent ifelge EU-SILC og 16 prosent ifelge register-
statistikken (tabell 1.3.). Her er nivaet pa yrkesaktiviteten svert mye hegyere. Men
ogsé her tyder EU-SILC pa at det er en sterre andel fulltidsarbeidende ansatte. 1
EU-SILC oppgir 78 prosent minst 12 maneder med heltidsaktivitet, sammenlignet
med 62 prosent i registerstatistikken. Hvis vi setter grensen ved 1800 timer eker
andelen ’fulltidsarbeidende’ til 66 prosent. Sa ogsa blant husholdninger som ikke
har lav inntekt kan resultatene tyde pa at registerstatistikken undervurderer
omfanget av yrkesaktivitet i husholdningene.

1.5. Beregning av timelgnn

Hovedformalet her er & undersgke avlenningen for personer i lavinntektshus-
holdninger, altsa forholdet mellom yrkesaktiviteten slik den blir registrert i A/A-
registret og kontantlennen ifelge lonns- og trekkoppgavene (LTO). Vi har valgt
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ikke & bruke lennsinntekt fra inntektsregistret fordi denne vil inkludere inntekter
fra arbeidsforhold som ikke er med i FD-trygd som beskrevet ovenfor.

For hvert lonnsforhold 1 A/A-registret er det oppgitt en start- og en sluttdato, og det
er beregnet en gjennomsnittlig avtalt ukentlig arbeidstid for hele lennsforholdet. I
lopet av lonnsforholdet kan det ha skjedd endringer i arbeidstid. Gjennomsnittet er
beregnet pa grunnlag av antallet dager med bestemte ukentlige avtalte arbeidstider.
Det er derfor mulig for hvert lennsforhold & beregne et samlet antall arbeidstimer.
Legger en sammen antallet arbeidstimer for alle lennsforhold i 2005 far en dermed
samlet antall arbeidstimer en person har hatt 1 2005. Dette er avtalt arbeidstid, den
faktiske arbeidstiden kan avvike fra dette, bade pa grunn av betalt og ubetalt
overtid og pa grunn av sykdom, ferie og permisjon.

Kontantlenn er summen av alle kontante ytelser som blir utbetalt til arbeidstakeren.
Det omfatter blant annet lenn og honorarer, lonn og annen godtgjerelse for arbeid i
utlandet, opsjonsytelser (kontantytelser) og lenn ved konkurs. Lenn og honorarer
som er den mest omfattende kontantytelsen i statistikken bestar av utbetalt lonn og
andre godtgjerelser slik som feriepenger, sjuke- og fadselspenger betalt av arbeids-
giver og skattepliktig del av sluttvederlag, og som ikke er utfert som ledd i
selvstendig naeringsvirksomhet. Lonn for arbeid i utlandet vil bare inngé her
dersom arbeidsgiveren er norsk.

Beregning av arbeidstimer

Antallet dager i arbeidsforholdet er beregnet pa grunnlag av start- og stoppdato for
arbeidsforholdet, og vil altsd omfatte bade helger og helligdager (se diskusjon av
kvaliteten av start- og stoppdato i 1.6.). Grunnlaget for & beregne arbeidstimer er
gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke. Regnet pa denne méten vil et arbeids-
forhold som har vart hele aret og med en gjennomsnittlig ukentlig arbeidstid pa
37.5 timer gi et totalt antall arbeidstimer per ar pd 1955 timer (=365/7*37.5). Det
beregnede antallet arbeidstimer per ar kan vi si er den avtalte drsarbeidstiden. Den
vil omfatte bade helligdager, ferie, sykefraver og betalt permisjon. For det store
flertallet som far ferielenn og lenn under sykefraver virker det rimelig & beregne
timelenn pa grunnlag av antall arbeidstimer beregnet pd denne maten. For de
forholdsvis fa som ikke far det burde vi brukt den avtalte arsarbeidstiden minus
timer med ferie, sykefraver og lignende. For disse vil timelgnnen bli undervurdert,
eller vi kan si at timelgnnen blir beregnet som om lgnnen inkluderte lonn under
ferie, sykefravear og lignende.

I noen sammenhenger vil vi bruke manedslenn for heltidsarbeid, for eksempel for &
sammenligne med lennsstatistikken. Ifelge lonnsstatistikken er gjennomsnittlig
avtalt arbeidstid for heltidsarbeid per uke i 2005 37.4 timer. Det betyr at et "avtalt’
heltids manedsverk svarer til 162.5 timer. Vi kan da beregne en manedslenn for
heltidsarbeid ut fra den beregnede timelonnen.

I (Brathen 2004) presenteres et forsek pa & bruke registeropplysninger om lenn i
Arbeidskraftundersgkelsen. En viktig konklusjon er at det fungerte best for menn 1
fulltidsarbeid.

Vi beregner timelonn ved & dele samlet kontantlenn i felge LTO for 2005 med
samlet antall arbeidstimer i 2005 ifolge A/A-registret. Beregnet slik var
gjennomsnittlig timelenn i 2005 for personer 16-66 ar 190 kroner (medregnet
studenter). Det svarer til en ménedslenn for heltidsarbeid pa 30 900 kroner (dette
samsvarer forholdsvis godt med det vi fant pa grunnlag av EU-SILC, der
gjennomsnittlig ménedslenn for heltidsarbeid var 30 500 kroner i gjennomsnitt for
2003-2004). Dette er ménedslennen etter at det er gjort enkelte justeringer som vi
skal gjore rede for i neste avsnitt. Ifolge lonnsstatistikken var gjennomsnittlig
manedslenn for alle ansatte (heltidsekvivalenter) 29 159 kroner i 2005.
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En mulig forklaring pa avviket pa4 om lag 1700 kroner er at lonnsstatistikkens tall
ikke omfatter betalt overtid mens denne inngér i kontantlennen. Det er likevel
tvilsomt om dette kan forklare hele avviket. AKU i 2. kvartal 2005 viste at
overtiden blant heltidsansatte utgjorde 4.7 prosent av timetallet til heltidsansatte,
vel halvparten av dette med lenn. Antar en samme betaling for overtid svarer dette
til en lenn péd om lag 800 kroner i maneden. Selv om overtidsbetalingen er noe
hgyere enn vanlig timelenn kan overtid neppe forklare hele forskjellen. Likevel
mener vi at et avvik pa under 1000 kroner i manedslenn beregnet pa grunnlag av
FD-trygd, eller under 3 prosent ma betraktes som akseptabelt.

Fordelingen av denne beregnede timelenn viser imidlertid at det er en del kvalitets-
problemer i statistikken. Det forekommer en ikke ubetydelig andel av bade svart
lave og svert haye timelenner. Vi skal diskutere en del problemer i de neste
avsnittene.

1.6. Kvalitetsproblemer i FD-trygd

Det forste problemet vi skal se pé er betaling for arbeid i tidligere ar. I en del til-
feller vil utbetalinger gjelde arbeid som er gjort i 2004. Dette er ikke nedvendigvis
noe problem for lennsforhold som fortsetter uendret fra 2004 inn i 2005. Ferie-
penger er et eksempel pa utbetalinger som er opparbeidet tidligere. Feriepenger er
forst og fremst et problem nar det gjelder personer som slutter i arbeid eller redu-
serer arbeidsinnsatsen kraftig.

Det er vanskelig & korrigere for dette. Det er en del lennsforhold som avsluttes
1.1.2005. Disse har til dels stor utbetaling og dermed sveert hgy beregnet timelenn.
Vi har utelukket personer med slike lennsforhold og med en beregnet timelenn
over 2 000 kroner. Av personer 16-66 ar ble 1667 utelukket av i alt 4632 med
beregnet timelenn over 2 000 kroner, svarende til en &rslenn for heltidsarbeid pa
om lag 4 millioner.

Fortsatt gjenstar mange (om lag 3 000) med heye beregnede timelenner. Gjennom-
snittlig timelgnn for de som har timelegnn over 2000 kroner er sterst for de som har
arbeidet mindre enn 10 timer 1 2005, 26 000 kr. For de som har arbeidet 10-20
timer 1 alt er timelgnnen 9 300 kr, for de som har arbeidet 20-30 timer er den 5 700,
og for de som arbeidet 30-40 timer er den 4 800 kr. Deretter faller den til 2 500 —

3 000 kr.

Det er vanskelig & pavise med sikkerhet at disse er feil. Men mest sannsynlig dreier
det seg om betaling for arbeid i 2004 for personer som har avsluttet arbeidsfor-
holdet eller avsluttet det tidlig i 2005. Vi har valgt & fjerne de med hoye lenninger
(over 2000 kr timen) nar totalt antall timer i aret er under 162.5 timer, ett maneds-
verk. Det ble fjernet ytterligere 2252 personer. Fortsatt er det 700 personer igjen
med beregnet timelenn over 2000 kr, herav 3 i lavinntektsgruppen. De star likevel
for bare 0.3 prosent av den totale lennssummen. Etter korreksjon er det ogsa svert
fa med svaert heye timelgnner (bare 9 har timelenn over 10 000 kroner, og 67 over
5 000 kroner). De personer som sa langt er utelukket fordeler seg noksa jevnt pa
lavinntektsgruppen og husholdninger uten lavinntekt.

Et annet problem er personer med et stort antall arbeidstimer i &ret. Problemet
knytter seg forst og fremst til personer som har flere lonnsforhold. Blant personer i
yrkesaktiv alder som ikke er studenter er det i alt vel 18 000 personer med mer enn
ett arbeidsforhold og over 2500 arbeidstimer i 2005, snaut 5000 har mer enn 3000
arbeidstimer. Blant disse er det 2161 personer som har minst to heltidsjobber (365
arbeidsdager med minst 37.5 timers arbeidstid per uke). Mest sannsynlig er dette
feilregistreringer, disse er derfor fjernet fra materialet.

En del av de med to heltidsjobber har lav timelenn, men selv om de fjernes er det
fortsatt mange med lav timelenn. 2.2 prosent har en beregnet timelgnn under 50
kroner i timen, 1.7 prosent har timelenn under 40 kroner. I
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lavinntektshusholdninger er det 1.7 prosent som har en beregnet timelenn under 10
kroner, og for 10 prosent er den lavere enn 50 kroner. Nesten halvparten av disse
siste har i 2005 hatt en jobb som varte hele aret og for hele 87 prosent av disse
startet denne jobben for 2005. Det virker svert sannsynlig at opplysningene ikke
gir et riktig bilde av arbeidsmengden. I noen tilfeller kan det vare personer som var
ansatt i1 2004 og som arbeidsgiver har glemt & melde ut av arbeidsforholdet. Lonnen
som er utbetalt i 2005 kan vaere restbetaling for arbeid i 2004. I andre tilfeller kan
det dreie seg om leilighetsarbeidere som arbeidsgiveren kan tilkalle ved behov og
som derfor blir stiende som ansatt selv om den ansatte totalt i aret arbeider ganske
f4 timer.

Det er vanskelig & pavise hvilke av disse lave timelgnningene som er reelle og
hvilke som er feil, og slike kvalitetsproblemer vil helt klart skape usikkerhet om
verdien av resultatene i det folgende. Vi skal likevel forsgke & vurdere betydningen
av slike kvalitetsproblemer.

Alti alt er det om lag 10 500 personer som blir fjernet pa grunn av det vi antar er
darlig kvalitet pa sysselsettingsopplysningene. Dessuten har vi som nevnt fjernet
om lag 342 000 personer som mottok stipend eller 1dn i 2005 fra Statens lanekasse
for utdanning. Tabell 1.4 viser populasjonen som analysen tar for seg.

Tabell 1.4. Personer 16-66 ar som ikke er elever/studenter etter om husholdningen er
lavinntektshusholdning og alder. 2005
| lavinntektshushold | andre hushold Alle
Alder

16-248r ..o 34 100 235 400 269 500
25-44 Ar ..o 98 000 1114 100 1212100
45-66 Ar .......cciiiiiiiii 68 100 1155100 1223 200
Alle oo 200 200 2504 700 2704 900

Naér vi ser bort fra barn, eldre og studenter omfatter lavinntektshusholdningene
dermed om lag 200 000 personer. Nesten halvparten er i alderen 25-44 ar, og vel en
tredel er 45-66 ar. Det er imidlertid blant unge vi finner den sterste andelen som er
i lavinntektshusholdninger, en av atte unge i alderen 16-24 tilherer en
lavinntektshusholdning, mens det i aldersgruppen 25-44 ér gjelder en av tolv og i
den eldste aldersgruppen en av atten.

1.7. Timelonn og lavinntekt
Vi skal nd sammenligne lonnsgodtgjerelsen for personer i lavinntektshusholdninger
med den til personer som ikke tilhgrer lavinntektsgruppen.

Tabell 1.5. Gjennomsnittlig beregnet timelgnn for personer 16-66 ar som ikke er studenter.
Lavinntekts- og andre hushold etter personens arbeidstimer. 2005. Kroner
Arbeidstimer i aret, Beregnet Antallet Beregnet heltids
person timelgnn personer manedslgnn
Lavinntektshushold ....... 1-1800 151 43 300 24600
1800+ 135 10 800 22000
Andre hushold .............. 1-1800 194 672 900 31600
1800+ 196 1146 200 31900
Alle i, . 194 1873 200 31600

Pé tilsvarende méte som vi i en tidligere rapport (Andersen, 2008) skilte mellom
husholdninger som arbeidet mye og lite har vi i tabell 1.5. skilt mellom personer
som arbeider et fullt arsverk og de som arbeider kortere. Gjennomsnittlig beregnet
heltids manedslenn for personer i lavinntektshusholdninger som arbeider fulltid er
om lag 22 000 kroner, svarende til en arslenn pd vel 260 000 kroner (for 1955
arbeidstimer). Gjennomsnittlig beregnet heltids manedslenn for personer som
arbeider mindre enn heltid hele aret er om lag 24 600 kroner. Siden dette er
personer som arbeider deltid vil &rslennen imidlertid bli mindre enn 295 000 kroner
(12*24 600).
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For personer som ikke tilherer lavinntektsgruppen er det liten forskjell i beregnet
timelonn mellom de som arbeider fulltid og de som arbeider mindre. Beregnet
manedslenn er henholdsvis om lag 31 600 og 31 900 kroner i de to gruppene.
Fulltidsarbeidende som tilherer lavinntektsgruppen har altsa en beregnet méaneds-
lenn for heltidsarbeid som er 69 prosent av tilsvarende lenn for personer som ikke
tilherer lavinntektsgruppen.

En kan kanskje si at lavinntektsgruppen i tillegg til personer som ikke arbeider
bestar av to typer arbeidende, dels personer som ikke arbeider full tid og som har
noe lavere lgnn enn gjennomsnittet og personer som arbeider heltid hele aret, men
har lav heltids manedslenn. Disse siste er imidlertid svert fa, de utgjer under 1
prosent av alle husholdningene ifelge FD-trygd og 5 prosent av lavinntektshus-
holdningene. Personer i lavinntektsgruppen som ikke arbeider full tid har kortere
arbeidstid enn de som ikke tilherer lavinntektsgruppen og som ikke arbeider full
tid, de arbeider henholdsvis vel 700 og 1060 timer i aret.

Den beregnede ménedslenn for heltid i lavinntektsgruppen er vesentlig hayere
ifolge FD-trygd enn ifelge EU-SILC. Ifelge EU-SILC er den beregnede méneds-
lonnen for ansatte i lavinntektshusholdninger 16 500 kroner, mens den ifelge FD-
trygd er 24 000 kroner. En méanedslenn pa 24 000 kroner er omtrent 85 prosent av
en gjennomsnittlig industriarbeiderlonn i 2005. 85 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlenn er brukt som lavlennsgrense i den del sammenhenger.
Resultatet fra FD-trygd virker derfor rimelig ut fra det en vet om ulikhet i lonn.

Det samme synes & gjelde for “fulltidsarbeidende”. Ifelge FD-trygd er den
beregnede manedslennen for heltid for personer i lavinntektsgruppen som arbeider
minst 1800 timer i aret 22 000 kroner. Tallet fra EU-SILC er ikke helt sammen-
lignbart. EU-SILC viser at beregnet manedslenn for heltid for husholdninger med
minst 12 maneders heltidsarbeid er vel 13 000 kroner. Altsa en litt sterre forskjell
enn den vi fant for alle ansatte.

1.8. Kan vi stole pa beregningen av timelenningene?

Vi har sett tidligere at det er mye som tyder pa at registerstatistikken ikke alltid gir
et riktig bilde av arbeidsmengden, noe som kan resultere i bade lave og hoye
beregnede timelgnninger.

Lave timelgnninger forekommer oftest i lavinntektsgruppen. 10 prosent av ansatte i
lavinntektsgruppen har beregnet timeleonn under 50 kroner, mens det gjelder 2
prosent blant ansatte som ikke tilherer en lavinntektshusholdning. I lavinntekts-
gruppen er det overveiende personer med bare ett arbeidsforhold av kortere varig-
het som har lav timelenn. Blant de ca 5500 ansatte i lavinntektsgruppen som har
beregnet timelenn under 50 kroner hadde 84 prosent bare ett arbeidsforhold 1 2005
og 63 prosent arbeidet mindre enn 1000 timer. Bare 7 prosent arbeidet 1800 timer
eller mer. Dette kan tyde pé at disse lavtlente i overveiende grad er personer med
liten tilknytning til arbeidslivet. Det er klart at sjansen for at start- og kanskje
serlig sluttdato som oppgis for slike arbeidsforhold er feil, og dermed ogsa det
antallet arbeidstimer vi kan beregne, er storre enn for stabile arbeidsforhold som
varer i flere ar.

Kan forskjellen i lavinntektsgruppen i beregnet timelenn mellom de mer og mindre
aktive personer skyldes at det er forskjell i fordelingen av timeleonn, at det for
eksempel er flere med feilaktig lave timelgnninger blant de mer aktive personer?

Tabell 1.6. viser at blant de mer aktive personer i lavinntektshusholdninger er det
vesentlig feerre med svert lave timelgnninger enn blant de mindre aktive. Feilaktig
lave timelenninger er derfor ikke forklaringen pa den lave timelonn blant de mer
aktive i lavinntektsgruppen.
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Tabell 1.6. Personer 16-66 ar som ikke er studenter. Lavinntektshushold og andre hushold
etter yrkesaktivitet og beregnet timelenn. 2005. Prosent
. Lavinntektshushold Andre hushold
Beregnet timelgnn ..................
1-1799 1800+ 1-1799 1800+
Under 50 kr ... 11,8 3,56 4,9 0,3
50-199 Kr ..oovvviiiiiiiiiiiii 70,8 85,7 65,8 65,1
200-499 kr ... 14,9 10,3 25,9 33,5
500-999 Kr .....ccovvviiiiieiiiiiiin, 1,9 0,5 2,7 1,0
1000-1999 kr .....coooeiiiiiniinn, 0,6 0,0 0,7 0,1
2000+ KF ..o 0,0 0,0 0,1 0,0
lalt .o 100,0 100,0 100,1 100,0

Det er derimot noe fler blant de mindre aktive som har hgye timelenninger, men
forskjellen er sterst for timelgnninger litt over gjennomsnittet (200-499 kroner).
Det er liten forskjell nér det gjelder ekstreme timelgnninger. Antar vi at time-
lenninger over 1000 kroner er feil og utelukker disse har det forholdsvis liten
betydning, for de mindre aktive reduseres gjennomsnittet fra 151 til 145 kroner.
For de mer aktive er gjennomsnittet fortsatt 135 kroner. Men hvis vi antar at
timelenninger over 500 kroner er feil far det betydning. For de mindre og mer
aktive er gjennomsnittet hvis en utelukker personer med slike timelenninger 135 og
133 kroner. Men forskjellen i forhold til personer som ikke er i lavinntektsgruppen
bestar. For mer og mindre aktive personer er gjennomsnittet hvis en utelater de
med beregnede timelenninger over 500 kroner henholdsvis 190 og 172 kroner.

Vi skal vise virkningen av & fjerne personer med lave timelgnninger (tabell 1.7.).
Det er sveert f4 som har beregnet timeleonn under 10 kroner, sé virkningen av a
utelate disse er liten, det gjelder 2 prosent i lavinntektsgruppen. Om lag en av ti i
lavinntektsgruppen har beregnet timeleonn under 50 kroner og her ser vi en klar
virkning av & utelate disse. Likevel er forskjellen i timelenn mellom mer og mindre
aktive personer ikke blitt mindre. Vi ser ogsa at virkningen av & utelate personer
med lav timelegnn er vesentlig mindre blant de mer aktive enn blant de mindre
aktive personene.

Vel en av fem har beregnet timelenn under 75 kroner, og effekten av & utelate disse
er betydelig, men igjen er virkningen sterst for de mindre aktive. Forskjellen
mellom timelonn for mer og mindre aktive personer er derfor litt sterre enn
forskjellen nér alle timelonner er med (det gjelder ogsa den relative forskjellen). En
timelenn pa 75 kroner svarer til omtrent halvparten av det som i en del sammen-
henger er betraktet som en lavlgnnsgrense, nemlig 85 prosent av gjennomsnittlig
industriarbeiderlonn.

Det ser altsa ikke ut til at forskjellen i timelenn mellom de mer og mindre aktive
husholdningene blir mindre hvis vi utelater de med svert lave timelgnner.

Tabell 1.7. Gjennomsnittlig beregnet timelgnn etter arbeidstid. Lavinntektshusholdninger og
andre husholdninger. Gjennomsnitt for personer 16-66 ar som ikke er studenter.
Kroner

Lavinntektshusholdninger Andre husholdninger

Arbeidstimer for personen i 2005 1-1799 1800+ 1-1799 1800+
Alle ..o 153 135 194 196
Timelgnn > 10 kroner ................ 156 136 198 196
Timelgnn > 50 kroner ................ 170 139 205 197
Timelgnn > 75 Kroner ............cccccoevveeiieeinnnnn. 181 154 210 199

Vi skal vise at forskjellen i beregnet timelenn mellom de mer og mindre yrkes-
aktive avhenger av hvordan vi beregner gjennomsnittet. I tabell 1.5 er gjennom-
snittet beregnet som et gjennomsnitt for personer. En kan ogsé beregne timelonn i
en gruppe som forholdet mellom totalt utbetalt lenn i gruppen og totalt antall
arbeidete timer. I de fleste tilfellene vil disse to tall for beregnet timelenn vare
ganske like. Dette er ikke tilfellet for beregnet timelonn for mer og mindre aktive i
lavinntektsgruppen. Det skyldes at det er en sammenheng mellom timelenn og
arbeidstid.
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Tabell 1.8. Gjennomsnittlig beregnet timelann for personer 16-66 ar som ikke er studenter etter arbeidstimer i aret. 2005.

Kroner

Arbeidstimer i aret

1-99

100-199 200-299 300-399 400-499 500-599 600-699 700-799 800-899 900-999 1000+

Beregnet timelgnn ...

1618

610 408 365 310 254 258 215 224 197 199

Statistisk sentralbyra

Tabell 1.8 viser at gjennomsnittlig timelenn varierer sterkt med arbeidstid i aret.
Dette selv om en betydelig del av personene med gjennomsnittlig timelenn over
aret storre enn 2000 kroner er fjernet. Farst fra ca 1000 arbeidstimer i &ret
stabiliseres gjennomsnittlig timelenn pa 190-200 kroner.

Gjennomsnittet i tabell 1.5 er et gjennomsnittet over personer. Det betyr at time-
lonnen til personer med kort arbeidstid teller like mye som til de med lang arbeids-
tid. Regner en gjennomsnittet totalt, ved & dele totalt utbetalt lenn med totalt antall
arbeidstimer for de mer og de mindre yrkesaktive finner vi at gjennomsnittlig
beregnet timelenn for de mindre aktive i lavinntektsgruppen er 126 kroner og for
de mer aktive 135 kroner, og som gjennomsnitt for alle 130 kroner. Regnet som
gjennomsnitt for personer hadde de mindre og mer aktive henholdsvis 151 og 135
kroner i timen. I gruppene mindre og mer aktive personer som ikke har lavinntekt
er giennomsnittlige timelenn beregnet som forhold mellom totalt utbetalt lonn og
totalt timetall henholdsvis 179 og 196, og gjennomsnittet for alle i denne gruppen
192 kroner.

Det er altsé ikke slik at de mindre aktive har bedre lennede jobber enn de mer
aktive, det skyldes at timelegnningene oker jo kortere arbeidstiden er. Dette er
antagelig et resultat av feilregistreringer i arbeidstiden, dvs feil i enten start- og
stoppdato for arbeidstilfellene, behandles ogsé i (Villund, 2008).

Det kan alt i alt synes vanskelig a konkludere nér det gjelder forskjellen i gjennom-
snittlig beregnet timelenn mellom de mer og mindre aktive i lavinntektsgruppen.
Derimot er forskjellen mellom personer med og uten lavinntekt robust.

1.9. Skyldes lavinntekt arbeid i laviennsyrker?

I den tidligere analysen (Andersen 2008) undersekte vi om de yrkesaktive i lavinn-
tektsgruppen var overrepresentert i lavlennsyrker. Vi fant visse holdepunkter for
dette, men analysen var beheftet med mange svakheter. Vi skal derfor gjenta
analysen her med et materiale som ikke har de samme svakhetene.

Vi skal altsd undersgke om yrkesaktive i lavinntektshusholdninger i stor grad
arbeider i lavlennsyrker. Yrkesgrupperingen er ikke fullstendig. I FD-trygd er
arbeidstilfeller i staten, i kommunal sektor og i maritime yrker gruppert etter
stillingskode. Vi har ikke hatt tilgang til stillingskode og disse er gruppert
sammene.

Det er helt klart at jobbene til personer i lavinntektsgruppen er overrepresentert i
lavlennsyrker. Serlig er overrepresentasjonen stor for jobber i personlig tjeneste-
yting, salgsarbeid og for hjelpearbeid innen tjenesteyting. Jobbene i disse tre
yrkesgrupper utgjer 35 prosent av alle jobber i lavinntektsgruppen, mot 17 prosent
blant andre jobber. Vi kan ogsa illustrere det ved at 57 prosent av jobbene til
personer i lavinntektshusholdninger finnes i yrker med gjennomsnittlig beregnet
timelonn under 180 kroner, og 41 prosent i yrker med gjennomsnittlig beregnet
timelenn under 150 kroner. De tilsvarende tallene for personer som ikke tilhagrer
lavinntektshusholdninger er henholdsvis 39 og 20 prosent.
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Tabell 1.9. Jobbtilfeller for personer 16-66 ar som ikke er studenter fordelt etter yrke.

Gjennomsnittlig beregnet timelenn. 2005

Gjennomsnittlig beregnet

Alle timelgnn
Lavinntekt Andre Alle Lavinntekt Andre
Prosent Kroner

Statlige, kommunale, maritime yrker ......... 32,4 37,0 188 146 189
Lederyrker ........oooiiiiiiiii 1,9 57 267 158 268
Akademiske yrker ... 1,8 5,2 244 150 245
Hayskoleyrker ..., 55 11,4 213 137 214
Kontorarbeid .................ccccoooi 4,2 55 162 116 162
Kundeservicearbeid ....................ccccenn 1,0 0,8 147 108 148
Personlig tjenesteyting og tryggingsarbeid . 11,5 6,0 143 97 145
Salgsarbeid ..........ccccciiiiiiii 13,3 7,5 145 105 146
Yrker innen jordbruk, skogbruk og fiske ..... 1,5 0,6 125 84 128
Bygg-og anleggsarbeid ............................ 3,3 3,2 167 108 169
Maskin- og elektrikerarbeid ...................... 24 4,0 174 119 175
Grafisk arbeid mv. ..........cccooooi 0,3 0,4 177 104 178
Andre handverkere ........................... 1,2 0,9 149 101 150
Prosessoperatarer ...........c....cccooeiiiiinnn 0,9 1,6 198 135 199
Maskinoperatgrer ................ccooiiiiiinnnn. 3,0 2,9 157 115 158
Transportarbeid ............c...ocooiiiiiiL 3,3 3,0 159 117 160
Hjelpearbeid innen tienesteyting ............... 10,1 3,2 129 99 131
Hjelpearbeid jordbruk, skogbruk, fiske ....... 0,2 0,0 99 66 104
Hjelpearbeid innen bygg, anlegg, industri .. 21 1,0 148 101 150
lalt .o 100,0 100,0 191 130 192

i beregningen av timelann er jobbtilfeller med beregnet timelann over 2000 kroner utelatt.

Arbeid i lavlennsyrker forklarer likevel langt fra den lave gjennomsnittlige lennen
til jobbene i lavinntektsgruppen. Antar vi samme fordeling av jobbtilfellene pa yrke
i lavinntektsgruppen som blant de som ikke har lavinntekt, men antar uendret
gjennomsnittlig timelenn for jobbene i lavinntektsgruppen ville gjennomsnittlig
beregnet timelenn for jobber i lavinntektsgruppen blitt 137 kroner. Hvis vi derimot
antar at yrkesfordelingen for jobbene i lavinntektsgruppen er uendret, men at
gjennomsnittlig timelenn i yrkesgruppene i lavinntektsgruppen er den samme som
gjennomsnittet for jobbene til de som ikke har lav inntekt blir gjennomsnittlig
beregnet timeleonn totalt i lavinntektsgruppen 177 kroner.

Yrkesfordelingen i tabellen over er forholdsvis grov. Ved bruk av en finere yrkes-
inndeling kunne muligens effekten av at yrkesfordelingen i lavinntektsgruppen
avviker fra yrkesfordelingen for jobbene til personer som ikke har lavinntekt blitt
storre. Det gjelder kanskje spesielt for den store gruppen med yrker innen stat,
kommune og maritime yrker. Effekten av timelenn er likevel s& mye sterre enn
effekten av (den grove) yrkesfordelingen at vi tviler pé at konklusjonen vil endres
selv om vi hadde brukt en finere yrkesinndeling.

1.10. Konklusjon: Sammenligning av to analyser

Det er betydelig flere som har lgnnet arbeid ifelge EU-SILC enn ifolge register-
opplysninger. Forskjellen er sarlig stor i lavinntektsgruppen. Ifglge registeropp-
lysninger har 28 prosent av personer 16-66 ar som ikke er student lennet arbeid i
lavinntektsgruppen, mens 73 prosent av de som ikke tilherer lavinntektsgruppen
har lennet arbeid. Ifelge EU-SILC er de tilsvarende tallene 52 og 82 prosent. Noe
av grunnen til avviket er at registeret bare omfatter lennsforhold som er registrert
med start- og stopptidspunkt i A/A registret.

Det er vanskeligere & sammenligne lonn i de to analysene. Det skyldes dels at
analysen pa grunnlag av EU-SILC gjelder beregnet manedslenn pa hushold-
ningsnivé, dels at arbeidstiden er forholdsvis grovt registrert. Opplysningene i
analysen av EU-SILC gjelder antall maneder med lennet arbeid pé heltid og pa
deltid uten at vi vet neyaktig hva heltid og deltid innebzrer. En annen forskjell
mellom de to analysene er at lennsopplysningene i EU-SILC gjelder lennsinntekt
fra inntektsregistret, mens de i FD-trygd gjelder kontantlenn fra Lenns- og
trekkoppgaveregistret.
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Under den forutsetning at en méned med deltidsarbeid settes lik en halv méned
med heltidsarbeid er gjennomsnittlig ménedslenn for heltidsarbeid beregnet til

30 500 kroner ifelge EU-SILC, det er et gjennomsnitt for d&rene 2003 og 2004.
Beregningen pé grunnlag av registret viser en gjennomsnittlig manedslenn for
heltidsarbeid pé 31 500 kroner for 2005 (studenter er ikke regnet med). Dette kan
tyde pd at EU-SILC beregningen er litt hgyere enn beregningen pa grunnlag av
register. [folge lonnsstatistikken gkte ménedslennen (heltid) fra 2003 til 2005 med
7 prosent og fra 2004 til 2005 med 3.5 prosent, mens forskjellen over er vel 3
prosent. Tatt i betraktning den ganske grove arbeidstidsmélingen i EU-SILC er
likevel overensstemmelsen forbausende god.

Det er altsé en rimelig god overensstemmelse mellom resultatene fra EU-SILC og
registerstatistikken nar det gjelder gjennomsnittlig ménedslenn for heltidsarbeid.
Resultatene for ménedslenn i lavinntektsgruppen er imidlertid svert forskjellige i
EU-SILC og registret. | EU-SILC har vi bare beregnet gjennomsnittlig manedslenn
for heltidsarbeid for de husholdninger som arbeider minst 12 méneder pa heltid
(beregnet som summen av antallet maneder pa heltid og halvparten av antallet
maneder pé deltid). Dette skyldes at for de som arbeider mindre enn 12 méneder
heltid utgjer deltidsarbeid en forholdsvis stor del av alt arbeid slik at usikkerheten
som knytter seg til forutsetningen om deltid i forhold til heltid blir for stor.

For lavinntektsgruppen viser EU-SILC at gjennomsnittlig beregnet manedslenn for
heltidsarbeid for de husholdninger som arbeider minst 12 maneder heltid er 13 100
kroner, mens registret viser at gjennomsnittlig beregnet manedslenn for heltids-
arbeid for personer som arbeider minst 1800 timer i &ret er 22 000 kroner. For de
som ikke tilherer lavinntektsgruppen er tallene henholdsvis 31 100 og 31 900
kroner.

Tallene er beregnet pé litt forskjellig mate. Det har neppe stor betydning at det ene
er et gjennomsnitt for husholdninger mens det andre er et gjennomsnitt for personer
sé lenge alle ansatte i lavinntektshusholdningene er regnet med. Det knytter seg
noe usikkerhet til sammenligningen av 12 maneder med heltidsarbeid i hushold-
ningen 1 EU-SILC og 1800 timers arbeid i beregningen pé grunnlag av register. Det
har imidlertid liten effekt pa beregnet méanedslenn & endre grensen pa 1800 timer til
1900 eller 2000 timer. Sterre usikkerhet knytter seg til at grensen i EU-SILC
gjelder husholdningens samlede arbeidsinnsats. 12 maneders heltidsarbeid kan
oppnas ved & summere arbeidet til flere personer med deltids- og/eller delarsarbeid.
Hvis lennen for slikt arbeid er lavere enn for fulltidsarbeid vil det kunne bidra til en
lavere gjennomsnittlig beregnet ménedslenn. Vi tviler likevel pé at dette har stor
betydning. Det skyldes at andelen deltidsarbeid er lav i husholdninger der det er
minst 12 méneder med heltidsarbeid (beregnet som sum av méaneder pé heltid og
halvparten av maneder pa deltid). Dertil kommer at to av tre lavinntektshus-
holdninger er en-personhusholdninger der dette problemet ikke finnes.

Vi skal ikke forsgke a forklare denne forskjellen i beregnet ménedslenn. Den noe
lavere beregnede ménedslennen for heltidsarbeid i lavinntektsgruppen vi far pa
grunnlag av register i forhold til de som ikke er i lavinntektsgruppen kan med en
viss rimelighet ses som et resultat av at personene her arbeider i lavere lonnete
yrker og jobber. En slik forklaring for resultatene pa grunnlag av EU-SILC virker
derimot langt fra tilstrekkelig til & forklare den sveert store forskjellen i beregnet
manedslenn mellom de med og uten lavinntekt. Resultatene pa grunnlag av EU-
SILC mener vi ma forklares med mangler i opplysningene om lgnnsinntekt eller
arbeidstid, eller begge.
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2. Hvem er det som arbeider i
lavinntektshusholdningene?

2.1. Fulltidsarbeidende med lavinntekt tilhgrer store

husholdninger
De fleste personer i lavinntektsgruppen arbeider ikke. Bare om lag tre av ti har
ifolge FD-trygd noen arbeidstimer. Av de ca 200 000 personer i lavinntekts-
husholdninger (16-66 ar og ikke studenter) arbeider 55 000 (28 prosent av lavinn-
tektsgruppen), de fleste av disse arbeider mindre enn 1800 timer (80 prosent av de
yrkesaktive). Det er altsa et klart mindretall i lavinntektshusholdninger som
arbeider og en liten del av disse igjen, om lag 11 000 personer, som arbeider
”fulltid”. Det er likevel en interessant gruppe siden arbeid vanligvis betraktes som
den viktigste veien ut av fattigdom.

Vi skal ferst se pd hva som kjennetegner gruppen av arbeidende personer i lavinn-
tektshusholdninger, og spesielt de som arbeider “fulltid”.

Tabell 2.1. viser at lavinntektshusholdningene til personer som arbeider 1-1799
timer i 2005 er sma. Nesten halvparten av personene er aleneboende og bare en av
fire bor i husholdninger med minst 4 personer. Til sammenligning bor halvparten
av personene som arbeider “fulltid” i husholdninger med minst 4 medlemmer (13
prosent har minst 6 medlemmer, den sterste andelen vi finner i de fire gruppene i
tabell 2.1.). Bare en av fem er aleneboende.

Er det slik at husholdningen samlet arbeider lite i lavinntektshusholdningene til
personer som ikke arbeider “fulltid” og at disse husholdningene derfor har lav
inntekt? Det ser ut til & vaere tilfellet, 62 prosent arbeider mindre enn 1000 timer i
aret, og bare 10 prosent arbeider mer enn 1800 timer.

Personer i lavinntektsgruppen som arbeider mindre enn “’fulltid” arbeider i hushold
med mange lennstakere. Nesten en av fem arbeider 1 husholdning med 3 lenns-
takere, og mer enn halvparten i hushold med minst 2 lennstakere (tabell 2.2.). Det
tyder pé at de fleste av lennstakerne i disse husholdningene arbeider ganske lite og
at tilknytningen til arbeidsmarkedet er svak. Gjennomsnittlig antall arbeidstimer
per husholdning er 800 timer i husholdningene til personer med lavinntekt som
ikke arbeider “fulltid”, sammenlignet med 2200 timer i husholdningene til personer
som arbeider “fulltid”.

Tabell 2.1. Lavinntektshusholdninger med yrkesaktive personer 16-66 ar som ikke er studenter etter antall arbeidstimer og
husholdningssteorrelse. 2005. Prosent
Lavinntektshushold Andre hushold
Alle Persontimer Al Persontimer
e

Antall personer i husholdet Alle 1-1799 1800+ 1-1799 1800+
LSS OOPP RS PRRPPRRRPRRRN 18,3 40,9 46,5 18,6 15,8 12,4 17,9
2 29,0 17,2 17,5 16,3 28,4 271 29,2
3 . 19,7 12,7 12,2 15,0 20,8 21,6 20,3
4+ ... 33,0 29,2 23,9 50,2 35,0 38,8 32,7
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Gjennomsnittlig husholdningssterrelse ......... 2,13 1,56 1,55 2,36 2,20 2,38 2,14

..................... 1876 600 54 300 43 500 10 800 1822 300 675500 1146 800
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Personer i lavinntektsgruppen som arbeider ”fulltid” er i de fleste tilfellene eneste
lonnstaker i husholdningen (65 prosent har en lennstaker), vel en av fire arbeider i
husholdninger med mer enn en lonnstaker'.

Tabell 2.2. Lavinntektshusholdninger med yrkesaktive personer 16-66 ar som ikke er
studenter etter antall arbeidstimer og antall inntektstakere. 2005. Prosent

Lavinntektshushold

Alle Persontimer
Antall i husholdet med lgnnsinntekt 1-1799 1800+
2,3 1,1 6,8
48,4 44,3 65,0
33,8 36,5 22,9
15,5 18,1 52
0,1 0,1 0,0
100,1 100,1 99,9

Husholdningene til fulltidsarbeidende personer i lavinntektsgruppen er altsa for-
holdsvis store. Mindre aktive lavinntektshusholdninger bestar i overveiende grad
av unge. Tabell 2.3. viser at 62 prosent er under 35 ar. I de mer aktive lavinn-
tektshusholdningene er aldersfordelingen langt jevnere. Tabellen viser at de
gjennomgaende er eldre enn husholdningene til personer som ikke arbeider “full-
tid”. Henholdsvis 20 og 30 prosent er under 25 ar, og 30 og 20 prosent er 45-66 ar.

Noe av forklaringen pé at husholdningene til personer som arbeider “fulltid” blir
lavinntektshusholdninger kan kanskje vere at en del at disse er store husholdninger
som til tross for en "anstendig” arbeidsinntekt far en ekvivalentinntekt under
lavinntektsgrensen nar det tas hensyn til husholdningssterrelsen (inntekten deles
med husholdningens samlede ekvivalentvekt).

Tabell 2.3. Lavinntektshusholdninger med yrkesaktive personer 16-66 ar som ikke er
studenter etter yrkesaktivitet og alder. 2005. Prosent

Arbeidstimer i husholdningen

1-1800 1800+
30,3 19,6
31,7 24,8
17,2 25,3
11,8 18,3

9,1 12,0
100,0 100,0

2.2. Yrkesaktivitet bringer innvandrere ut av lavinntekt
Innvandrere er sterkt overrepresentert i lavinntektsgruppen. Nesten en av tre
innvandrere fra Qst-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika tilherer lavinntekts-
gruppen av personer 16-66 ar som ikke er studenter (tabell 2.4.). Det samme
gjelder 17 prosent av andre innvandrere. Blant yrkesaktive innvandrere er imidler-
tid andelen i lavinntektshusholdninger vesentlig mindre. Blant yrkesaktive inn-
vandrere fra Ost-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika tilherer knapt 14 prosent
lavinntektshusholdninger, mens andelen blant andre innvandrere er 7 prosent.

Blant ikke-yrkesaktive er andelen i lavinntektsgruppen hey, serlig gjelder det blant
innvandrere. Blant innvandrere fra Ost-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika som
ikke er yrkesaktive tilherer halvparten lavinntektshusholdninger. Yrkesaktivitet har
altsa stor effekt pa lavinntektsandelen uansett om det gjelder norske eller inn-
vandrere, men serlig stor blant innvandrere. Blant innvandrere fra @st-Europa,
Asia, Afrika og Latin-Amerika som arbeider “full tid” er bare 5 prosent i lavinn-
tektsgruppen, sammenlignet med halvparten blant de ikke-yrkesaktive.

! Det kan virke forvirrende at det forekommer husholdninger der det er arbeidende, men ingen som
mottar lennsinntekt. FD-trygd inneholder personer som bade har opplysninger om utbetalt
kontantlenn og om varighet av arbeidsforholdet. Inntektsstatistikkens begrep om lennsinntekt er litt
forskjellig fra begrepet kontantlenn derfor kan det forekomme personer som ikke har lennsinntekt,
men likevel har timer i et arbeidsforhold.
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Tabell 2.4. Andel personer 16-66 ar som ikke er studenter som tilhgrer
lavinntektshusholdninger. Etter arbeidstid og innvandrerstatus. 2005. Prosent

. Alle yrkes-
Alle Persontimer aktive

Innvandrerstatus 0 1-1799 1800+
Fadt i Norge med to norskfgdte foreldre ......................... 54 13,2 4,8 0,8 2,3
Innvandrere fra Jst-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika 31,9 495 214 54 13,6
Andre iNNVandrere .............cooveiiiiiiiiiiee e 17,4 35,0 15,6 1,9 7,5
Norskfgdte med innvandrerforeldre ................................ 17,6 29,2 14,6 3,0 9,3

Innvandrere fra @st-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika utgjer 26 prosent av
alle personer i lavinntektshusholdninger og 20 prosent av alle yrkesaktive personer
i disse (personer 16-66 &r som ikke er studenter), mens de bare utgjer 4 prosent av
alle personer og 4 prosent av alle de som er yrkesaktive (tabell 2.5.).

En kan da reise spersmalet om de lave lenningene i lavinntektsgruppen har
sammenheng med at det er en forholdsvis stor andel, ogsa av de yrkesaktive, som
er innvandrere.

Tabell 2.5. Personer 16-66 ar som ikke er studenter etter antallet yrkesaktive i husholdet og
innvandrerstatus. 2005. Prosent
Alle Lavinntektshushold Andre hushold
Ikke-  Yrkes- Ikke- Yrkes-
Alle yrkesaktive  aktive Alle yrkesaktive aktive
Innvandrerstatus 0 1+ 0 1+
Fadt i Norge med to norskfgdte
foreldre ............cccciiiiiiiiii. 93 66 64 72 93 91 93
Innvandrere fra @st-Europa,
Asia, Afrika og Latin-Amerika .. 4 26 28 20 4 6 4
Andre innvandrere .................. 3 7 7 7 3 3 3
Norskfgdte med
innvandrerforeldre .................. 0 1 1 1 0 0 0
lalt ..o 100 100 100 100 100 100 100

2.3. Lav lgnn blant innvandrere

Innvandrere fra @st-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika har lavere timelenn
enn nordmenn og andre innvandrere, beregnet timelenn er henholdsvis 169, 196 og
208 kroner (tabell 2.6.). Forskjellen i beregnet timelgnn mellom innvandrere fra
Ost-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika og nordmenn er altsé 27 kroner. Denne
forskjellen har sammenheng med at det er flere innvandrere i lavinntektsgruppen. I
lavinntektsgruppen er forskjellen i beregnet timelenn 17 kroner. Det mest avgjor-
ende for den store forskjellen i den beregnede timelgnnen til innvandrere fra Ost-
Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika er likevel at blant det store flertallet av
yrkesaktive som ikke har lav inntekt er den beregnede timelennen for innvandrerne
lavere enn for nordmenn, forskjellen er 23 kroner. Blant personer som ikke er i
lavinntektsgruppen utgjer beregnet timelenn for innvandrerne i gjennomsnitt 88
prosent av timelgnnen for nordmenn.

Det er imidlertid klart at de lave lenningene i lavinntektsgruppen pé ingen mate
kan forklares med den store andelen innvandrere. Hvis innvandrerne i lavinntekts-
gruppen fikk samme timelgnn som de norske i lavinntektsgruppen ville gjennom-
snittlig beregnet timelenn i lavinntektsgruppen eke fra 149 til 153 kroner.

Tabell 2.6. Gjennomsnittlig beregnet timelgnn for yrkesaktive personer 16-66 ar som ikke er studenter. Etter lavinntekt,
personlige arbeidstimer per ar og innvandrerstatus. 2005. Kroner
Lavinntekt Andre Alle Antall personer

Lavinntekt Andre Alle
Fadt i Norge med to norskfedte foreldre .......................... 153 197 196 39 200 1700 600 1739 900
Innvandrere fra @st-Europa, Asia, Afrika og Latin-Amerika . 136 174 169 10 700 67 900 78 500
Andre inNvandrere ..............coooiiiiiiii e 152 212 208 3900 48 700 52 600
Norskfgdte med innvandrerforeldre .................................. 137 178 174 500 5100 5600
Al i 149 196 195 54 300 1822 300 1876 600
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3. Lavinntekt og forhold til arbeidsmarkedet

3.1. Mange har problemer i forhold til arbeidsmarkedet

Vi har sett at nesten tre av fire personer i lavinntektshusholdninger ikke hadde
lennet arbeid i 2005. Hvor mange av disse har forsgkt seg p& arbeidsmarkedet, men
uten a lykkes?

Tabell 3.1. Personer 16-66 ar som ikke er student etter lavinntekt, personlig arbeidstid og
arbeidssgking, ufgrepensjon og rehabilitering. 2005. Prosent
Lang deltid Heltid
Ikke lgnnet Kort deltid 1000-1954 1955+
| alt arbeid 1-999 timer timer timer
Lavinntektshusholdninger
Bare arbeidssgkende .....................coeenl 27,9 18,9 6,8 1,9 0,4
Bare ufgrepensjonist ..................cco 11,1 10,7 0,3 0,1 0,0
Bare rehabilitering ................ccooo 2,4 2,1 0,2 0,1 0,0
Minsttoavdisse ...........ccooooviiiiiiiinnnn, 3.1 2,7 0,3 0,1 0,0
Ingen av disse, men har naeringsinntekt .... 10,8 8,4 1,5 0,5 0,4
Verken i arbeid, arbeidssaker,
ufgrepensjonist eller under rehabilitering ... 447 30,0 6,8 41 3,7
100,0 72,9 15,8 6,8 4,6
lalt o, 200 300
Andre husholdninger
Bare arbeidssegkende .............................. 10,0 3,8 2,9 2,3 1,0
Bare ufgrepensjonist ........................ 9,5 7,7 1,4 0,3 0,1
Bare rehabilitering ................coooo 1,7 0,8 0,3 0,4 0,2
Minsttoavdisse ..............oocooiiiiiiiii 1,9 1,4 0,3 0,1 0,0
Ingen av disse, men har naeringsinntekt .... 5,8 4,7 0,4 0,5 0,2
Verken i arbeid, arbeidssaker,
uferepensjonist eller under rehabilitering ... 71,1 8,8 6,6 17,7 37,9
100,0 27,3 12,0 21,3 39,5
lalt o, 2 506 600

Av de 73 prosent i lavinntektsgruppen som ikke hadde lennet arbeid i 2005 var det
8 prosentpoeng som var sysselsatt i selvstendig naringsvirksomhet tabell 3.1.).
Men fortsatt var det altsé 65 prosent som ikke var yrkesaktive i 2005. Av disse var
det 35 prosentpoeng som hadde et forhold til arbeidsmarkedet ved at de enten var
arbeidsseker (19 prosentpoeng), var uferepensjonist (11 prosentpoeng) eller enten
under rehabilitering eller flere av disse (henholdsvis 2 og 3 prosentpoeng). Dette er
langt mer enn vi finner blant ikke-yrkesaktive som ikke tilherer lavinntekts-
gruppen. Her er det 14 prosent som er enten arbeidssekende, uferepensjonist eller
under rehabilitering. Den lavere andelen skyldes forst og fremst at det er en mindre
andel arbeidssekende. Her er det ogsa uferepensjonistene som er dominerende.
Bare om lag 4 prosent har vert arbeidssekende, mens det blant ikke-yrkesaktive i
lavinntektsgruppen er fem ganger s& mange.

Videre viser tabell 3.1 at blant personer i lavinntektsgruppen som har lgnnsarbeid
er det langt faerre som ser ut til & ha et problematisk forhold til arbeidsmarkedet.
Bare blant de som arbeider under 1000 timer i aret er det en ikke helt ubetydelig
del, 7 prosent, som er arbeidssgkende. Dette er vel dobbelt s stor andel som i
tilsvarende gruppe som ikke har lavinntekt. For de i lavinntektsgruppen som
arbeider mer enn 1000 timer er det bare 1-2 prosent som er enten arbeidssekende,
uferepensjonert eller under rehabilitering, og faktisk mindre enn for tilsvarende
grupper som ikke tilhgrer lavinntektshushold.

Hvis vi ser bort fra de 8 prosent som hadde neringsinntekt hadde 34 prosent, eller
53 prosent av de som ikke var yrkesaktive enten vaert arbeidssekende, ufore-
pensjonist eller under rehabilitering. Det er altsé en betydelig del av de ikke-
yrkesaktive i lavinntektsgruppen som har et problematisk forhold til arbeids-
markedet.
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Definisjon av arbeidssoker

Ifolge NAV er arbeidssekere betegnelsen pa summen av ordingre arbeidssgkere og
yrkeshemmede. Jamfor for gvrig Folketrygdloven av 1997 om regulering av
stonader under arbeidslashet.

Ordinzere arbeidssekere er personer som sgker inntektsgivende arbeid ved NAV
og som er arbeidsfore og ellers disponible for det arbeidet som sgkes. Hoved-
regelen er at en person anses som meldt som arbeidsseker til NAV, hvis han har
meldt seg eller fornyet meldingen i lopet av de to siste ukene. Ordinere arbeids-
sokere omfatter arbeidssagkerstatusene Helt ledige, Ordinare tiltaksdeltakere,
Delvis sysselsatte og Andre ordinzre arbeidssokere. Helt ledige omfatter alle
ordingre arbeidssekere som har vert uten inntektsgivende arbeid de to siste ukene.
Ordincere tiltaksdeltakere omfatter alle arbeidssekere som ved opptellingstids-
punktet deltar pa ordinere tiltak (det vil si arbeidspraksis, lennstilskudd, midler-
tidig sysselsettingstiltak, forseks- og andre tiltak og opplaring).

Delvis sysselsatte omfatter alle ordinere arbeidssekere som har hatt inntekts-
givende arbeid i lapet av de to siste ukene, dog mindre enn normal arbeidstid og
som seker arbeid med lengre arbeidstid.

Andre ordincere arbeidssokere omfatter jobbskiftesekere som er i vanlig arbeid og
som sgker ny jobb ved & registrere seg hos NAV, skoleelever/ studenter som sgker
jobb i forbindelse med ferie fra eller samtidig med skolegang/studier, men som har
skolegang/studier som hovedaktivitet og egenetablerere med dagpenger som er under
etablering av egen virksomhet. Permitterte arbeidssekere omfatter helt permitterte og
delvis permitterte (med innskrenket arbeidstid). Helt permitterte inkluderes i
statistikken over helt ledige, delvis permitterte i statistikken over delvis sysselsatte.

Yrkeshemmede omfatter arbeidssekere som pa grunn av fysisk, psykisk eller sosial
funksjonshemming har vansker med & fa arbeid. Dette er personer som vurderes av
NAYV med sikte pa yrkesmessig attforing eller som er i et attferingstiltak. De
yrkeshemmede deles inn i hovedgruppene yrkeshemmede i handlingsplan- og
ventefaser, og yrkeshemmede 1 tiltak som igjen er inndelt i ulike tiltakstyper.

Det problematiske forhold til arbeidsmarkedet understrekes ogsa av at det var flest
med lang arbeidssekingsperiode blant de som ikke var i lennet arbeid og var
arbeidssekende. Blant disse var mer enn 40 prosent arbeidssgkende i nesten et helt
ar (tabell 3.2.). De arbeidssekende som ikke var i lgnnet arbeid var i gjennomsnitt
arbeidssokende i vel 7 méneder. Det gjelder bade for personer i lavinntektsgruppen
og andre arbeidssekende.

Tabell 3.2. Arbeidssgkende personer 16-66 ar som ikke er student etter lavinntekt, personlig
arbeidstid og maneder som arbeidssgkende. 2005

Lavinntektshusholdninger

Ikke Ignnet  Kort deltid Lang deltid Heltid
Lavinntektshusholdninger ................. Alle arbeid 1-999 timer 1000-1954 timer 1955+ timer
0-3maneder .........ccccoeiiininninniiinnnnn 29,0 26,2 32,2 43,9 46,9
4-9maneder ............oocoeiiiiiiii 33,7 31,8 38,5 37,6 32,4
10-12 maneder ...........cccoeeeiii. 37,4 41,9 29,4 18,8 20,8
lalt .o 100 100 100 100 100
Antall personer ...........cccooeeviiieiin. 61 800 43 000 14 100 4 000 800
Gjennomsnittlig antall maneder med
arbeidssgking blant arbeidssgkende . 6,9 73 6,3 5,0 4,9
Andre husholdninger
0-3 maneder .........cccccoviiinniinninnnnns 32,8 22,2 28,1 50,6 56,7
4-9 maneder ...........coei 33,6 29,8 40,8 35,0 27,8
10-12 maneder ...........coooeeii 33,5 48,0 31,2 14,5 15,6
lalt .o 100 100 100 100 100
Antall personer ...............ccce 290 500 125 300 78 600 60 800 25900
Gjennomsnittlig antall maneder med
arbeidssgking blant arbeidssgkende . 6,5 7.9 6,6 4,5 4,3
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3.2. Hvem har vansker pa arbeidsmarkedet?

Hvem er det som har problemer i forhold til arbeidsmarkedet? Ser vi bort fra de
yngste og kvinner under 45 ar er det neer halvparten av personene i lavinntekts-
gruppen som har et problematisk forhold til arbeidsmarkedet (tabell 3.3.). I de
yngre aldersgrupper er det arbeidsseking som er det helt dominerende problemet, i
den eldre aldersgruppen er uferepensjonering ogsa et stort problem. Rehabilitering
er mer jevnt fordelt pa gruppene.

Blant personer som ikke tilherer lavinntektsgruppen er det langt feerre som har hatt
problemer i forhold til arbeidsmarkedet, forskjellen er sarlig stor for menn i
alderen 25-61 éar, der det gjelder om lag en av fem. Forskjellen er minst blant
personer 62-66 ar der uferepensjonerte utgjer en betydelig del og blant de yngste
kvinner og menn som antagelig ofte er forserget.

Tabell 3.3. Andel som er arbeidssgkende, ufgrepensjonist eller under rehabilitering etter
kjenn og alder. Personer 16-66 ar som ikke er studenter. 2005. Prosent
Lavinntekt Andre

Menn Kvinner Menn Kvinner
16-18 i 15,3 14,7 4,0 3,2
19-24 51,0 38,0 28,6 28,3
25-44 45,5 39,1 17,0 21,6
45-61 .o 48,4 51,4 21,3 28,8
B2-66 ....oooiiiiieeeee 49,8 52,1 374 47,3
Alle oo 46,4 42,5 20,4 26,1

Tabell 3.4. viser at blant personer i lavinntektsgruppen er det serlig blant alenebo-
ende og enslige forsergere at det er mange som har hatt problemer pa arbeids-
markedet. I husholdninger med flere voksne synes det & vaere feerre, serlig blant
kvinner. Dette skyldes muligens at forsergelse her er en mulighet. Blant personer
som ikke tilherer lavinntektsgruppen er det szerlig aleneboende som har hatt
problemer pa arbeidsmarkedet.

Tabell 3.4. Andel som er arbeidssgkende, ufgrepensjonist eller under rehabilitering etter
husholdningstype. Personer 16-66 ar som ikke er studenter. 2005. Prosent
Lavinntekt Andre

Menn Kvinner Menn Kvinner
Aleneboende ......................... 52,6 53,7 29,7 34,2
Enslig forsgrger ..................... 52,7 52,5 18,1 29,9
Andre flerpersonhusholdning ... 39,0 32,1 18,3 24,6
Alle .o 46,4 42,5 20,4 26,1

3.3. Utenfor arbeidsmarkedet: Hva lever de av?

Av de om lag 60 000 personer i lavinntektsgruppen som ikke er i arbeid og ikke er
enten arbeidslese, uferepensjonister eller under rehabilitering er det 14 000 som
enten mottok stenader fra folketrygden eller mottok sosialhjelp. Men fortsatt er det
altsd 23 prosent av alle i lavinntektsgruppen som tilsynelatende ikke har noen
inntektskilder. I tillegg til de 14 000 er det 13 700 som ifelge inntektsregistret har
mottatt lenn. Inntektene er forholdsvis sma, gjennomsnittet for de som har lenns-
inntekt er 59 000 kroner og 60 prosent av dem har inntekter under 50 000 kroner.
Vel 32 000 personer i lavinntektsgruppen har verken arbeidsinntekt eller stenader
fra folketrygden eller sosialhjelp og er heller ikke arbeidssgkende, mottar ufere-
pensjon eller er under rehabilitering.

Hvem er det da som verken har inntekt fra arbeid eller er arbeidssgkende, ufore-
pensjonister eller under rehabilitering? Det gjaldt i 2005 60 000 personer eller 30
prosent av lavinntektsgruppen. Tabell 3.5. viser hvor stor del de utgjer av lavinn-
tektsgruppen blant kvinner og menn i ulike aldersgrupper. Blant unge 16-18 ér
utgjer de en svert stor andel. Dette avspeiler for det aller meste at dette er personer
som forserges i foreldrehusholdningen. Blant kvinner 19-44 ar er andelen ogsa
relativt stor. Dette er antagelig for en stor del kvinner som lever i parforhold og
forserges av mannen, de fleste med smé barn. Ogsa blant kvinner 45-61 ar er det en
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forholdsvis stor andel som verken har inntekt fra arbeid, er arbeidssekende, ufore-
pensjonist eller under rehabilitering. I de andre gruppene gjelder det 20-25 prosent.

Tabell 3.5. Andel ikke-yrkesaktive som ikke er arbeidslgse, uferepensjonert eller under
rehabilitering. Personer 16-66 ar som ikke er studenter etter alder. 2005. Prosent
Lavinntekt Andre

Menn Kvinner Menn Kvinner
16-18 (oo 71,0 71,0 69,5 67,4
19-24 24,6 37,4 12,0 15,4
25-44 24,2 37,0 3,6 7.9
45-61 20,9 30,5 2,8 5,0
62-66 .......ooiiiiiiiiiies 25,2 252 19,7 20,2
Alle . 24,8 35,6 7,5 10,2

Blant personer som ikke tilherer lavinntektsgruppen er det langt feerre som verken
er yrkesaktive, arbeidssgkende, uferepensjonist eller under rehabilitering om vi ser
bort fra de yngste og til dels de eldste. Blant menn i alderen 25-61 &r gjelder det
bare 3-4 prosent. Det er noe flere blant 19-24 aringene og blant kvinner, noe som
antagelig har sammenheng med forsergelse i flerpersonhusholdning.

Vi skal ogsa se pa husholdningssituasjonen til de 60 000 personer som ikke er i
arbeid og ikke er arbeidslese, uferepensjonister eller under rehabilitering, og som
altsé tilsynelatende ikke har noe forhold til arbeidslivet. Andelen som er helt
utenfor arbeidsmarkedet er storst blant kvinner i lavinntektsgruppen som bor med
minst en annen voksen, de utgjer 42 prosent av alle tilsvarende personer i lavinn-
tektsgruppen (tabell 3.6.). Disse blir antagelig forserget. I de andre grupper er det
om lag en av fire som star helt utenfor arbeidsmarkedet.

Blant personer som ikke tilhgrer lavinntektshusholdninger er denne andelen langt
lavere. Andelen er hayest i flerpersonhusholdninger (unntatt menn som er enslige
forsergere). Blant aleneboende og menn som er enslige forsergere gjelder det bare
noen fa prosent.

Tabell 3.6 Andel ikke-yrkesaktive som ikke var arbeidssgkende, ufgrepensjonist eller under
rehabilitering. Personer 16-66 ar som ikke er student etter husholdningstype.
2005. Prosent

Lavinntekt Andre
Menn Kvinner Menn Kvinner
Aleneboende ......................... 25,1 28,4 4.4 4.4
Enslig forsgrger ..................... 17,3 28,5 2,6 7,7
Andre flerpersonhusholdning ... 24,6 42,4 8,3 11,3
Alle ..o 24,8 35,6 75 10,2

3.4. Arbeidsmarkedssituasjonen i 2004

Vi skal nd undersgke forholdet til arbeidsmarkedet i 2004 i lavinntektsgruppen.
Blant de om lag 55 000 personer som hadde lgnnet arbeid i 2005 hadde det store
flertallet, 72 prosent, ogsé lennet arbeid i 2004. Blant personer med lennet arbeid i
2005 var andelen med lavinntekt liten, bare 3 prosent, dog noe heyere blant de som
arbeidet under 1000 timer 1 2005 (9.5 prosent). Problemgruppen er likevel de om
lag 146 000 personer som ikke hadde lennet arbeid i 2005. Her var andelen i
lavinntektsgruppen 17.6 prosent. Vi skal se naermere pa denne gruppen.
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Tabell 3.7. Personer 16-66 ar som ikke er studenter og som ikke hadde lgnnet arbeid i 2005
etter forhold til arbeidsmarkedet i 2004. Prosent

| lannet arbeid

Lavinntektshushold ....................................... Alle i 2005 Verken 2004 eller 2005 Bare 2004
Bare arbeidssgkende 2004 ..................cocoenil 23,1 18,2 4,8
Bare rehabilitering 2004 ..., 3,9 3,4 0,5
Bare uferepensjonist 2004 ................cccooeeeeen. 13,9 13,7 0,2
Minsttoavdisse .............oocooeiiiiiiiiiii 4,7 4,2 0,5
Ingen av disse, men har naeringsinntekt 2005 .. 11,3 10,3 1,0
Verken selvstendig, arbeidssoker,

ufgrepensjonist eller under rehabilitering ......... 43,1 38,7 4,4
lalt o 100,0 88,6 11,4
Antall personer ...........coocooiiiiiiiii 145 900 129 300 16 600
Andre hushold

Bare arbeidssgkende 2004 ............................ 12,6 8,6 4.1
Bare rehabilitering 2004 ... 4,2 3,0 1,2
Bare ufgrepensjonist 2004 .............cccccoeiiieii. 26,4 25,2 1,2
Minsttoav disse ..........cccooeviiiiiiiii 6,0 5,0 0,9
Ingen av disse, men har naeringsinntekt 2005 .. 17,2 15,4 1,8

Verken selvstendig, arbeidssgker,

ufgrepensjonist eller under rehabilitering 33,6 25,3 8,3
lalt .o . 100,0 82,5 17,5
Antall personer ...........ccoooiiiiiiiiii 683 600 563 700 119 900

"Det mangler opplysninger om nzeringsinntekt i 2004. | mangel av denne har vi brukt nzeringsinntekt i 2005 og antar at
de fleste som hadde neeringsinntekt i 2005 ogséa hadde det i 2004.

Tabell 3.7. viser at nesten ni av ti i lavinntektsgruppen som ikke hadde lennet
arbeid i 2005 heller ikke hadde lgnnet arbeid i 2004. Om lag 46 prosent har hatt et
forhold til arbeidsmarkedet ved at de enten har vert arbeidssekende, ufere-
pensjonist eller under rehabilitering, i tillegg til at 11 prosent hadde naringsinntekt
12005. Langt de fleste av disse 46 prosent var personer som heller ikke hadde
arbeid 1 2004, det gjelder 40 prosentpoeng. De fleste av de som hadde et forhold til
arbeidsmarkedet var arbeidssekende 1 2004, det gjaldt 27.4 prosent (23.1 prosent
var bare arbeidssgkende). Den andre store gruppen var uferepensjonister, og den
helt overveiende del av disse arbeidet heller ikke i 2004.

Blant de i lavinntektsgruppen som ikke hadde lennet arbeid i 2005 var det 39
prosent, eller om lag 57 000 personer, som heller ikke hadde noen tilknytning til
arbeidsmarkedet i 2004.

Vi ser altsa at av de 146 000 personer i lavinntektsgruppen som ikke hadde lennet
arbeid i 2005 var situasjonen i 2004 den samme for ni av ti. Men om lag 45 000
forsekte 1 2004 & komme inn pa arbeidsmarkedet enten fordi de var arbeidsseker
eller var under rehabilitering, noen fé av disse hadde ogsé lennet arbeid i 2004.

Blant de om lag 60 000 personer som ikke hadde noe forhold til arbeidsmarkedet i
2005 gjelder det samme for nesten 57 000, eller 94 prosent, i 2004. Spersmaélet er
om disse er mer eller mindre tapt for arbeidsmarkedet (med unntak for de yngste
som er forserget i foreldrehusholdningen).

3.5. Arbeidsmarkedserfaringer i 2004 og 2005 og risiko for
lavinntekt
Hvordan varierer andelen i lavinntektsgruppen med arbeidsmarkedserfaringene i
2004 og 2005? Det er ikke uventet lavest andel med lavinntekt blant de som hadde
lgnnet arbeid bade i 2004 og 2005 og som arbeidet minst 1000 timer i 2005, 1.3
prosent (tabell 3.8.). De utgjer likevel bare snaut 20 000 personer med lavinntekt
eller 10 prosent av lavinntektsgruppen. Generelt finner vi at desto mer lennet
arbeid 1 2005, desto mindre er andelen med lavinntekt. Blant de som verken hadde
lgnnet arbeid 1 2004 eller 2005 tilharte nesten 19 prosent lavinntektsgruppen. De
utgjor sterstedelen av lavinntektsgruppen, nesten 130 000 personer. Vi ser imidler-
tid at andelen i lavinntektsgruppen er nesten like stor blant de som ikke arbeidet i
2004 og bare hadde litt lannet arbeid i 2005, 17 prosent. De er pd samme méte som
forrige gruppe ganske marginale i forhold til arbeidsmarkedet. De utgjor imidlertid
ganske fa personer (12 000).
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Tabell 3.8. Andel i lavinntektshusholdninger blant personer 16-66 ar som ikke er studenter, etter lannet arbeid i 2004 og 2005
og forhold til arbeidsmarkedet i 2004. Prosent
1-999 timer i 2005 1000+ timer i 2005
Verken 2004 Bare Bare Bade 2004 Bare Bade 2004

Arbeidsmarkedsituasjon 2004 ................... eller 2005 2004 2005  og 2005 2005  og 2005 | alt
Bare arbeidssgkende ...................coooii 31,2 20,2 20,4 12,9 7,6 3,6 16,2
Bare rehabilitering ... 19,5 7,8 10,7 3,9 55 1,7 11,3
Bare ufgrepensjonist ................coooiiiii 10,4 4,0 2,8 1,6 1,9 1,2 8,7
Minsttoav disse ...........ccocoeveiiiiiiiiiiiie 15,2 9,8 11,6 5,0 54 3,1 12,4
Ingen av disse, men har naeringsinntekt 2005 .. 12,5 11,2 12,6 7,3 4,8 1,8 79
Verken selvstendig, arbeidssgker,

ufgrepensjonist eller under rehabilitering ......... 24,6 10,0 17,4 71 6,8 1,1 54
lalt oo 18,7 12,2 17,0 7,4 6,8 1,3 7.4

Bare arbeidssgkende 2004 .........
Bare rehabilitering 2004 ..............

Bare ufgrepensjonist 2004
Minst to av disse ..................

Antall personer

................... 85 300 34 700 21000 48 500 13 900 98 000 301 400
................... 25 300 8900 1300 7 600 700 12 000 55900

192 200 8 800 3 000 29 400 300 7700 241 400
40 600 7 200 2600 6 300 900 4000 61700

Ingen av disse, men har naeringsinntekt 2005 .. 120 100 13700 5400 22100 4000 99 000 264 300

Verken selvstendig, arbeidssgker,

ufgrepensjonist eller under rehabilitering ......... 229 500 63 200 38 600 146 400 25300 1279000 1782000

lalt ...

................... 693 000 136 500 71900 260 400 45200 1499700 2706700
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Ser vi pa betydningen av arbeidsmarkedsproblemer er det tydelig at arbeidsseking
har sammenheng med risiko for & tilhere lavinntektsgruppen. Blant de som ikke
hadde lennet arbeid i verken 2004 eller 2005, men sgkte arbeid 1 2004 er 31
prosent i lavinntektsgruppen. De utgjer nesten 27 000 personer. Ogsa blant de
relativt marginaliserte arbeidssekende som bare hadde arbeid i 2004 eller litt
arbeid i 2005 er det forholdsvis stor andel i lavinntektsgruppen, vel 20 prosent.

Blant uferepensjonistene er ikke risikoen for & tilhare lavinntektsgruppen spesielt
stor. Blant det mindretall av uferepensjonistene som hadde tilknytning til arbeids-
livet i 2004 og 2005 er risikoen en del lavere enn gjennomsnittet for befolkningen.
Men blant det store flertallet av uferepensjonister som ikke hadde arbeid i de to
arene var andelen i lavinntektsgruppen vel 10 prosent, litt hayere enn gjennom-
snittet for alle (7.4 prosent).

Tabell 3.8 viser ogsa at blant de om lag 230 000 personer som ikke hadde arbeid i
2005 og ikke lennet arbeid i 2004 og som verken var selvstendig, arbeidssekende,
uferepensjonist eller under rehabilitering i 2004 var nesten hver fjerde i lavinn-

tektsgruppen. De utgjorde om lag 57 000 personer, eller 28 prosent av lavinntekts-

gruppen.

En kan stort sett dele lavinntektsgruppen i tre. De om lag 56 000 personer som
hadde naringsinntekt i 2005 eller hadde lennet arbeid bade i 2004 og 2005. De om
lag 58 000 personer som verken hadde lonnet arbeid i 2004 eller 2005, men som
hadde arbeidsmarkedsproblemer ved at de enten var arbeidssekende, uferepen-
sjonist eller under rehabilitering og de om lag 57 000 som ikke hadde lennet arbeid
de to arene, men som tilsynelatende ikke hadde noen arbeidsmarkedsproblemer. I
tillegg til disse kommer de om lag 30 000 som var delvis marginalisert ved at de
enten hadde lennet arbeid 1 2004 eller 1 2005. Det betyr at storstedelen av lavinn-
tektsgruppen har et forhold til arbeidsmarkedet. Bare 1 overkant av 50 000 personer
synes helt utenfor, antakelig har disse andre muligheter for forsergelse. En like stor
gruppe synes a ha et svaert problemfylt forhold til arbeidsmarkedet, de har ikke hatt
lonnet arbeid i det hele tatt de to arene, men har forsegkt & fa arbeid, seerlig de
arbeidssekende blant disse synes utsatt for lavinntekt, muligens fordi de har fa
andre muligheter for forsergelse.
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Tabell 3.9. Antall personer i lavinntektsgruppen 16-66 ar som ikke er studenter etter arbeid i
2004 og 2005.

Hadde ikke lgnnet arbeid i 2004 og 2005, men var arbeidssgkende, ufgrepensjonist

eller under rehabilitering i 2004 ..................ccccoooeiiii i 57 700
Andre som ikke hadde Ignnet arbeid i 2004 0g 2005 .................ciiiiiiii 56 500
Hadde Ignnet arbeid bare 12004 ... 15100
Hadde Ignnet arbeid bare 1 2005 ... 14 400
Hadde lgnnet arbeid bade i 2004 0g 2005 ............ouuuimimimmiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeees 35700
Hadde naeringsinntekt i 2005 ... ... 20 800
Falt 200 300

3.6. Lavinntekt, antall jobber og arbeidssoking i 2004 og
2005

Vi skal nyansere bildet av forholdet til arbeidsmarkedet for personer i lavinntekts-
husholdninger. Marginalisering i forhold til arbeidsmarkedet vil vanligvis resultere
i ustabile arbeidsforhold som er mer eller mindre kortvarige. Man kan derfor vente
at personer med et problematisk forhold til arbeidsmarkedet har flere jobbtilfeller.
Man kan ogsa vente at de vil ha flere tilfeller av arbeidsseking. Nytt arbeids-
sokingstilfelle vil vere et resultat av at personen enten har hatt en jobb eller en
sykdomsperiode mellom to tilfeller av arbeidsseking.

Det er imidlertid ikke helt uproblematisk & tolke et stort antall jobber og arbeids-
sokingstilfeller som uttrykk for problemer pé arbeidsmarkedet. Ett enkelt kortvarig
jobbtilfelle kan vare et tegn pa marginalisering i forhold til arbeidsmarkedet, mens
mange jobbtilfeller ganske visst tyder pa ustabil tilknytning, men ogsé pa at
personen har muligheter pa arbeidsmarkedet. For & lette tolkningen noe har vi
derfor trukket inn lengden pa jobbtilfellene og skilt mellom de som bare har hatt
korte jobbtilfeller og de som har hatt jobber av en viss lengde.

Vi skal altsa se pa antall jobber pr person og antall ganger en person er registrert
arbeidssekende i 2004 og 2005 i sammenheng og forseke & tolke dette som uttrykk
for marginalisering i forhold til arbeidsmarkedet. Flere ganger arbeidssekende i en
toars periode, betyr at man er mer utsatt pa arbeidsmarkedet. Mange jobbtilfeller i
samme periode betyr isolert sett at man roterer ofte i arbeidsmarkedet. Har man
hatt mange jobber uten arbeidsseking er man ikke negdvendigvis ekskludert fra
arbeidsmarkedet, men et stort antall jobber er vanskelig a tolke i en marginali-
seringssammenheng. Kombinert med mange ganger arbeidssgking impliserer dette
imidlertid at man sliter med & etablere et langvarig arbeidsforhold. Marginalisering
pa arbeidsmarkedet vil ogsé avhenge av lengden pé arbeidsforholdet. Vi har i det
folgende gjort et skille mellom de som har hatt minst ett arbeidsforhold i mer enn
seks maneder og de som bare har hatt jobber med varighet seks méneder eller
kortere. Har man klart & jobbe sammenhengende i mer enn seks maneder i samme
jobbforhold, er man relativt etablert pa arbeidsmarkedet. Mange jobber kan ha
provetid pa seks méneder og kortere jobbforhold kan tyde p& marginalisering.

Tabellene i dette avsnitt viser hvor mange ganger hver enkelt person i
populasjonen har veert registrert arbeidssekende i toarsperioden, og antallet jobber
personen har hatt i samme periode. Dersom en person har vert arbeidssekende tre
ganger, s vet vi at minst to av de tre arbeidssekertilfeller er avsluttet i perioden.
Det sist registrerte tilfellet kan sta fortsatt lopende (ikke-avsluttet) ved utgangen av
perioden eller vare avsluttet. Antall jobber kan ikke tolkes sa enkelt, fordi
jobbtilfeller kan vare overlappende i tid. Det vil i prinsippet si at av fire jobber kan
alle veere fortsatt lopende ved utgangen av perioden. I tillegg til de absolutte tall
for alle personer, har vi beregnet andelen med lavinntekt i de ulike kombinasjoner
mellom arbeidsseking og jobbtilfeller. Dersom kombinasjonen mellom én jobb og
én gang arbeidssegker gir en lavinntektsandel pa fire prosent, og fire jobber og fire
ganger arbeidssgker en andel pa atte prosent ifra lavinntektsgruppen, vet vi at
risikoen for a tilhere lavinntektsgruppen har doblet seg fra en mindre utsatt til mer
utsatt posisjon pa arbeidsmarkedet.
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Vi antar at dess flere ganger man er registrert arbeidsseker, dess mer utsatt er man
pa arbeidsmarkedet og at dette vil resultere i ekende risiko for & tilhere lavinntekts-
gruppen. Det er imidlertid ikke like enkelt & tolke antall jobber som noe entydig
negativt, mens vi derimot kan anta at dess lengre arbeidsforholdet varer dess
mindre utsatt stdir man pa arbeidsmarkedet. I hvilke sammenhenger finner vi da
mindre eller storre innslag av personer som tilherer lavinntektshusholdninger?

Personer med minst ett jobbforhold av lengre varighet enn seks maneder er gjengitt
itabell 3.10. Av hele 1.7 millioner langtidssysselsatte personer tilherer bare 2,4
prosent lavinntektsgruppen. Flesteparten, halvannen million, er uten arbeidsseking
i hele toarsperioden og under to prosent av disse er i lavinntektsgruppen.

Tabell 3.10.  Andel personer 16-66 ar (ikke-studenter) som tilhgrer lavinntektshusholdning.
Personer med jobbtilfelle med varighet lengre enn 6 maneder i 2004 og 2005.
Fordelt etter antall jobbtilfeller og antall ganger registrert som arbeidssgker

Antall arbeidssgkertilfeller

| alt Ingen 1 2 3 4+
Andel i lavinntektshusholdninger
lalt oo 2,4 1,7 6,7 10,3 12,6 16,2
Antall jobbtilfeller
T o 1,6 1,3 53 9,3 12,4 17,0
2 3,8 2,5 7.9 12,0 14,1 17,9
3 3,6 2,3 6,3 9,0 12,7 16,5
Ao 47 3,2 6,9 10,0 10,1 14,3
Bt 4,5 2,8 6,5 9,1 8,4 8,4
Antall personer i alt

lalt ... 1696 400 1495200 141 000 43 300 12 700 43 007
Antall jobbtilfeller
T 1080700 1013600 48 500 13 200 4 000 1500
2 422 100 342 200 58 100 16 200 43 100 1300
B 123 400 92 400 20 100 7 800 2 400 700
Ao 42 700 29 100 8 600 3400 1100 400
Bt 27 500 17 800 5700 2600 1000 400

Jo flere ganger arbeidssekende jo faerre langvarig sysselsatte er det, 140 000 var
arbeidssekende én gang mens bare 4 000 var arbeidssekende fire eller flere ganger.
Samtidig eker andelen personer med lavinntekt betraktelig, fra ca syv prosent til 16
prosent i de samme kategorier. Risikoen for lavinntekt gker altsd med antallet
arbeidssekingstilfeller, naturlig nok. Med andre ord sliter personer i
lavinntektsgruppen oftere med ekskludering pé arbeidsmarkedet.

Det er imidlertid ikke noen klar tendens blant alle til at risikoen for lavinntekt gker
med antall jobber. Holdes antallet arbeidssekinger konstant er det liten forskjell pa
lavinntektsrisiko for de som har fra en til tre jobber (med unntak av en viss ekning,
rundt tre prosent, fra en til to jobber for de med ett til to arbeidssekertilfelle) For de
som har mer enn to arbeidssekinger faller imidlertid andelen som tilherer lavinn-
tektsgruppen med antallet jobber. I tilfelle tre arbeidssekinger faller andelen fra 13
prosent (3 jobber) til bare atte prosent (fem eller flere jobber). Antallet jobber
motvirker til en viss grad risikoen for lavinntekt, nar antall jobber er lik eller storre
enn antall ganger arbeidsseking (tre mot en, tre mot to eller tre mot tre). Flere
jobber enn arbeidssekinger kan tyde pa at personen klarer seg bedre pé arbeids-
markedet, rotasjon pé arbeidsmarkedet er bedre i1 forhold til lavinntekt enn direkte
ekskludering.

Vil samme relative tendens gjenspeile seg nér vi ser pa de med bare korte arbeids-
forhold i hele toarsperioden?

Bare snaut 190 000 personer hadde kun kortvarige jobber, men en vesentlig sterre
del tilherer lavinntektsgruppen (10 prosent) enn blant de langtids sysselsatte (tabell
3.11). Ogsa her er flesteparten, godt over 100 000, uten arbeidsseking begge de to
arene og blant disse tilherer 6 prosent lavinntektsgruppen.
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Tabell 3.11 Andel personer 16-66 ar (ikke-studenter) som tilhgrer lavinntektshusholdning.
Personer med alle jobbtilfelle av varighet 6 maneder eller kortere i 2004 og 2005.
Fordelt etter antall jobbtilfeller og antall ganger registrert som arbeidssgoker

Antall arbeidssakertilfeller

| alt Ingen 1 2 3 4+
Andel i lavinntektshusholdninger

lalt ... 10,3 6,4 12,6 17,4 21,8 26,5
Antall jobbtilfeller

............................... 15,3 11,0 16,0 20,9 27,9 32,6

............. 7,6 43 11,1 16,8 21,0 26,6

............. 9,0 5,6 10,2 13,9 16,1 22,2

............. 9,5 6,5 10,4 12,4 14,8 18,9

............................. 8,1 6,9 9,3 9,5 8,2 10,0

Antall personer i alt

lalt ... 186 400 106 200 47 500 21200 8 000 3500

59 000 29 100 16 900 8400 3200 1400

93 500 60 500 21600 7700 2700 1000

20 000 10 000 5600 2900 1100 500

7 800 3700 2000 1200 600 300

6 300 3 000 1400 1 000 500 300

Jo flere ganger arbeidssekende, jo faerre korttids sysselsatte er det, 47 500 har veert
arbeidssekende én gang, 3 500 fire ganger eller mer. Andelen personer i lavinn-
tektsgruppen oker derimot fra 13 til 27 prosent i de tilsvarende kategorier. A vere
registrert arbeidsseker fire ganger eller mer betyr dobbelt sé stor risiko for & tilhere
lavinntektsgruppen som a vere registrert bare én gang. Som for de langtids
sysselsatte, gker risikoen for lavinntekt med antall arbeidssekingstilfeller, men det
er verdt & legge merke til at nivaet konsekvent ligger vesentlig hoyere hos de med
bare kortvarige jobber.

I motsetning til de langtidssysselsatte, er de korttidssysselsatte vesentlig mer utsatt
i tilfelle de er sysselsatt i bare én kort jobb fremfor & inneha flere korte jobber.
Andelen 1 lavinntektsgruppen varierer generelt lite med antallet jobber for de som
har flere jobber. Men for de som har veert arbeidssgker mer enn én gang minker
risikoen for lavinntekt jo flere jobber man har hatt. Innslaget av lavinntekt er lavere
med flere jobber. Det gjelder uansett hvor mange ganger man har sgkt jobb, riktig-
nok med en viss stabilitet (rundt 10 prosent) i tilfelle kun en gang arbeidsseker
kombinert med to eller flere jobber. Uansett, synker andelen med lavinntekt
betraktelig fra en til mange jobber og flere jobber reduserer tydeligvis risikoen for
lavinntekt blant de korttids sysselsatte. Personer som har vert arbeidssekende flere
ganger og har hatt flere jobber stér altsa tross alt sterkere pé arbeidsmarkedet enn
de som bare har hatt én korttidsjobb?

Gitt de ovennevnte sammenhenger, ville man forvente desto heyere risiko for
lavinntekt blant de som star uten jobb i hele toarsperioden. Denne sammenheng
kan ogsa graderes etter antall ganger arbeidssekende, som vist i tabellen nedenfor.

Over 800 000 er uten jobb i hele perioden 2004-2005, herav 17 prosent ifra
lavinntektsgruppen (tabell 3.12). Flesteparten ogsa her, over 600 000, har ingen
arbeidsseking (15 prosent ifra lavinntekt). En rimelig antagelse kan vare at mange
av disse personer er forserget av andre.

Tabell 3.12 Andel personer 16-66 ar (ikke-studenter) som tilhgrer lavinntektshusholdning.
Personer uten jobbtilfelle i 2004 og 2005. Fordelt etter antall ganger registrert
som arbeidssgker

Antall arbeidssakertilfeller

| alt Ingen 1 2 3 4+

Andel i lavinntektshusholdninger ... 17,0 14,9 20,7 28,0 35,7 44,0
Antall personerialt ...................... 822 100 624 300 142300 39100 11400 5000
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Jo flere arbeidssekinger, jo ferre ikke-sysselsatte er det (fra 140 000 til under
5 000). Ogsa her er det slik at risikoen for lavinntekt stiger med antallet arbeids-
sekinger, fra 20 prosent (en gang) til hele 44 prosent (fire eller flere ganger).

Det er vel verdt & bemerke at risikoen for lavinntekt blant de ikke-sysselsatte
arbeidssekende er vesentlig hayere enn for bade de korttids sysselsatte og de
langtids sysselsatte. Arbeidssgking kombinert med ingen jobbing er jo & betrakte
som en dobbel utsatthet pa arbeidsmarkedet.

A veere registrert som arbeidssekende to eller flere ganger uten & komme i jobb for
en hel toarsperiode kan skyldes et bakenforliggende alvorlig sykdomsbilde.
Alvorlig sykdom kan bety at flere arbeidssekinger er avsluttet uten suksess pa
arbeidsmarkedet. En rimelig antagelse er at for eksempel sykemeldingsavbrudd
eller medisinsk rehabiliteringspengetilfeller ville kunne forklart en vesentlig del av
denne sammenheng. En annen mulighet er at blant disse arbeidssekere finner vi
mange yrkeshemmede som ogsa er for syke til & delta i arbeidslivet og som i siste
instans ender opp med en uferepensjon.
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Personer med alle jobbtilfelle av varighet 6 maneder eller kortere i 2004 og 2005.

Fordelt etter antall jobbtilfeller og antall ganger registrert som arbeidssgker ............ 31
3.12 Andel personer 16-66 ar (ikke-studenter) som tilhgrer lavinntektshusholdning.

Personer uten jobbtilfelle i 2004 og 2005. Fordelt etter antall ganger registrert
SOM AIDEIASSBKET ...ttt e e 31
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