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1. Innledning

1.1. Bakgrunn for utredningen

| forbindelse med forberedel sene til VP-2003, ba DM om et notat om tiltak for & samordne Statistisk
sentrabyras arbeid med statistikk for forbruksstatistikk . Pa direktarmetet 30. oktober 2002 ble det
lagt fram et notat om dette, " Statistisk sentralbyras system for forbruksstatistikk (eim, 18.10.2002)".

Forskjellige statistikker bruker ulike verktay ved datainnsamling , ulike definigoner pa sentrale
begreper, ulike avgrensninger av problemstillingene og ulik bearbeiding og oppbl asningsmetoder
under produkgon av statistikken. Dette ferer til at det vil bli publisert forskjellige mal for
tilsynelatende samme fenomen. Utad kan dette virke underlig og ikke alltid like heldig. Dette er
tilfellet for resultater fra forbruksundersgkel sen og privat konsum ved andre statistikker.

Det fored &s derfor ulike tiltak som ber iverksettes, for & kartlegge og forklare forskjeller mellom ulike
deler av forbruksstatistikken, og for afatil bedre samordning av de ulike delene. Temagt har veat
dreftet i en arbeidsgruppe ledet av Berit Otnes der falgende deltok: Katharina Henriksen, Erlend
Willand-Evensen, Randi Johannessen, Eiliv Mark og Jergen Aasness. Liv Belshy deltok fra seksjon
for metoder og standarder. Liv Belsby gikk ut av gruppa sommeren 2003, mens Anna-Karin Mevik
overtok hennes funksjon. Erlend Willand-Evensen sluttet i Statistisk sentralbyra mars 2004, og Line
Holand overtok hans funkgon.

Ifelge et mandat gitt av direktarmeate 13. november 2002 skulle arbeidsgruppen arbeide med a setil at
det innenfor de deltagende sekg oner blir gjennomfart arbeid med sammenstilling av resultater for
forbruk pa hovedgrupper mellom egen og annen statistikk. Man skulle:

- Avdekke forskjeller i resultatene og sake a forklare disse.

- Der det er mulig foredatiltak som kan avstemme resultatene.

- Der det er avvik mellom resultatene som ikke lar seg avstemme ber det utarbeides en forklaring pa
dette i samarbeid med den andre statistikken.

Det siste strekpunktet i mandatet - hvordan en helhetlig og avstemt statistikk over
forbruksundersgkel sen kan tenkes publisert er behandlet i et eget notat til DM (Anbefalinger om
samordning av forbruksstatistikken), se Vedlegg 5.

Det foreliggende notatet er en del av dette arbeidet. Notatet gjennomgar oppbyggingen av
forbruksundersgkel sen og konsumdelen av nasjonalregnskapet, sasmmenlikner resultater fra de to
statistikkene, identifiserer uoverensstemmel ser, papeker mulige justeringer og foreslar omréder for
videre utviklingsarbeid.

1.2. Oppbygging av notatet

Kapittel 2 og 3 gir en beskrivelse av hvordan forbruksundersgkel sen (FU) og nasjonalregnskapet (NR)
er bygd opp, samtidig som de mest generelle begrepene blir gjennomggatt. | tillegg dreftesi noen grad
forholdet mellom primaastatistikk (som forbruksundersgkel sen) og nas onal regnskapet.

Oppbl asningsmetoden for forbruksundersgkel sen er ikke dreftet her, men er dokumentert i Belsby
(1995) og Belsby (2003).

Kapittel 4 gir en sammenlikning av tall for hushol dningenes konsum slik de kan hentes ut fra

nasj onalregnskapet og makrotall som finnes ved a blase opp tall fraforbruksundersakel sen. Vi
beskriver for alle hovedgrupper og noen undergrupper i godegrupperingen COICOP (Classification of
Individual Consumtion by purpose), hvordan den enkelte varegruppe er definert og hva som er
datakilden(e). I tillegg gir vi en oversikt over eventuelle avvik mellom forbruksundersgkel sens og



nasj onalregnskapets tall, samt hvordan avvikene kan forklares. | avsnitt 4.3 sammenlikner vi
resultatene pa niva og utvikling over tid. Kapittel 5 gir en avklaring pa forskjellenei resultatene
mellom statistikkene og det papekes omrader som krever en naamere utredning. Vedlegg 1 gir en
oversikt over tidligere undersgkel ser pa omradet, vedlegg 2 viser en tabell over kildebruk etter vare og
tjenestegruppe i nagjonalregnskapet. Vedlegg 3 og 4 sasmmenstiller resultater fra nagonal regnskapet
og forbruksundersakel sen med niva og utvikling for tolv hovedgrupper av varer og tjenester, med
henholdsvis tabell og grafer. | vedlegg 5 ligger notatet 'Anbefalinger om samordning av
forbruksstatistikken' (2003).

2. Forbruksunder sgkelsen

2.1. Kort beskrivelse av statistikkomr adet

Siden 1974 har Statistisk sentralbyra gjennomfert arlige forbruksundersakel ser uten store
innholdsmessige endringer. Far 1974 ble det gjennomfart landsomfattende forbruksundersekel ser i
1958, 1967 og 1973. Hovedformalet med undersgkelsene er 4 gi en detaljert oversikt over private
hushol dningers forbruk, som grunnlag for en eventuell gjourfering av vektgrunnlaget i
konsumprisindeksen. Det tas videre sikte pa a kartlegge forbruket i forskjellige grupper av
husholdninger. Husholdningene blir klassifisert etter kjennemerker som husholdningstype (ny standard),
inntekt, sosiogkonomisk status, landsdel og bostedsstrak, sterrelse av forbruksutgift my.

2.2. Populagion og utvalgsmetode

Datakildene for forbruksundersakelsen er de arlige utval gsundersgkel sene hvor det trekkes et
representativt utvalg av private husholdninger og tilkoblede opplysninger frainntektsregisteret.
Utvalget av husholdninger trekkes etter Statistisk sentralbyras utvalgsplan og de utvalgte
husholdningene deltar i undersgkelsen som skal mdle deres forbruksniva.

Utvalgene av husholdninger til undersekel sene er dannet ved at personer mellom O - 79 & som er trukket
fér til ordnet den husholdningen de tilhgrer, og det er denne husholdningen som skal deltai
undersgkel sen. Felleshusholdninger som sykehus, pengonat o.l. er ikke tatt med.

2.3. Innsamlingsmetode

| forbruksundersekel sen innhentes opplysningene fra hushol dningene ved bruk av to metoder i
kombinasjon.

1. Sdvutfylling av hefter over enkeltutgifter i en spesifisert 14-dagers periode.

2. Intervju ved besgk i husholdningen hvor husholdningen kartlegges og sterre utgifter blir kartlagt for
en periode pa de siste tolv méaneder.

Utvalget av husholdninger fordeles jevnt over dret dik at en lik andel husholdninger alltid skal veare med
i undersegkelsen. PAden méten far en dekket inn sesongvariasoner i forbruket. For alage arsresultater
multipliseres hefteopplysningene med 26 under bearbeiding til gjennomsnittstall. Intervjuene skjer
umiddelbart etter faringsperioden dik at intervjuingen skjer over hele aret. Dette medfarer at
husholdningene ogsa vil gi opplysninger som dekker deler av det foregdende ar. | gjennomsnitt vil
registreringen for utgiftenetil en stor gruppe varer derfor ligge et halvt ar far undersakel sesiret.
Statistikken falger kalenderaret, innsamling av data skjer arlig. Innsamlingen starter 11/2 maned fer
kalenderdret og avd uttes 2 maneder ut i aret etter innsamlingsaret. Statistikken leverer grunnlag for en
eventuell endring av vektene i konsumprisindeksen medio august aret etter innsamlingsaret. Frigivning
av resultater skjer i uke 50/51 arlig.



Forbruksutgiftene blir registrert ved utgiftsfaring og intervju. Det blir nyttet to intervju,
innledningsintervju, to typer faringshefter (hoved- og bihefte) og avdlutningsintervju. Intervjuene har
siden 1996 blitt foretatt ved bruk av edb-assistert intervjuing pa baarbar datamaskin, CAPI (Computer
Assisted Personal Interview). | innledningsintervjuet blir det innhentet en del bakgrunnsopplysninger for
undersekel sen, som hushol dningsmedlemmenes fadsel sdag og ar, stilling i husholdningen, ekteskapelig
status, yrke og yrkesstatus. For ikke-yrkesaktive personer pa 15 ar eller mer, blir aktivitet som for
eksempel skolegang, arbeid i egen husholdning etc., registrert.

Husholdningene farer oversikt over sine private forbruksutgifter i en 14-dagers periode. Daforbrukets
starrel se og sammensetning varierer med arstiden, er det nadvendig at oppgaver blir hentet inn for hele
aret. 1/26 av husholdningene farer sl edes sine utgifter fra 1. til 14. januar, en annen 1/26 fra 15. til 28.
januar osv. Hver husholdning ferer ett hovedfaringshefte (H-hefte). For best mulig asikre at alle utgifter
blir registrert, farer husholdningsmedlemmer pa 15 ar eller mer en saarskilt oversikt over sine egne
utbetalinger i et bihefte (B-hefte). Husholdningsmedlemmer under 15 & kan fare sine utgifter i et
bihefte hvis de gnsker det.

Allefaktiske utbetalinger i 14-dagers perioden fares. Mengde og verdi for kjgpte mat- og drikkevarer
blir fart i heftet dakjapet fant sted. Forbruket av egenprodusert kjett, fisk, grannsaker, frukt og baa osv.
blir ogsatatt med. Forbruket av egenproduserte varer blir angitt i mengde. De brukte mengdene er
verdsatt til produsentpris. Mottatte gaver i naturaier blir ogsa registrert med oppgave over mengde.
Verdsettingen er foretatt etter detaljpris. Utgifter til varer og tjenester som husholdningene kjgper
forholdsvis gelden, blir registrert i et avdutningsintervju. Dette gjelder for eksempel en del utgifter til
balig, kjgp av private transportmidier, husholdningsmaskiner og andre el ektriske apparater, kostbare
klesartikler, utgifter til selskapsreiser 0.l. Mottatte naturalytel ser som f.eks. fri bolig, stram og brensel og
reiser, blir ogsaregistrert. Verdien av fri bolig, lys og brensel blir registrert med det bel gp
likningsmyndighetene verdsatte ytelser til ved siste likning fer intervjuet fant sted. Andrefrie ytelser er
verdsatt til det de ville ha kostet ved kjgp.

2.4. Feltarbed

De uttrukne husholdningene blir vanligvis oppsekt to ganger i 1gpet av undersekel sesperioden. Farste
besak skjer far faringsperiodens begynnel se og siste besgk etter at feringsperioden var avsluttet. | en del
tilfelle kontakter ogsa intervjuerne husholdningene i faringsperioden for & gi veiledning om faringen.
Ved det farste besgket i husholdningene blir innledningsintervjuet foretatt. Samtidig deler intervjuerne ut
faringsheftene og orienterer om faringen. Dersom intervjueren ikke traff husholdningen hjemme ferste
gang, gjer intervjueren i alt fire forsek pa atreffe husholdningene far denne eventuelt blir utelatt ved
undersgkel sen. Ved siste besgk i husholdningene blir feringsheftene samlet inn og avs utningsintervjuet
foretatt.

2.5. Korrekgon for frafall, fraveer og tilfeldig besgkende

Frafallet ved undersakel sen fordeler seg ikke likt for alle husholdningsgrupper. Frafallet varierer med
bostedsstrek, hushol dningstype og nér pa aret husholdningene farte regnskap. For arette opp skjevheter i
materialet, blir det korrigert for frafallet. Husholdningsgrupper med stort frafal blir gitt relativt starre
vekt ved beregning av gjennomsnittstall (Belsby (1995) og Belsby (2003)). Det foretas en oppjustering
av utgiftene i husholdninger hvor en eller flere av husholdningsmediemmene er fraveerende fra
husholdningen i regnskapsperioden. For husholdninger med personer i fast kost (utenom
husholdningsmedlemmene) blir det foretatt en reduksjon av matvareutgiftene.



2.6. Brukere av resultatene

De viktigste interne brukerne er sekgon for gkonomiske indikatorer, sekgon for nasjonalregnskap,
sekgon for miljestatistikk, ale ved avdeling for gkonomisk statistikk, samt forskningsavdelingen ved
sekgon for skatt, fordeling og konsumentatferd.

Resultater fra undersgkel sen blir brukt av kostholdsforskere ved Institutt for ernagingsforskning,
Universitetet i Oso og Avdeling for ernaaring, Sosial- og hel sedirektoratet, samt av en lang rekke
departementer, direktorater og forskningsinstitusjoner. Resultatene brukes ogsa innen analyse- og
forskning i Statistisk sentralbyrd, blant annet til asi noe om hushol dningenes gkonomiske levekar.

2.7. Begreper

Husholdning

Til en husholdning regnes alle som er fast bosatt i samme bolig og som spiser minst ett maltid sammen
daglig. Personer som er fast bosatt i boligen, men som er midlertidig fravagrende f.eks. pa grunn av
skolegang, ferie, sykehusopphold, militaartjeneste e.l. regnes med, mens personer som er bosatt i
felleshusholdning ikke skal regnes med.

Forbruksutgift/konsum

Forbruksutgift i alt omfatter hushol dningens utbetalinger i regnskapsperioden (omregnet til tall for hele
aret). En del utgifter som f.eks. utgift til bolig, kjgp av varige forbruksvarer (bil, elektriske
husholdningsmaskiner o.1.), utgifter til kostbare klesartikler, selskapsreiser etc. er registrert ved intervju.
For varige forbruksvarer utgjer forbruksutgiften differansen mellom utgift ved kjegp og "inntekt" ved
eventuelt salg (innbytte). Av den grunn kan det i enkelte tabeller framkomme negative tall paf.eks.
varegruppen "kjgp av transportmidler".

| forbruksutgift i alt inngar ikke utgifter til direkte skatter, trygdepremie, gitte gaver, realinvesteringer
(f.eks. kjzp av bolig og utgifter til bygging og pabygging av bolig), og kontraktmessig sparing (f.eks.
pens onsinnskott, avdrag palan, livsforsikring mv.). | tillegg til utbetalingene omfatter forbruksutgift i alt
verdien av forbruket av egenproduserte varer og mottatte gaver. Egenproduserte varer er verdsatt etter
produsentpris og mottatte gaver etter detaljpris.

3. Nagonalregnskapet

Formalet med nasjonalregnskapet er i falge Statistisk sentralbyra (2003) "a gi et avstemt og helhetlig
bilde av samfunnsgkonomien. Nasjonal regnskapet gir bade en sammenfattet beskrivelse av gkonomien
under ett, og en detaljert beskrivelse av transakg oner mellom de ulike deler av gkonomien og mellom
Norge og utlandet." For a na dette malet er en avhengig av et solid rammeverk og tallmateriale som
dekker alle deler av gkonomien. Siden datasituasionen palangt nagr er idedll, pa grunn av avvikende
definisioner, overlappende data, malefeil | data eller totalt fravag av data, er det nedvendig &
avstemme €eller balansere nasjonalregnskapet etter at alle kilder er tatt inn. Dette gjeres for a sikre den
nadvendige konsistens, det vil s at tilgang og anvendel se av de enkelte produkter er i rimelig
overensstemmelse, men har selvfelgelig ogsa den effekten at bandet mellom nasjonal regnskapets og
de enkelte kildenes beskrivelse av et gkonomisk forhold kan brytes. Dette farer igjen til at disse
beskrivelsene derfor kan avvike fra hverandre.



3.1. Begreper

Husholdning

ENS 1995 (Eurostat/EU-kommisjonen (1996)) definerer i punkt 2.75 sektoren husholdninger som
"enkeltpersoner eler grupper av enkeltpersoner i egenskap av konsumenter...". Denne definigonen
utdypes noei punkt 2.76, hvor det slas fast at hushol dningssektoren blant annet omfatter
enkeltpersoner eller grupper av disse med konsum som hovedfunkson, personer som bor permanent i
institugoner, og som har liten eller ingen handlefrihet i gkonomiske spgrsma. Med andre ord regnes, i
motsetning til i forbruksundersekelsen, innsatte i fengsler, langtidspasienter pa sykehus og eldre
permanent bosatt pa aldershjem som medlemmer av hushol dningssektoren. Nasjonalregnskapet skal
dekke norske husholdningers konsum i Norge (inkl. nordmenns konsum nar de er paferiei Norge) og
utlendingers konsum i Norge (turister).

For bruksutgift/konsum

Ifelge ENS 95 (Eurostat/EU-kommisjonen (1996)) bestar hushol dningenes konsum av utgifter de har
til varer og tjenester som brukestil & dekke individuelle behov. Hushol dningenes konsum omfatter en
del grensetilfeller, dette gjelder blant annet varer og tjenester som produseres av personlige foretak eid
av husholdningene og som hushol dningenes medlemmer beholder til eget konsum. Andre
grensetilfeller er diverse poster som ikke skal behandles som produktinnsats, herunder materialer il
mindre reparasjoner av egen bolig, videre finansiell e tjenester som bel astes direkte,
forsikringstjenester og tjenester fra pensgonskasser, som beregnes pa grunnlag av den implisitte
tjenesteandelen.

Som vi ser avviker altsa nasjonalregnskapets definisjon av konsum fra forbruksundersekel sens
definigon av forbruksutgift for flere varegrupper.

3.2. Kilder

Komplett oversikt over kildebruk for den enkelte konsumgruppe pr. i dag er gitt i tabellen i vedlegg 2.
Det finnes lite direkte informasjon om hushol dningenes konsum slik det er definert i
nasonalregnskapet. Ofte vil ulik populason gi opphav til usikkerhet, noe som er tilfellei
forbruksundersgkelsen. | andretilfelle er verdsettingen avvikende (for eksempel eksklusive mva.) eller
det er snakk om motsektorinformasjon som i strukturstatistikk for varehandelen. Ved vurderingen av
kildene ma en ta stilling til dette og vurdere om det er mulig (og hensiktsmessig) a korrigere for dike
fell.

3.2.1. Forbruksunder sgkel sen

Forbruksundersakel sen er en utvalgsbasert sperreundersgkel se om husholdningers forbruk.
Forbruksbegrepet i forbruksundersgkel sen dekker norske hushol dningers konsum i Norge og muligens
noe kjgp i utlandet. Husholdningsbegrepet er eksklusive ingtitugonsbeboere i motsetning til i

nas onal regnskapet. Oppblasningsmetoder, lite utvalg og lav svarinngang er opphav til usikkerhet i
forbruksundersgkel sen. | tillegg er det kjente systematiske skjevheter i svarinngangen og under- (og
over-) rapportering av utgifter. Mens de fleste mulige kilder for konsumberegningene er sakalt
motsektorinformag on, dvs. ikke informasjon om hva hushol dningene har kjgpt, men om hva en
naging har solgt, er forbruksundersgkel sen hentet inn direkte fra husholdningene. Blant
forbruksundersgkel sens sterke sider ber ogsd nevnes at den er den eneste kilden som konsistent dekker
(nesten) hele COICOP. Videre er konsumbegrepet i nagonalregnskapet rimelig likt forbruksbegrepet i
forbruksundersgkelsen, og i begge er verdsatt i kjegperpriser.

3.2.2. Strukturstatistikk for varehandel

Statistikken dekker blant annet NACE 52 (Detaljhandel unntatt med motorkjeretayer og motorsykler.
Reparasion av husholdningsvarer og varer til personlig bruk). Den baserer seg pa Alminnelig
nagingsoppgave for hele popul asionen og en skjemabasert utval gsundersgkelse. Materialet blases opp
for afatal for hele populasionen. Statistikken gir omsetningstall pa femsifret NACE-naging
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eksklusive mva. Avanseundersgkelsenstall for omsetning pa vare for den enkelte nagring benyttestil &
kode om nagringstallene il varetall. | tillegg legges det til merverdiavgift. Dette er kun relevant ved
nivavurdering, ved vurdering av utvikling dersom det har vaart endringer i merverdiavgiftssatsen, eller
hvis sammensetningen av omsetning av varer med forskjellig merverdiavgiftssats har endret seg innad
i en varegruppe/ naging. ldeelt sett burde tillegget for merverdiavgift vaat korrigert for
sammensetning av omsetning. Informasjon om hvor stor andel av omsetning i den enkelte naging som
har 0, 12 og 24 prosent merverdiavgift finnes Igpende i Detaljomsetningsindeksen (DOI). Dette har
hittil ikke blitt vurdert som regningssvarende.

3.2.3. Avanseunder sgkelsen for detaljhandelen

Avanseundersakel sen for detaljhandelen gir blant annet informasjon om omsetning fordelt pa varer for
den enkelte naging. Dette tallmaterialet benyttestil alage en naging x varematrise med andeler, som
benyttestil & kode om omsetning fordelt p& nagring til omsetning fordelt p& vare',

Avanseundersgkel sene gjennomfares for tiden hvert tiende &, med forel gpig siste utgave i 1996.
Lignende informasjon vil kunne finnesi de femarlige Turnover by product-undersgkel sene som
Eurostat nd krever utfert. Farste utgave vil hatall for 2002.

3.2.4. Volumindikatorer

I noen tilfeller finnes statistikk eller administrative oppgaver over kjgpt, solgt, registrert eller
konsumert mengde av en vare. Der diketall er tilgjengelig benyttes disse, sammen med prisindekser,
hovedsakelig fra KPI (K onsumprisindeksen), til &lage verdiindekser. Siden volumendring i

nas onalregnskapssammenheng er lik produktet av endring i antall enheter og endring i kvalitet,
forutsetter metoden implisitt at kvaliteten er uendret. | den grad dette ikke er riktig er denne
forutsetningen en svakhet ved metoden.

4. Sammenlikning av statistikkene

Som utgangspunkt for & diskutere nivaforskjellene mellom forbruksundersgkel sen og
nasjonalregnskapet, har vi laget en oppstilling av hushol dningenes konsum fordelt pa detajerte
konsumgrupper (jf. Nag onalregnskapets kontoplan) (se vedlegg 3). Nagj onalregnskapets
konsumgrupper samsvarer i hovedsak med COICOP pa undergruppeniva. Der dette ikke er tilfelle er
det gjort tilpasninger i grupperingen av tallene fra forbruksundersgkel sen. Sammenlikningen er gjort
for &ret 2000 i |gpende priser. Diskusjonen benytter begrepene 'hovedgruppe', 'gruppe’ og
'undergruppe’, som referer til de hierarkiske nivaenei konsumgrupperingen, i samsvar med Flgttum
(1999).

Siden forbruksundersgkel sen kjennetegnes av en del malestay viser tabellen i vedlegg 3 bade en glattet
serie (FU_gl) og en ikke glattet serie (FU_org) for hver gruppe. Som glattemetode har vi benyttet
tredrig glidende gjennomsnitt. Maestayen vil typisk vagre sterkere jo seldnere en utgift opptrer ogjo
starre utgiften er.

4.1. Typer avvik

Som vi skal sei gjennomgangen av tallene er det, til dels, store avvik mellom nasjonalregnskapet og
forbruksundersgkelsen. Vi har valgt & dele &rsakene til disse avvikenei fire grupper. Grupperingen gir
en indikasion pai hvilken grad noe kan eller ber gjares med avviket.

4.1.1. Balansering
For at nagonalregnskapet skal kunne gi en konsistent fremstilling av gkonomien, avstemmes tilgang
og anvendelse av hvert enkelt produkt. Vurderingene som gjgresi denne avstemmingen baserer seg

o= lignende opplegg er fom. véren 2003 i bruk i prisindeks for detaljhandel (PID), hvor produktprisindekser fraKPI veies
sammen til naaingsprisindekser ved hjelp av den inverse andel smatrisen.
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blant annet pa vurderinger av kildenes kvalitet og usikkerhet. | praksis skjer balanseringen gjennom en
serie iteragoner, med justeringer pa flere poster helt til regnskapet er i rimelig balanse.

4.1.2. Definig onsfor skjeller

Forskjellige definisjoner av begreper er arsak til en del av avvikene. Delvis skyldes dette

nas onalregnskapets strenge krav til konsistens som tvinger frem begreper somi liten grad harmonerer
med forbruksundersgkel sens intuitive forstael se av en forbruksutgift. Et eksempel pa dette er konsum
av forsikringstjenester, som i nasjonalregnskapet er definert som premier - erstatninger, siden det er
dette nettobel gpet som maler selve forsikringstjenesten. | forbruksundersgkel sen oppfattes derimot
utgift til forsikring som kun premier. Et annet moment er at dersom en husholdning er i en situason
hvor den far en betydelig erstatning, for eksempel etter en husbrann, er det rimelig & anta at den ikke
svarer pa undersgkelsen. For bade nasjonal regnskapet og forbruksundersakel sene er definisjoner av
begreper og valg av beregningsmetoder i hovedsak bestemt av Eurostat og andre internasjonale
organisasioner. Disse faringene er ikke alltid like godt samkjgarte og kan ogsa gi opphav til avvik. Et
eksempel her er avgrensingen av investering i rehabilitering av bolig mot konsum og produktinnsats til
vedlikehold av bolig.

4.1.3. Systematisk feilrapportering/malefeil

Feil i resultatene oppstar ndr husholdninger systematisk utelater opplysninger. Situasjonen oppstar nar
husholdningen deltar i undersgkel sen, men en dler flere i husholdningen underrapporter, oppgir bare
en del av sine utgifter paen eller flere omrader. Dette kalles malefeil. | forbruksundersgkelsen vet vi
gjennom sammenlikninger med andre kilder at det forekommer underrapportering av utgiftene pa noen
varer og tjenester. Enkelte av oppgavegiverne som deltar i forbruksundersakelsen unnlater helt A gi,
eller oppgir bare deler av utgiftene pa spesielle omrader. Det er grunn til &tro at tendensen til
underrapportering ikke er jevnt fordelt blant husholdningene, men at det er skjevheter. For eksempel er
det grunn til &tro at husholdninger med store barn har underrapportering pa utgifter til sukkerholdige
drikker og kioskvarer etter som store barn ikke alltid rapporterer tilbake til foreldrene omfanget av og
hva de bruker penger pa

Siden vi ikke vet hvilke husholdninger som underrapporterer eller det fordelte niva av
underrapportering er det ikke mulig & korrigere for slike malefeil. Vi har derfor i
forbruksundersgkel sen valgt a bruke de utgiftssterrelser som hushol dningene faktisk oppgir. | forhold
til nagonalregnskapet vil man vente at resultatene i forbruksundersegkelsen ligger under i starrelse pa
grunn av disse arsakene. De vare- og tj enestegruppene som er mest underrapportert og dermed utsatt
for malefeil er:

e Utgifter til alkoholholdig drikke.
Utgifter til tobakksvarer.
Utgifter til sukkerholdige drikker og kioskvarer.
Utgifter til bruk av mobiltelefon.
Utgifter til spill og lotteri.

4.1.4. Frafallsskjevheter.

| frivillige utvalgsundersakelser vil det alltid vaare frafall blant de trukne til undersekelsen. Det vil
vage flere grunner til at ikke alle enhetene i utvalget deltar. Forbruksundersekel sen er en dlik frivillig
utvalgsundersgkel se.

For det farste vil det vaae en del av undersakel sesenhetene som vi ikke kommer i kontakt med.
Manglende kontakt kan igjen skyldes flere arsaker. | forbruksundersgkel sen som er et besaksintervju-
undersgkel se er det vanlig at intervjueren tar kontakt med husholdningen farst ved bruk av telefon.
Gjennom telefonkontakt etableres en avtale om intervju. Det kan veare vanskelig a fa kontakt over
telefonen, hvisintervjuobjektet (10) er geldent hjemme, eller telefonnummeret er feil. Selv etter
gjentagne forsgk pa kontakt og sporing kan det vaare at en ikke oppnar kontakt og 1O ma gatil frafall.
Ved direkte besgk pa adressen vil det ogsa vaare begrensninger for hvor mange forsgk som er rimelig
uten at kontakt oppnas fer 10 gar til frafall. Vi vet at enperson husholdninger saarlig i bystrgk er saalig
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aktive utenfor boligen og kan vagre vanskelige & nd. Mens eldre personer oppholder seg mer i hjemmet
og vil lettere kunne kontaktes. Det kan da lett oppsta skjevheter i utvalget av hvem som deltar i
undersekel sen. Noen av disse skjevhetene blir det korrigert for ved at resultatene vektes etter

hushol dningstype og bosted i etterkant.

For det andre vil en del 10 nekte adelta. Mange av disse nekter fordi de ikke kan delta pa grunn av at
deikke er tilgiengelige i perioden. Andre vil vage syke eller pa annen méte indisponerte,
sprakproblemer kan ogsa vagre en hindring. Andre nekter & delta pa grunnlag av andre arsaker vi ikke
vet noe om. Vare intervjuere har ikke lov til & sparre om arsaken til at det nektes nar dette ikke sies
eksplisitt. Oppstar det en opphopning av frafall med samme bakgrunn kan det vaare grunnlag for
skjevheter i resultatene. Likheter i livssituagon vil kunne gi likheter i forbruksmansteret. Er ikke
nettoutval get representativt for populasonen vil vi ha skjevheter som skyldes frafallet. Skjevheter som
kan pavirke resultatene i undersegkelsen.

Et spesialtilfelle kan vaae ndr husholdningen er oppei en situagon hvor hverdagsrutinene er brutt og
hverdagen i stedet er fylt med former for stress. Davvil tilbgyeligheten til & nekte deltakelsei
undersgkel sen gke. Slike situasjoner kan saalig vaare store familiebegivenheter, bade av gledelig og
mer trist art. Husholdningene klarer ikke adeltaog 1O gar til frafall. Mindre og mellomstore utgifter
hentes inn i forbruksundersekel sen ved at husholdningene farer sine utgifter i en ferings bok for en
spesifisert 14-dagers periode. Saglig nér husholdningen har frafall av en slik type som her er nevnt vil
utgifter knyttet til rsakene rundt frafallet kunne bli underestimert i resultatene. Vare og
tjenestegrupper som er utsatt for denne type utslag av frafall sskjevheter kan for eksempel veae;

e Saskilte utgifter til harpleie og skjgnnhetspleie
Cateringsutgifter
Leie av selskapd okaler
Blomsterdekorasjoner
Utstyr og tjenester til spedbarn
Diverse helseutgifter
Varer og tjenester ved barneddp, konfirmasjon, bryllup eller begravelse
Juridiske tjenester

4.2. Sammenlikning av resultater
Tallenei kapittel 4.2.1 - 4.2.12 viser til tabelleni vedlegg 3.

4.2.1. Mat og alkoholfrie drikkevarer
Konsum av kjett og kjettvarer og av fisk og fiskevarer ble justert opp under Talrevisonen for &
balansere regnskapet. For sukkervarer finner vi som forventet stor systematisk underrapportering.

4.2.2. Alkoholholdige drikkevarer og tobakk

Her er det ogsa, som forventet, et stort avvik. Forskjellen skyldes sannsynligvis en kombinasjon av
systematisk underrapportering knyttet til at hayt alkoholkonsum oppfattes som stigmatiserende, og
stort frafall blant husholdningene med hayest konsum. Det minste avviket, bade absolutt og relativt,
finner vi for vin. Muligens skyldes dette at konsum av vin i mindre grad oppfattes som negativt.

4.2.3. Klaer og skotay
For denne hovedgruppen er det rimelig godt samsvar.

4.2.4. Boalig, lysog brense

Awvik i starrelsen husleier skyldes forskjeller i forutsetninger og metoder i beregningsopplegget.
Spesielt gjelder dette gruppering av personer i borettslag, som henholdsvis selveiere og leietagere,
stratifisering, estimering av boligbestanden. | avsnitt 4.2.4.1. og 4.2.4.2 tar vi gjennomgang av



metodene som er i bruk og Eurostats krav til henholdsvis forbruksundersgkel sen og
nasj onal regnskapet.

4.2.4.1. Forbruksundersgkelsen

| den norske forbruksundersgkel sen omfatter utgifter til bolig, lys og brensel bade boligutgifter og
utgifter til fritidshus For husholdninger med egen prosentlignet bolig har boligutgiftene tidligere blitt
definert som renter av 1an til boligen, reparagoner og vedlikehold, forsikring, vannavgift og
forskjellige andre avgifter. For husholdninger med bolig gjennom sameie, borettslag eller

boligaks eselskap har boligutgiftene vaat huseie og renter palan til boliginnskudd. Fra 1996 har
Statistisk sentralbyratatt i bruk en ny internasjonal klassifisering av forbruket etter forma - COICOP.
Etter innfaringen av COICOP blir renter ikke lenger regnet som forbruksutgift. Det blir derfor for
eiere av denne typen bolig beregnet en husleie som tillegges disse som boligforbruk. Den beregnede
husleien er laget pa grunnlag av opplysninger fra husleieundersgkel sen (Statistisk sentralbyrd) og
tildeles etter en stratifisering i boligtype, boligsterrel se og bosted.

4.2.4.2. Nagonalregnskapet

Ogsai nasonalregnskapet beregnes nivaet pa boligtjenestene levert til husholdninger pa grunnlag av
husleier og stratifisering av boligtype mv. Imidlertid er som nevnt Eurostats krav til

nasj onal regnskapets beregninger avvikende fra Eurostats krav til forbruksundersgkel sens beregninger,
dik at resultatene ikke samsvarer godi.

Forskjellene i konsum av materiaer og tjenester til reparason og vedlikehold av egen bolig skyldes
definigonsforskjeller. | nasjona regnskapet fares utgifter til vedlikehold og reparagon kun som
konsum, dersom de er av en dlik art at de ville blitt utfart av leietagere. Ut over dette fares disse
utgiftene som produktinnsats i nagringen som produserer boligtjenester til eget bruk. |
forbruksundersgkel sen fares hele dette bel gpet som konsum. Videre er avgrensingen mellom
produktinnsats’/konsum og investeringer avvikende i forbruksundersgkel sen og nasonal regnskapet. |
forbruksundersgkel sen regnes utgift til vedlikehold og reparagon som investeringer dersom den
stammer fra ny veggfast installagon eller medfarer utvidet boligareal. | nagonalregnskapet gjelder den
vanlige avgrensingen av investering som er basert pa en bel gpsgrense. | tabell 1 ser vi at summen av
konsum og produktinnsats i nagonalregnskapet er betraktelig naamere totalt konsumii
forbruksundersgkel sen. Den gjenvaaende differansen kan sannsynligvis henfarestil forskjellen i
avgrensing av investering.

Tabell 1. Utgifter til vedlikehold og reparas on av bolig. Verditall 2000.

Forbruksundersokel sen varer 14 957
Forbruksundersgkel sen tjenester 10 292
Sum 25 249
Nag onalregnskapet konsum varer 1442
Nagjonalregnskapet konsum tjenester 1500
Sum 2942
Nagjonalregnskapet produktinnsats 22704 (boligtjenester, egen bolig) 11 695
Nagjonalregnskapet produktinnsats 22705 (boligtjenester, borettslag og sameie) 641
Nagjonalregnskapet produktinnsats 23704 (boligtjenester, egen bolig) 2378
Sum 14714
Sum nasjonalregnskapet 17 656

For konsumgruppen andre varer og tjenester tilknyttet bolig har vi en mindre differanse paom lag en
milliard. Dette aggregatet omfatter bl.a. offentlige avgifter tilknyttet vann, kloakk og sgppeltamming.

10



For ved, torv, kull og koks ligger nasjonalregnskapet om lag en mrd under forbruksundersgkel sen. |
forbruksundersgkel sen registreres bade bel gp og mengde ved kjgp av ved og mengde ved som er
egenprodusert. Ved publisering av statistikk og ved levering av oppblaste tall til nasjonalregnskapet
blir egenprodusert mengde omregnet til bel gp etter "veiledende pris' fra brangen. En del av vedsalget
skjer gjennom uformelle kanaler og blir ikke oppgitt i forbindelse med naaring. Her kan det nok vaae
problemer med svart salg som ikke fanges opp i nasjonalregnskapet. Ser vi padet som blir registrert i
forbruksundersgkel sen vil en oppdage at egenproduksion av ved (ved selv) langt overstiger det som er
oppaitt kjgpt. Her burde kanskje forbruksundersgkel senes tall kunne brukestil ajustere

nas onal regnskapstallene som kommer fra produksjon og import av ved.

Tabell 2. Forbruksunder sgkelsen. Kjgpt og egenprodusert ved. 2002.

Alle
Ved (kroner) 474,80
Ved (sekker) 12,27
Ved selv (sekker) 19,97

Antall husholdninger 1 097,00

4.2.5. Mgbler og husholdningsartikler
For denne hovedgruppen er det stort sett godt samsvar. Det er mindre unntak for komfyrer, kjaleskap
vaskemaskiner o.l. og for plenklippere, elektrisk verktay mv.

4.2.6. Helsepleie

For helsetjenester har vi relativt store forskjeller pa rundt 30 prosent for alle grupper. Det er vanskelig
asi noe sikkert om hva som er arsakenetil disse avvikene. En kan tenke seg at bade frafall sskjevheter
og systematisk feilrapportering spiller en rolle. Avgrensningen av populagonen i
forbruksundersgkel sen (0-79 &) kan bidratil aforklare at nasjonalregnskapet har hgyere helseutgifter.
Aldersbegrensningen i forbruksundersgkelsen gjer i tillegg til at fa personer i adersgruppen 80 &r og
over er med i undersgkel sen. Denne gruppen er storforbrukere av hel se produkter og tjenester. Selv
om gruppen er begrenset i sterrelse kan deres forbruk av disse varer og tjenester da ut i statistikken.
Bade de nye KOSTRA-tallene og et eventuelt satellittregnskap for helse vil kunne gi bedretall i

nasj onalregnskapet pa disse omradene.

4.2.7. Transport

Konsumgruppen kjap av egne transportmidler, og daferst og fremst kjgp av biler, fortsetter a vage
problematisk, jf. punkt 6i 'Anbefalinger om samordning av for bruksstatistikken' (2003).
Nasjonalregnskapets tall ligger om lag 20 mrd under nivaet i forbruksundersakel sen. Disse starrelsene
burdei prinsippet vaae rimelig like.

Tabell 3. Forbruksunder sgkelsen 2000. Kjap av bil.

Konsumgruppe Konsum

07111 Ny bil 24 970
07112 Brukt bil 24 969
Sum biler 49 939

(Forbruksundersgkel sen har ikke skilt mellom kjegp av ny eller brukt bil, dette skillet ble innfart med
innfaringen av COICOP. Her er sum kjgp av biler delt mellom kjgp av ny og brukt)

Husholdningenes konsum av biler i nagjonalregnskapet er gruppert under konsumgruppen 61G11 Kjap
av bil. Sammensetningen av denne konsumgruppen i 2000 er vist i tabell 4.
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Tabell 4. Nagonalregnskapet 2000. Kjap av bil (61G11).

Produkt Navn Konsum (19-verdi)
009430 Biler kjgp/salg 4478
341020 Personbiler 22 394
341030 Busser 59
341040 Motorkjearetgyer for godstransport 1 583
342022 Campingvogner 610
501002 Avanse pa motorkjeretgyer 1410
Sum 61G11 30534

Produktet 009430 representerer kjap av brukte biler fra nagingdlivet, produktene 341020 - 342022 er
kjgp av nye og bruktimporterte biler og campingvogner (er denne feilplassert?), og produkt 501002 er
avansen pa 009430.

Tallene beregnes ved hjelp av fremskriving med verdiindekser frafjorarets niva. Verdiindeksene
beregnes som prisindeks (K onsumprisindeksen) * volumindeks (volumtall fra Vv egdirektoratet). Nivaet
ble under talrevigonen andlatt ved hjelp av anslag pa gjennomsnittspriser og volumtallene fra
Vegdirektoratet.

Volumtallene er registertall for farstegangsregistrering av nye og bruktimporterte biler fordelt pa
kjaretaytype og eiers yrke/nagring. | nasjona regnskapet kobles 341020 mot personbiler, 341030 mot
busser og 341040 mot sum kombinert bil og varebil. For & skille ut kjgretay registrert av

hushol dningene brukes kjennemerke yrke/naaring (kjeretey registrert av arbeider, formann,
funksjonaar, husmor, pengonist, skoleelev, jordbruk, skogbruk, fiske og fangst). En ma anta at
registertallene er rimelig i samsvar med virkeligheten. | den grad vi gjer feil her ma det vel vagei
fordelingen mellom husholdning og andre sektorer. S210 skal undersgke om vi kan fa en opptelling
f.eks. patypejuridisk person (personnummer vs bedriftsnummer) e.l. Denne feilen kan antakeligvis
likevel kun forklare en liten del av avviket mellom forbruksundersgkel sen og nasjonalregnskapet jf.
betraktninger om gjennomsnittspris.

Tabell 5. Farstegangsr egistrerte biler fordelt pa type og sektor (husholdning/andre€). 2000.

Biltype Husholdning Total Andel
Personbil 88 047 126 978 69,3%
Buss 296 1442 20,5%
Kombinert bil 810 2722 29,8%
Varebil 8379 27 956 30,0%

Produkt 009340 som representerer kjgp av brukte biler fra nagingdivet, beregnes ved a bruke
informason fra strukturstatistikken . De resterende kj2p og salg av brukthiler antas & skjeinternt i
hushol dningssektoren og summerer seg derfor til null i makrotallene. Siden en del av bruktbilhandelen
ma antas & ga via bilforhandlere, beregnes det imidlertid noe avanse pa brukthilene. Denne fares pa
produkt 501002.

Muligefeilkilder i nasjonalregnskapet:

e Gjennomsnittsalderen har de siste arene ligget pa ca. 10 ar for personbil og mellom 7 og 8 &r
for varebil (jf. statistikk over biler vraket mot pant). Hvor mange eiere har en gjennomsnittsbil
i 1gpet av disse 10 arene? Hvis det er veldig mange, og hvert eierskifte genererer avanse, kan
kanskje det medvirketil at bilkonsumet i nagonalregnskapet er lavere enn i
forbruksundersgkel sen.

e Bruktimport av personbiler har det siste aret gkt betraktelig (opp mot 30 % fra aret for i
enkelte maneder) som falge av hgye priser innenlands og sterk krone. Er dette en kvalitativt
annen type biler enn snittet av nye personbiler solgt til husholdning?
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e | hvilken grad fanger prisindeksene fra Konsumprisindeksen opp kvalitets- og
strukturendringer i hushol dningenes bilkjap, f.eks. gkt andel luksushiler.

Utgifter til bilkjep registreresi forbruksundersgkel sen med bilens fulle kjgpspris det dret den kjgpes,
uansett om en del av kjgpesummen lanes. Dette gjelder uavhengig av om bilen er ny eller ikke. Salg av
bruktbil trekkes fra nykjgp summen. Hele netto kjapesum registreres selv om bilen delvis brukesi
tjenestekj gring. Bilkjep registreres ved retrospektivt sparsmal i intervju. Husholdningene far spersmal
om en del starre kjgp slik som biler, husholdningsmaskiner, TV, o.l. siste 12 maneder. Dette betyr at
for en stor gruppe varer vil registreringen ligge gjennomsnittlig ett halvt ar fgr undersakel sesiret.
Muligefeilkilder ved bilkjep i forbruksunder sakelsen:

e 12-maneders retrospektiv registrering kan gi grunnlag for feil. Hvis salget av biler til private
husholdninger er gkende fraet ar til et annet vil det registrerte etterslepet fraforegaende ar gi
et totalt resultat som er for lavt. Er salget synkende fra et &r til et annet vil
forbruksundersgkelsen gi et resultat som er for hgyt, se Herigstad (1979c).

e Hukommelsesfeil ved retrospektivt sparsmal. Nar ble bilen kjgpt? Man kan ha glemt at bilen
ble kjgpt de siste 12 manedene og svare benektende pa dette, forbruksundersgkelsen vil da
ikke registrere dette som kj@p i perioden, og belgpet vil heller ikke vaare med i beregningene.

o Antall kjgpte biler som er kjept for sdabli solgt igjen innenfor perioden vil ikke bli registrert
hvis husholdningen ikke innehar bilen pa intervjutidspunktet.

o Starrelse pa belgp. Intervjuobjektet kan huske feil belgp. Andre personer i husholdningen kan
ha underrapportert bel@pet til intervjuobjektet.

e Estimert antall elerskifter i forbruksundersekelsen indikerer vital sektorintern bruktbilhandel i
hushol dningssektoren. Kan det vaere en skjevhet i at forbruksundersgkelsen i sterre grad
fanger opp kjgp av bruktbil enn salg?

Konsumet av transporttjenester er et annet omrade som ser litt pussig ut. | forbruksundersgkelsen gis
tall for COICOP-gruppene 0731-0734 (passas ertransport med hhv jernbane, bil og buss, fly og bét),
0735 (kombinert passag ertransport) og 0736 (andre transporttjenester). | nagonalregnskapet er 0735
fordelt pa 0731-0734, som igjen er datt sammen og fordelt palokal- og fjerntransport (G31 og G32),
mens 0736 tilsvarer G36 (flytteutgifter og frakt) i nasonal regnskapet.

For 2000 ligger G31 pluss G32 om lag 4,3 mrd over tilsvarende grupper i forbruksundersakel sen,
mens den siste undergruppen, G36 i nagonalregnskapet, ligger 7,7 mrd under forbruksundersgkel sen.
Her kan det vare flere &rsaker til differansene. Vi vet at en del jobbrelaterte reiser har vaat fart som
frie reiser under 0736 i forbruksundersgkel sen. Nivaet pa G36 i nasjonalregnskapet virker ogsa
temmelig lavt.

4.2.8. Pogt- og teletjenester

Som ventet ligger nasjonal regnskapet noen milliarder hgyere enn forbruksundersegkel sen pa konsum
av teletjenester. Dette skyldes nok hovedsakelig underrapportering av barn og ungdoms bruk av
mobiltelefon.

4.2.9. Kultur ogfritid

De fleste varegruppene ligger noe lavere i forbruksundersgkelsen enn i nasjonalregnskapet. For
gruppen audiovisuelt utstyr er differansen paom lag 18 prosent, eller ca. 3 mrd. Undergruppen
blomster, prydbusker og kjadedyr har om lag 40 prosent lavere verdi i forbruksundersgkelsen enni
nas onal regnskapet.

For konsum av tjenester knyttet til kultur og fritid ligger nag onalregnskapet om lag 2 mrd over
forbruksundersgkel sen. Her er ikke produks onsberegningene i nasjonalregnskapet av de sikreste. Det
ber bemerkes at Statistisk sentralbyra overhodet ikke publiserer gkonomisk statistikk for produsenter
av disse tjenestene. Samtidig er ikke en viss underrapportering i forbruksundersgkel sen usannsynlig.
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Beregningen av konsum av lotteri- og totalisatorspilltjenester i nagonalregnskapet har vaat viet en del
oppmerksomhet under tallrevisionen, bl.a. ved deltakelse i Lotteritilsynets radgivende utvalg for
lotteristatistikk. Differansen mellom nagonal regnskapet og forbruksundersgkelsen pai underkant av 3
mrd skyldes etter al sannsynlighet underrapportering og muligens frafallsskjevhet i
forbruksundersgkel sen.

Underrapportering er ogsa en rimelig forklaring pa avviket paom lag 1,5 mrd mellom
forbruksundersgkel sen og nagj onalregnskapets tall for konsum av aviser mv.

Mellom forbruksundersgkel sen og nag onalregnskapetstall for konsum av pakketurer er det en
differanse pai overkant av 3 mrd. Det er uklart hva dette skyldes. Det skal vel ikke veae
definigonsforskjeller her, men det benyttes kanskje ulike faringsprinsipper, f.eks. for kjgp av
pakketurer i utlandet eventuelt viainnenlandsk reisebyra?

4.2.10. Utdanning
For konsum av utdanningstjenester sett under ett er det ikke store avvik. Gar vi ned pa
undergruppeniva er det imidlertid noen grupperingsforskjeller.

4.2.11. Hotéll- og restaur anttjenester

Mens utgifter til hoteller og pengonater er rimelig like i forbruksundersgkel sen og nagj onalregnskapet,
ligger utgifter til restauranter, kafeer mv. over 12 mrd hgyere i nasjona regnskapet enn i
forbruksundersgkel sen. Dette skyldes nok en kombinagion av systematisk underrapportering og
frafallsskjevhet. Mange glemmer nok mindre utgifter til mat i kantiner og pelseboder. | tillegg er det
vel neppe de starste "utelivskongene”, som er de flittigste skjemaf grerne. Det er ogsa svaat vanskelig a
ansla hvor stor andel av disse tjenestene som kj@pes av andre sektorer enn husholdningene i

nasj onalregnskapet.

4.2.12. Andrevarer og tjenester

Utgifter til harpleie og skjannhetspleie ligger om lag 2,4 mrd hgyere i nasjonal regnskapet enn i
forbruksundersgkel sen. Det er i skrivende stund noe uklart hva dette kommer av.

Nasj onal regnskapstallene oppfattes som rimelig sikre, i det produksjonsberegningene er basert pa
strukturstatistikk og kun en liten andel av produksonen ikke havner hos husholdningene.

Konsumgruppen andre personlige varer inneholder bl.a. reiseartikler, babyutstyr og gravsteiner mv.
Nasjonalregnskapets tall ligger 1,2 mrd over forbruksundersakelsens. Det er vel ikke urimelig & anta at
det er noe frafallsskjevhet i tallene for babyutstyr og gravsteiner mv.

Konsum av sosiale omsorgstjenester er 5,3 mrd hgyere i nagonalregnskapet enn i
forbruksundersgkel sen. Dette skyldes nok farst og fremst forskjeller i dekningsgrad. Siden
forbruksundersgkel sens populas on ikke dekker institug onsbeboere, vil ikke egenbetalinger fra disse
komme med. Videre er ikke personer over 79 & med i utvalget. Disse ma ogsd antas & ha et hayere
konsum enn gjennomsnittet av sosial e omsorgstjenester.

Differansen mellom forbruksundersgkel sen og nasjona regnskapet i konsum av forsikringstjenester pa
9,5 mrd skyldes hovedsakelig forskjeller i definigonen. | forbruksundersgkel sen defineres utgift til
Kjgp av forsikringstjenester som premier, mens definigonen i nagonalregnskapet er premier minus
erstatninger. Eventuelle utbetalinger av erstatning fra forsikringsselskap blir ikke trukket fra premiene
i Forbruksundersgkelsen. Derimot blir reparasoner av bil og andre erstatninger som blir betalt av
forsikringssel skap ikke regnet inn som forbruk i forbruksundersgkelsen.

Konsum av finansielle tjenester ellersinneholder bl.a. gebyrer ved bruk av banktjenester. |

forbruksundersgkel sen er ikke disse utgiftene sa lett synlige for oppgavegiver ettersom
finansinstitug onen gjerne trekker disse utgiftene automatisk fra personenes konti. Det blir dalett til at
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disse utgiftene ikke oppgis av husholdningen i undersgkel sen. Disse utgiftene blir av denne grunnen
underrapportert.

4.3. Sammenlikning over tid

For & belyse utviklingen over tid i de to statistikkene har vi satt sammen et sett med grafer for
COICOP hovedgrupper og totalt konsum (se vedlegg 4). Grafene viser utvikling i husholdningenes
konsum malt ved nasjonalregnskapet og ved forbruksundersgkel sen. For forbruksundersakel sen viser
vi bade den glattede (FU_gl) og ikke glattede serien (FU_org).

For de fleste hovedgruppene finner vi at det, patross av nivaforskjellene beskrevet i avsnitt 4.2,
rimelig lik utvikling i de to statistikkene nar vi for forbruksundersekelsens del ser pa den glattede
serien. For total forbruksutgift ser vi at det er om lag samme historie som fortelles. Dette gjelder ogsa
for matvarer og akoholfrie drikkevarer, akoholholdige drikkevarer og tobakk, klaa og skotay, mabler
og husholdningsartikler, helsepleie, kultur og fritid, restaurant og hotelltjenester og andre varer og
tjenester.

Hovedgruppen bolig, lys og brensel synes & ha noe svakere utvikling i forbruksundersagkelsen enni
nasjonalregnskapet. Som vi har veat inne patidligere er det flere arsaker til avvikene her, blant annet
forskjellige metoder for & beregne boligbestanden. For utgifter til transport, post og teletjenester og
utdanning er det ogsa avvikende utvikling. For hovedgruppen utdanning er malesteyen sa sterk at det
er vanskelig a sammenligne tallene. For transport og post- og tel etjenester har vi de samme
problemene som beskrevet i avsnitt 4.2.7 og 4.2.8.

5. Konklusjon og omrader som bgr utredes naarmere

Etter & ha sammenlignet tall fra forbruksundersakel sen og nasjona regnskapet ser vi at det i hovedsak
er god nivamessig overensstemmel se mellom de to kildene. Videre finner vi at de fleste nivamessige
forskjellene stammer frakjente, forklarbare forhold. | de tilfellene hvor det har vaart vanskelig a peke
pa konkrete arsaker til avvikene vi har funnet, har vi fores att tiltak for & finne bedre metoder eller
eventuelt forklare avvikene bedre.

Konklugonen fratidligere undersekel ser av sammenhengen mellom de tidlige utgavene av
forbruksundersgkel sen og nasjonalregnskapet om at vekstratene i forbruksundersgkelsen er for usikre,
synes ikke & holde for dagens utgave av forbruksundersekelsen ndr vi tar i bruk enkle glattemetoder.

Arbeidsgruppens gjennomgang av samsvar mellom tall fra forbruksundersekel sen og
nasjonalregnskapet har som ventet vist at det er potensial for forbedring pa flere omrader. De viktigste
omradene er disse:

e Somyvisti kapittel 4.2.4 ber det foretas en gjennomgang av boligberegninger i
forbruksundersgkel sen og nag onalregnskapet med sikte pa & samordne metoder i den grad
dette lar seg gjare. Det bar ogsd avklaresi hvilken grad de forskjellige feringene Eurostat gir
farer til forskjellige resultater.

e Forbruksundersakel sens tall for forbruk av ved er mer enn dobbelt s& hgyt som nivaget i
nasj onalregnskapet. Det kan virke som om det er nasjonal regnskapets and ag pa produksjon av
ved til eget bruk som er for lavt. Dette forholdet ber undersgkes nagmere.

e For helsetjenester har vi funnet avvik parundt 30 prosent for alle grupper, uten at vi kan gi
noen god forklaring. Det spesielle forholdet at utvalget til forbruksundersekel sen bare blir
trukket blant personer opp til og med 79 & samt frafallskjevhet og underrapportering kan
tenkes a spille en rolle her. Et satellittregnskap for helse og en bedre utnyttelse av KOSTRA-
tallene ved sekgon 210 vil vaae et godt utgangspunkt for a utrede dette naamere.
Forbruksundersgkel sen bar ga nea'mere inn i denne problematikken.
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| kapittel 4.2.7 viser vi at det for konsum av transportmidler er store avvik mellom
forbruksundersgkel sen og nas onalregnskapet. K apittelet inneholder ogsa en gjennomgang av
mulige arsaker til avvikene. Sannsynligvis er det en kombinasjon av disse forholdene som er
opphav til avvikene vi ser, men en hovedkandidat er nok nagonalregnskapets bruk av
volumindikatorer hvor kvalitet antas & veare uendret. Arbeidsgruppen mener derfor at bruken
av volumindikatorer i nasjonalregnskapet bar gas gjennom med sikte pa afinne metoder for &
korrigere for kvalitetsendringer der disse antas agi et signifikant bidrag til volumendringen.
Se vedlegg 5. pkt 5-7 for nearmere omtale av dette problemet..

| kapittel 4.2.8 ligger nasjonal regnskapet noen milliarder over forbruksundersakelsen pa
konsum av teletjenester. En hovedarsak er underrapportering av mobiltelefon bruk i
forbruksundersgkel sen. En gjennomgang av materialet som seksjon 440 far fra Post- og
teletilsynet vil vaare et godt utgangspunkt for en utredning av dette.

Det hadde vaat gnskelig med mer statistikk over produksjon og konsum av tjenester tilknyttet
kultur og fritid, jf. kapittel 4.2.9. Na benyttes stort sett forbruksundersgkelsen i beregningene
av konsumet av fritidstjenester og kvaliteten pa bade konsum og produksjon av disse
tjenestene i nagonalregnskapet vil kunne gkes betraktelig dersom det fantes strukturstatistikk.
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Vedlegg 1. Tidligere gjennomfarte under sakelser pa omr adet

Flgttum E. J. (1975): Det private konsumi nasjonalregnskapet. Jamfaringer med
varehandel sstatistikken og resultater fra forbruksunder sakel sene 1967 og 1973. Arbeidsnotater 75/35,
Statistisk sentralbyra.

Notatet konkluderer med at forbruksundersgkel sen og nasjonalregnskapet er i rimelig nivamessig
overensstemmel se, men vekstratene avviker for myettil at vekstratene i forbruksundersgkel sene kan
brukes direkte i nagonalregnskapet. En maimidlertid merke seg at denne konklusjonen er basert pa
tall fraforbruksundersgkelsen fer den fikk den formen den har i dag.

Skarstad, O. (1978): Awik mellom nasjonalregnskapets og for bruksunder sgkel sens tall. Upublisert
notat. Osk/lab, 10/8-1978. Statistisk sentralbyra.

Det pavises for perioden 1973 - 1976 at det bade var avvik pa saaskilte varegrupper og at avviket var
gkende.

Dahl, G. (1979): Boligutgiftsbegrepet i for bruksunder sgkelsene, en metodestudie. Rapporter 79/5
Statistisk sentralbyra.

Rapporten er en studie i hvordan forbruksundersgkel sens metode for maling av boligutgifter i1973
tilfredsstiller definigonen fra De Forente nagoner i 1968 " System of National Accounts'.

Mens utgifter til leid bolig i rimelig grad tilfredsstiller definisonen, samsvarer definigonen for
selveide boliger darlig. Beregninger gjort i rapporten viser at bade definigonen som blir brukt til &
beregne boutgiftene for eiere av egen bolig i forbruksundersakel sen og tilsvarende boutgifter i

nasj onalregnskapet resulterer i at begge divergerer for mye og gir usikre resultater.

Herigstad, H. (19794): Forbruksundersgkinga 1967-1977 samanlikna med nasjonalrekneskapen.
Rapporter 79/13, Statistisk sentralbyra.

| rapporten sammenliknes resultater fra forbruksundersgkel sen med nas onalregnskapstall for perioden
1967-1977. Konklusjonen er at statistikkene viser en ganske lik utvikling over arenetil tross for
patalte skiller i definisoner og malemetoder.

Herigstad, H. (1979c): Utgifter til reiser og transport i forbruksundersgkinga og nasjonalrekneskapen.
Rapporter 79/18, Statistisk sentralbyra.

Rapporten tar for seg resultater fraforbruksundersgkel sen og nasonalregnskapet for perioden 1967 -
1977. | falge rapporten vil de innhentede data i forbruksundersgkel sen etter en korrigering for
tidsforskyvningen og bruk av bil i tjeneste stemme godt overens med starrelsene for kjgp av bil i

nasj onalregnskapet. Dersom det blir korrigert for kjente forskjeler i definigoner og metode mellom
forbruksundersgkel sen og nasjonalregnskapet gir de naar samme utgifter til reiser og transport

aggregert.

Skarstad, O. (1982): Konsumtall i forbruksunder sgkel sen og nasjonalregnskapet. Upublisert notat,
Osk/Hmu, 24/5-1982. Statistisk sentralbyra.

Notatet tar for seg post etter post i forbruksundersgkelsen og sammenlikner denne med resultater fra
nasjonalregnskapet i perioden 1973 til 1979. Notatet har ingen entydig konklusjon med hensyn pa
grader av avvik og utviklingstendens. Imidlertid er det darlig samsvar flere steder og det er registrert
gkende avvik pa flere omrader. Forklaringen ligger i forhold som ogsa gjelder i dag. Forskjell i metode
for innsamling av data samt definigonsforskjeller er det sentrale.
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Ib Thomsen, Ann-Lisbeth Brathaug, Stein Opdahl og Tom Andersen (5. juni 1990) " Nytt
vektgrunnlag" for konsumprisindeksen" Upublisert notat, Statistisk sentralbyra

Notatet omhandler en utredning av konsekvensene ved en overgang fra forbruksundersgkel sen data
som vektgrunnlag for konsumprisindeksen, til nasjonalregnskapets tall for privat konsum. Notatet
peker pa at nag onalregnskapets og forbruksundersgkel sens prinsipper pa mange omréder er svaat like,
men pa enkelte omrader er prinsipielle og praktiske forskjeller av betydning. En overgang til

nasj onalregnskapets tall for privat konsum vil derfor innebaare et behov for utviklingsarbeider i
konsumprisindeksen, sealig boligkomponenten. Arbeidsgruppen konkluderer likevel med at
forholdene ligger til rette for en overgang til bruk av nasonalregnskapetstall for privat konsum som
vektgrunnlag i konsumprisindeksen

Andersen, A., S. Opdahl og J. Aasness (1991): Nytte og kostnader ved alternative opplegg for SB's
forbruksunder sgkel ser, Interne Notater 91/22, Statistisk sentralbyra.

Notatet gir omfattende informasjon og drefting av problemer knyttet til bruk, drift og utvikling av
forbruksundersgkel sene. Forholdet mellom forbruksundersgkel sene og Nas onal regnskapet er blant
behandlet i avsnitt “2.3. Nagonalregnskap” i kapittel "2. Behov for og bruk av forbruksundersekelser”, i
"Appendiks E. Forbruksstatistikk i SSB - Skissetil et program”, og i anbefaling 14D paside 17.

Li, J. (1993): The potential of Norwegian official consumption statistics in marketing research.
Notater 93/4, Statistisk sentralbyra

Notatet tar for seg mulighetene for & bruke forbruksundersgkel sen og konsumdelen av
nasonalregnskapet ved markeds analyser. En sammenlikning av resultater fra forbruksundersgkel sen
med resultater fra konsumdelen i nagonal regnskapet blir ogsa gjennomfart. | sammenlikningen
kommer hun fram til at niva forskjellene skylles definisonsforskjeller, forskjeller i metode, og
forskjeller i definigon av populagon.
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Vedlegg 2. Oversikt over kildebruk for den enkelte
konsumgruppei nasjonalregnskapet.

Tabell 6 gir fullstendige navn pakildene som er brukt i tabell 7.

Tabell 6. Kildenei nagonalr egnskapet

Forkortelse Fullstendig navn pa kilden

AR Arbeidskraftregnskapet

BROM Bryggeri- og mineralvannforeningen
EB Egne beregninger

ER Energiregnskapet

KOSTRA  Kommune-Stat-Rapportering

LT L otteritilsynet

NRK Norges Rikskringkasting

OFV Opplysningsradet for veitrafikken
PT Post og teletilsynet

S Statveca

TF Tobakkindustriens felleskontor
UR Utenriksregnskapet

VM Vinmonopol et
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Vedlegg 5. Arbeidsgruppens notat med anbefalinger om
samor dning av for bruksstatistikken

JOA, 5/11-03, FU2003/PalitikkForbruk2.doc

Til: Direktegrmetet 5. november 2003
Fra  Arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatistikken

Anbefalinger om samordning av forbruksstatistikken

Arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatistikken ble nedsatt av DM 30.11.2002. Gruppen
begynte sitt arbeid i januar 2003 og har hittil hatt 8 meter. En framdriftsrapport ble sendt DM
20.06.2003. Et notat med "Forel gpige anbefalinger om samordning av forbruksstatistikken™ datert
8.9.2003 ble sendt DM og omtalt i "Retningslinjer for arbeidet med virksomhetsplanen for 2004".
Hervaarende notat er en utvidelse og konkretisering av notatet fra 8.9.2003. For aklargjere og vise
sammenhenger mellom anbefalingene presenterer vi ogsa noen fakta og begreper. For at ikke
anbefalingene skal drukne i beskrivelser og detaljer har vi kursivert stikkord knyttet til eksplisitte
anbefalinger. Mange av anbefalingene er alerede blitt integrert i utkast til VP 2004 fra ulike seks oner
og avdelinger.

1. Statistisk sentralbyra ber i &rene framover utvikle et system for forbrukstatistikk som i forhold til
dagens system, er (a) bedre samordnet; (b) bedre dokumentert; (c) utnytter nye typer data; (d)
produserer statistikk av bedre kvalitet; og (€) produserer statistikk av sterre omfang.

2. Det kan tenkes & vagre hensiktsmessig & utvikle et omfattende satelittregnskap for forbruksstatistikk
som utnytter ulike primaardata og produserer modellbasert sekundaastatistikk som blant annet gir input
til nagonalregnskap og konsumprisindeks og produserer en ny type NOS Forbruksstatistikk. Videre
kunne et ikt satelittregnskap etterjusteres basert pa ba anserte nasjonalregnskapstall. | prinsippet
kunne en dermed sikre full konsistensi de publiserte tallenei de viktigste delene av SSBs
forbruksstatistikk. Et slikt opplegg er neamere omtalt i punkt 12 nedenfor. Dette krever endringer i
ansvarsforhold og organisering. Arbeidsgruppen anbefaler ikke & satse direkte pa et dlikt ambisiast
opplegg i VP 2004. Derimot anbefaler vi en rekke konkrete tiltak innenfor eksisterende prosjekter og
sekgoner, som vil forbedre det ndvaaende systemet for forbruksstatistikk. Disse mange smareformene
vil ogsa gi et bedre grunnlag for en eventuelt mer omfattende "systemendring” pa et senere tidspunkt.

3. Arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatistikken har i 2003 arbeidet uten eget progekt,
produktnummer og timeverksfaring. Koordineringarbeidet mot andre prosjekter og seksjoner er
betraktet som en del av de hovedprosjektene en ellers arbeider med, og timeverkene fart pa de
respektive produkter. Vi vil anbefale at arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatisitkken, eller
en tilsvarende gruppe, fortsetter i 2004 med samme uformelle opplegg. | 2005 eller senere kan det
tenkes & vaare hensiktsmessig a starte et formelt progjekt patvers av seksjoner og avdelinger, f.eks. for
autvikle et satelittregnskap for forbruksstatistikk. For 2004 anbefaler vi blant annet en rekke
prosjekter innenfor Prisprosjektet, som jo nettopp er et stort formelt prosjekt patvers av seksjoner og
avdelinger.

4. Konsumdelen av nagjonalregnskapet, eller alternativt et eget satelittregnskap for forbruksstatistikk,
bar spille en sentral rollei koordineringen av forbruksstatistikken. Det er da avgjarende at systemet
blir langt bedre dokumentert enn det har vaart de siste decennier, spesielt at det gjgres mer transparent
og lettere tilgjengelig for personer utenfor nagjonalregnskapseks onen. Dokumentasjon av det
navagrende systemet er under arbeid. En farstevergon vil vaare ferdig i I gpet av 2003, men en endelig
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vergon forventesikke fullfert far i 2004. Videre er det viktig & ha et gjennomtenkt utviklingsprogram
for dette regnskapssystemet. Sekgon 210 vil fremme et eget (del)progiekt i VP 2004 for utvikling av et
revidert opplegg for konsumdelen av nag onalregnskapet. Deler av dette opplegget vil kunnetasi bruk
for beregninger far neste tallrevigon, det fulle opplegget vil kunnetasi bruk ved neste talrevigon.
Bade dokumentasjon av ndvaarende system og forslag til nytt opplegg vil bli presentert for og dreftet
av arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatistikken.

5. For et hvert konsumgode i nasjonalregnskapet har en per definigon at utgift = volum x pris. Dette er
helt sentralt i nasjona regnskapets beregningssystem og publiseringssystem. Vi fored &r at
konsumdelen i nas onalregnskapet, i Sitt begrepsmessige og metodiske system, innfarer en ytterligere
dekomponering av konsumutgiftene ved &innfere definisjonsligningen volum = kvantitet x kvalitet.
Dermed far en at utgift = kvantitet x kvalitet x pris. | denne rammen kan vi ogsa definere enhetspris =
utgift/kvantitet = kvalitet x pris. Vi vil anbefale at det gjennomferes beregninger av ale detre
grunnkomponentene (kvantitet, kvalitet, pris) for noen utvalgte goder. Det er verken ngdvendig eller
hensiktsmessig & gjennomfere slike beregninger for alle konsumgodene. Det er heller ikke ngdvendig
aendre publiseringsrutiner i nagonalregnskapet, en kan som fer naye seg med & publisere
konsumutgifter i faste og |gpende priser. Men det er nedvendig med et dikt begrepsmessig skille for:
(a) fa bedre volumtall og verditall for noen av konsumgodene i nasjonalregnskapet; (b) fa en bedre
drefting av alternative metoder og datakilder til beregning av nasjonalregnskapets konsumtall; og (c)
fa et bedre opplegg for sammenligning og sammenhenger mellom de ulike deler av
forbrukstatistikken. Dette begrepsapparatet ber benyttes bade i beskrivelsen av det ndvaarende
konsumdelen og i drefting av den nye konsumdelen nevnt i punkt 4 over. De teoretiske konsekvensene
av et dikt begrepsapparat planlegges analysert i delprosjekt 1 under Forskningsavdelingens fored étte

n 2

progekt "Teori og metoder for prisindekser"”.

6. Nagjonalregnskapets navagrende volumindeks for biler er proporsjonalt med antall biler solgt til
private husholdninger. Dette er altsa en ren kvantumsindeks, og med terminologien over innebaaer
derfor dagens beregningsrutiner en forutsetning om at kvalitetsindeksen er konstant over tid.
Tidsutviklingen i denne volumindeksen vil sdledes undervurdere den reelle gkningen av bilkonsumet
hvis (a) de ulike bilmodellene far forbedret kvalitet fra drgang til argang og/eller (b) konsumentene
over tid i starre grad velger dyre bilmodeller med hayere kvalitet. Vi betrakter dette som en stor
svakhet ved nasjonalregnskapets tall for konsum av biler malt i faste priser. Nas onalregnskapets tall
for konsum av biler malt i Igpende priser defineres ved volumindeksen multiplisert med prisindeksen
for biler fraKPI. Dette vil kunne gi en feilaktig tidsutvikling av utgifter til kjgp av bil. Nar
volumindeksen er en ren fysisk kvantumsindeks vil en fa en korrekt utgiftsmal ved a multiplisere med
enhetsprisen, dvs. totale utgifter til bilkjep delt paantall biler. Konsumprisindeksen for biler er slett
ikke noen enhetspris. Nasjonal regnskapets tall for bilkonsum i bade | gpende og faste priser kan
saledes bli helt feilaktige nar kvalitetene pa bil endres over tid. Vi konkluderer med at

nasj onalregnskapets metode for beregning av volum og verdi av bilkjgp ber endres. Dette bar seesii
sammenheng med det nye opplegget for beregning av bilpriser i KPI. Det er fra og med august 2003
innfart et nytt beregningsopplegg for biler, hvor prisene pa biler innhentes elektronisk fraAS
Opplysningsradet for veitrafikk. Datamaterialet gir oversikt over antall ferstegangsregistrerte nye
personbiler per maned. Det nye beregningsopplegget fanger opp hushol dningenes skifte mellom
bilmodeller ved at antall solgte biler benyttes som manedlig vektgrunnlag, samt at nye bilmodeller
introduseresi KPI kontinuerlig. | tillegg inneholder datamaterial et detaljerte opplysninger om hver
enkelt bilmodell. Dette dpner opp for mer raffinerte metoder for kvalitetgustering. |
Forskningsavdelingen pdgar det prosjekter som utvikler angrepsmater som eventuelt kan benyttesii
denne sammenheng. | tillegg vil sekgon 240 Igpet av 2004 utvikle en regresonsmodell for
behandling av kvalitetsendringer pabiler. Se delprogekt 2 i Forskningsavdelingens bidrag til
Prisindeksprog ektet og delprogekt 2 fra Sekgon 240's bidrag til Prisindeksprogektet. Biler vil vaae et
viktig delprogekt i utviklingsprogektet nevnt i 4 over.

2En oppstart til denne analysen finnes i Aasness (2003): Quality, quantity, price and expenditure: an axiomatic conceptual
framework with applications to national accounts, mimeo, 22.10.2003.
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7. Generelt bar prisbegrepet for detaljerte konsumgoder i nasjonal regnskapet svare til prisbegrepet pa
de tilsvarende goder i Konsumprisindeksen. Dette gjares da ogsai dag, men det krever at en kopler
mot en til svarende volumindeks, med innebygget kvalitetsindeks, dlik at utgiftstallene kan bli korrekte.
Dette blir i dagens system gjennomfart automatisk for de fleste goder, fordi en tar utgangspunkt i
observerte utgiftstall og beregner volumtallet residuat ved a dele utgift pa pris. Men for biler og en
rekke andre goder, for eksempel @, svakvin, sterkvin og brennevin, tar nasjonal regnskapet
utgangspunkt i fysiske kvantumsmal, beregner utgiftstall ved & multiplisere med konsumprisindeksen
for godet, noe som gir feilaktige utgiftstall i I@pende priser hvis kvaliteten endrer seg. Hvis
konsumprisindeksen via nye metoder klarer & renske ut noen flere kvalitetstrender, som ved det
ndvagrende system er innebygd i konsumprisindeksen, kan problemet for de sistnevnte gruppe av goder
forsterkes. For den farstnevnte gruppe av goder, vil en fortsatt ha korrekte utgiftstall, mens volum og
prisbegrepet vi fa et noe annet og "renere” innhold. Nasjonalregnskapet bar vurdere muligheter for a
forbedre sine beregningsmetoder for de alle de konsumgoder der eni dag maler volum med fysiske
kvantumsi ndekser .

8. Maet med konsumprisindeksen (KPI) er amdle rene prisendringer. Endringer i pris som skyldes
kvalitetsendring skal ikke innga. Stadige endringer i markedet medferer at det produktet som den
enkelte oppgavegiver rapporterer pris pavil utga permanent og ma erstattes. | de tilfeller det ikke er
mulig &finne et erstatningsprodukt av lik kvalitet star en overfor problemer knyttet til
kvalitetsendring. Hvordan man behandler kvalitetsendringer ndr man bytter ut produkter med nye (og
bedre) produkter er avgjerende for indeksens presigon. Det er et velkjent fenomen innenfor
prisindeksmiljget at utilfredstillende behandling av kvalitetsendringer gir opphav til systematisk
skjevhet i prisindeksen. Gjennom internasonal e arbeider, herunder Boskin-rapporten, og nagonalt
gjennom kapital vareprosjektet er det pavist slike systematiske feil. Det er spesielt pa omrader med stor
teknologisk utvikling at potensialet er starst for slike systematiske skjevheter. Behovet for & samordne
metoder og praksis for atahensyn til kvalitetsendringer ved mdling av priser og rullering av
vareutvalg til bruk i harmonisert konsumprisindeks (HKPI) har stétt pa dagsorden i Eurostat i flere ar.
Seksjon for gkonomiske indikatorer har arbeidet aktivt med disse problemene i de senere ar, i
samarbeid andre fagseksjoner og forskningsavdelingen, noe som ber fortsettes med styrkei tiden
framover. Spesielt er det viktig at metodene som faktisk brukes eller planlegges brukt blir godt
dokumentert og presentert for kritisk drefting. Metodene for & behandle kvalitetsproblem stiller blant
annet krav til detaljert tilleggsinformasjon. Bruk av scannerdata med tilleggsinformasjon gir Statistisk
sentrabyra en mulighet til & utrede og implementere nye metoder hvor kvalitetsendringer blir klart
mer tilfredstillende behandlet enn i dag. Dette arbeidet vil bli fulgt opp av sekgon 240 og av
Prisindeksprog ektet, og arbeidsgruppen for samordning av forbruksstatistikken bar holdes orientert.

9. Konsumprisindeksen har i lengre tid innsamlet priser og mengder for hel spesifiserte varer via
scannerdata. Dette er et pagaende arbeid som far stadig sterre omfang. Per i dag har vi god datamessig
dekning av dagligvarebrangen, Vinmonopolet,kjgp av nye personbiler og noen bensinstasjoner
(Shell). Det arbeides med & fa flere bensinstasioner, samt apotek og kleskjeder som nye leveranderer
av scannerdata. | tillegg til at vi stadig far mer omfattende data er det meget store utfordringer som
gjenstar med hensyn til var egen bearbeiding av dataene. | farste omgang benyttet en bare prisdataene,
som erstatning for direkte observasoner av prisene pa noen utvalgte representantvarer i butikkene. |
den senere tid har en gétt i retning av inkludere priser pa alle varer innen en varegruppe, og ikke bare
noen fa representantvarer, og a bruke observerte mengder fra de samme scannerdataene til a beregne
en prisindeks for denne varegruppen. Dette arbeidet ber fortsette med styrke i tiden framover, med
detaljert dokumentasjon og kritiske drgfting av metoder for beregning av pris og mengdeindekser.
Sekgon 240 ber klargjere datafiler som Seksjon 210 kan bruke for beregning av utgifts- og volumtall
for de aktuelle varegrupper. Sekgon 210 ber falge aktivt med i utviklingsarbeidet og gradvistai bruk
i de nye datakildene der det er hensiktsmessig. Dette vil bli fulgt opp i 2004 av sekgon 240, 210 og
Prisindeksprog ektet, og arbeidsgruppen for forbruksstatistikk ber holdes orientert.
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10. Progjektet UT-hushol dningssektoren planlegger et omfattende samarbeid med kortsel skapene og
med BBS, som gir grunnlag a samle inn data fra betalingsterminaler, ikke bare i utlandet men ogsa
overat i Norge. Dette gir totalt innkjgp fra norske husholdninger samlet, men kan koplestil en
nagingskode knyttet til den enkelte betalingsterminal. Vi vil ikke fa data fra hver enkelt
betalingsterminal, men antakelig med en detaljert regional gruppering og med datainndelt etter en
nagringskode fra kortsel skapene/BBS som vil bli transformert (omprogrammert) til en
nagingsgruppering som skal bli konsistent med NACE. Vi vil ikke fa datainndelt etter typen
konsumgoder, men naaingskoden vil kunne gi relevant informasjon i denne sammenheng. Dette ber
kunne gi et viktig bidrag til et framtidig system for forbruksstatistikk. Spesielt gir det muligheter for
detaljert regional inndeling av forbruket.

11. Forbruksundersgkel sene spiller en sentral rollei SSB's ndvagrende system for forbruksstatistikk.
Spesielt blir arlige vekter i konsumprisindeksen hentet derfra og Nasjonalregnskapet benytter
forbruksundersgkelsene i stor grad bade for bestemmelse av niva og utvikling av sveat mange varer og
tjenester. Pa kort sikt vil det ikke vaare hensiktsmessig a endre forbruksundersgkel sens sentrale rolle.
Men med gkt tilgang til og bedre bearbeiding av scannerdata for detaljerte forbruksgoder bar en
gradvis kunne er statte noen av de funksjoner forbruksunder sgkelsen har i dag ved beregning av vekter
til Konsumprisindeksen og niva og utvikling av forbrukstall i Nasjonalregnskapet. Hvor fort og i
hvilket omfang dette kan og ber skje er vanskelig & vurdere per d.d. For eksempel kunne en tenke seg
at KPI over en fem ars periode gikk over til & beregne alle vekter for detaljerte varer innen
hovedgruppe ved hjelp av scannerdata og behol dt forbruksundersgkel sene til beregne vekter mellom
hovedgrupper og for detaljerte tjenestegrupper. Et problem ved dette er at selv om en etter hvert ville
fatilnaamet peferfekte scannerdata over total omsetning av detaljerte varer savet en ikke hvor store
andeler av disse som er kjgpt av norske husholdinger. Norske husholdninger kjaper ogsai utlandet,
ved direkte import viainternett osv.

12. Et dternativ kunne derfor vaae at KPI hentet alle sine vekter fra et satelittregnskap for
forbruksstatistikk, der forbruksundersegkel sene og scannerdata sammen inngdr som primagrdatai et
modellbasert statistikksystem. For eksempel kunne man tenke seg at et slikt satelittregnskap: (i) tok
utgangspunkt i en mikrodatabase med samtlige norske personer og husholdninger; (ii) koplet til
inntektsvariable fra selvangivel sesregistret; (iii) koplet til informason om boliger; (iv) koplet til
informasjon om biler frabilregistret; (v) koplet til forbruksrelagoner estimert fra

forbruksundersgkel sene som ble brukt til & predikere forelgpige verdier av forbruket av ulike goder til
hver enkelt husholdning; (vi) aggregerte de forel gpige predikerte forbruksverdiene over husholdninger
I ulike regioner og over godegrupper og fikk disse avstemt mot statistikk fra
detaljomsetningsindeksen, scanner data, UT husholdninger o.a. Fra den avstemte mikrodatabasen kan
en sa aggregere forbruk over goder og over husholdninger og produsere statistikk. Spesielt ville det gi
mulighet for & produsere regional forbruksstatistikk, herunder til bruk i FNR. Det ville vaare nyttig afa
utarbeidet alternative skisser/scenarier for en dik statistikkutvikling, slik at en har mulighet til &faen
ragondl og gradvis omlegging av slike store og tungrodde prog ekter som K onsumprisindeksen,
Konsum- og husholdningsdelene i de ulike delene av nasjonalregnskapssystemet (NR, KNR, FNR;
UT) og Forbruksundersakel sene. Arbeidsgruppen for forbruksstatistikk ber i 2004 ta initiativ til & fa
utarbeidet en eller flere dike skisser og drgfte disse i forkant av prosessen med VP2005.

13. Forbruksundersakel sene har en rekke andre formal enn a gi datagrunnlag for KPI og NR, slik som
analyser av fordeling av forbruk og levestandard og analyser av forbruksatferd. Stort frafall, sma
utvalg og krevende dataregistrering gjer at en altid har kunnet stille sparsmalstegn ved kvaliteten pa
dataene. Hittil har imidlertid ingen pavist feilaktige resultater av stort omfang. Med gode scannerdata
for detaljerte varer far vi helt nye muligheter for & kvalitetsteste data fra forbruksunder sgkel sene. Hvis
en skulle klare & pavise f.eks. systematisk underrapportering av utgifter, med ulik underrapporterings-
grad for ulike varer og med tidstrender i disse, vil dette ogsa kunne gi et informasjonsgrunnlag for &
korrigere forbruksdataene i forbruksunder sgkelsen. En mulig lgsning kunne f.eks. vaae d kalibrere
mikrodatasettene mot makrodata. Det er et store muligheter for & utvikle nye metoder i denne
sammenheng, se punkt 12 over for en antydning av en mulig angrepsméte. Videre er det muligheter
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for dendre pa selve forbruksundersakel sene slik at de vil kunneinngdi et bedre samspill med
navaarende og fremtidige andre primaardata om forbruk og hushol dningskarakteristika.

14. Hvis FU fikk etablert et system der en ogsaregistrerer hvor de enkelte varer og tjenester kjgpes
kunne en fa en bedre kopling mot scannerdata fra KPI og UT-husholdning. Videre vil en kunne fa helt
ny informasgjon om regional og nasjona grensehandel, til bruk i bl.a. UT-husholdning og FNR. En
mulighet er ainnfare en ny kolonne i regnskapsbakene hvor en skriver fylke/land hvor varen er kjgpt.
Dette har imidlertid en kostnadsside i form av gkt belastning for husholdningene og mer krevende
koding. Det er neppe & anbefd e gitt dagens ressurssituasjon. En mulighet pa kort sikt kunne vaere a
gjennomfare et lite kodingseksperiment ved a kode kjgpested for et lite utvalg av husholdninger som
har levert inn kassalapper. Her kunne en i prinsippet ogsa registrere kassaterminalkode og kople dette
opp Mot det planlagte scannerdatasystemet fra UT. Videre kunne en benytte anledningen til &
kartlegge alle problemer med koding av kassalapper og muligheter for i sterre grad atadissei bruk i
tiden framover. Dette vil bli fulgt opp av sekgon 350 VP for 2004.

15. Forbruksundersgkel sene blir bearbeidet og klargjort for bruk med en argang av gangen, med frist
august i det pafelgende &r tilknyttet den arlige endringen i vektgrunnlaget til Konsumprisindeksen. | et
framtidig stremlinjeformet system for forbruksstatistikk ber dataene fra for bruksunder sgkel sene
klargjeres fortlgpende, kanskje helt ned til 14 dagers perioder. En mulighet parelativt kort sikt kunne
vage dgaover til klargjegring av data for et kvartal av gangen. Dette kan gi grunnlag for (i) variable
vekter (sesong) i konsumprisindeksen; (ii) bruk av forbruksundesgkelsenei KNR og i
konjunkturanalyser; (iii) mer effektiv bruk av KNR i NR. En dlik bruk av forbruksundersgkelsen
krever metoder for glatting og estimering av sesongvariasoner. Et metodisk opplegg basert pa sikalte
state space modeller er utviklet i progektet Konsumgkonometri (0071) i Forskningsavdelingen, med
lovende empiriske resultater. Seksjon 350 bar lage et opplegg for endring av bearbeidingssystemet til
kvartalsvis klargjering av data, og peke pa fordeler og ulemper ved en eventuell overgang til et slikt
system. Seksjon 240 bear vurdere mulighetene for sesongkorrigert konsumprisindeks som dette ville
kunne gi grunnlag for. Sekgon 210 ber i sitt nye opplegg for konsumdelen i NR/KNR/FNR, se punkt 4
over, drefte disse mulighetene dike kvartalsdata gir. Deretter ber en sette i gang med kvartalsvis
Klargjering av data, hvis nettokostnadene for 350 vurderes som mindre enn gevinstene for 210, 240 og
andre brukere.

16. Hvis det skulle vise seg at dataene fra forbruksundersgkel sene har alvorlige skjevheter og at
scannerdataene gir et betydelig bedre informasionsgrunnlag i visse dimensjoner, er en mulighet &
legge ned NOS Forbruksundersgkelse i sin ndvagrende form og erstatte den med en NOS
Forbruksstatistikk der forbruksundersgkel sene og scannerdata sammen inngar som primeadatai et
model | basert statistikksystem, for eksempel som antydet i punkt 12 over. Et minimum av output fra
prog ektgruppen som har ansvar for selve forbruksundersgkel sen kunne da vaare (a) mikrodatasett og
dokumentagjon av innsamlings- og bearbei dingsmetoder; (b) resultater fra primeadatai form av et
tabellprodukt f.eks. omtrent slik som ndvearende NOS, men na publisert i en annen publikasonsserie.
Videre kunne FU-prog ektgruppen og/eller andre progjektgrupper publisere: (c) nye typer statistikk
basert pa FU tall, gjerne med bruk av avanserte statistiske og gkonometriske teknikker og eventuelt i
kombinasjon med data fra ulike kilder; (d) statistikk basert pa satelittregnskapet for forbruksstati stikk.
| tillegg kunne en produsere en rekke forsknings- og analyseprodukter basert pa mikrodatasettet fra
selve forbruksundersgkel sene og/eller satelittregnskapet. Dette behaver ikke SSB ta stilling til i dag,
men problemstillingen vil kunne dukke opp senere, spesielt i forbindel se med en videre drefting av
mulighetene for et satelittregnskap for forbruk.
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