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Forord

Med dette skriftet onsker Statistisk Sentralbyrd & hedre sin tidligere sjef ved a
trykke opp igjen et utvalg av hans arbeider gjennom et langt og aktivt liv.
Utvalget er gjort i forstdelse med Bjerve. Boka inneholder ogsé en oversikt over
Bjerves mange verv gjennom tidene og bibliografi.

Som innledning til publikasjonen er det gitt en oversikt over 30 ars utvikling
i Statistisk Sentralbyrd under Bjerves ledelse. Utgangspunktet i 1949 var ikke
det beste. Norsk statistikk hadde forfalt sterkt under den tyske okkupasjonen.
Flere av Byraets dyktigste funksjon®rer hadde forlatt institusjonen i lgpet av
krigsdrene for & overta viktige oppgaver andre steder i samfunnet. Men flere
forhold gjorde at mulighetene tross alt var gode for & bringe Byrédet pa fote
igjen. En del var oppnadd i Arne Skaugs direktertid allerede for Bjerve tiltradte.
Forstéelsen for og behovet for statistikk som grunnlag for den gkonomiske styrin-
gen gjennom gjenreisningsperioden var stor, og det var mulig & f4 de nedvendige
bevilgninger. Samtidig var Byréet i den heldige stilling at det i de forste arene
kunne trekke til seg gode rekrutter fra store kull av dyktige, nyuteksaminerte
sosialgkonomer. I oversikten har vi valgt 4 ta utgangspunkt i Bjerves visjoner fra
hans forste ar som direktor. Mot denne bakgrunn er det vist hvordan visjonene
gradvis ble omsatt i praksis i arene som fulgte. Avsnittet er skrevet med stotte
i de plandokumenter og andre programerkl®ringer som er nedfelt skriftlig fra
ulike tidspunkter i Bjerves direktortid.

De artiklene som er gjengitt her er tematisk ordnet, og de belyser bredden i
Bjerves samfunnsvitenskapelige engasjement.

Fa institusjoner gir slik adgang til & felge samfunnsutviklingen pd nart hold
som Statistisk Sentralbyrd. Byraets direkter har gjennom alle tider oppfattet det
som en naturlig plikt & dele sine observasjoner med andre. Slik oppfattet ogsa
Bjerve sin stilling. Blant de mange artikler og foredrag om gkonomiske spersmal
fra hans hind er det i del 1 valgt ut to: En analyse av den s®rmerkte og meget
diskuterte norske motkonjunkturpolitikk i 1970-arene (1980), og en drefting av
tidligere og framtidige utviklingstendenser pd arbeidsmarkedet med vekt pa
konsekvensene av endringene i befolkningens alderssammensetning (1956). Mel-
lom disse to arbeidene har vi skutt inn en utredning som Bjerve skrev for Ar-
beidsdirektoratet sd tidlig som i 1945. Tittelen var «Sysselsettingsproblemet i de
nzrmeste arene framover». Lest i ettertid har arbeidet forst og fremst interesse
som et tidsdokument, nemlig som et uttrykk for hvilke tanker norske sosialgkono-
mer gjorde seg like etter krigen om problemer norsk gkonomi ville std overfor i
den kommende gjenreisningsperiode.

Bjerve har i alle ar hatt stor interesse for befolkningsspersmal. Vi har i del 2
tatt med tre korte arbeider hvor han behandler befolkningsspersmél fra interna-
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sjonalt og nasjonalt synspunkt. I to av dem (fra 1959 og 1981) behandler han
overbefolkningen som truer verden. Hans engasjement kommer til uttrykk i
apningssetningen i det forste av disse: «Sammenlignet med befolkningsproblemet
synes de fleste spersmal som vi tumler med til daglig & vere rene puslerier.» I
et tredje arbeid (1975) har Bjerve hjemlige forhold i tankene. Han spor: «Treng
Norge ein befolkningspolitikk?» Han svarer et ikke alt for entusiastisk ja pa dette.

Fra 1945—1949 var Bjerve universitetsstipendiat i sosialekonomi og selv om
utnevnelsen til direktor i Statistisk Sentralbyra tok ham bort fra universitetet,
beholdt han sin interesse for faget, og bandene til universitetet ble holdt ved like.
Et markant uttrykk gav dette seg i 1962 da Bjerve, mens han var finansminister,
forsvarte sin avhandling «Planning in Norway 1947—1956» for den filosofiske
doktorgrad. Dette var en krevende vitenskapelig avhandling, men temaet hadde
ogsa sterke tilknytningspunkter til gkonomisk politikk. Som finansminister var
Bjerve ogsé politiker. De to praveforelesningene for doktorgraden (1962) er begge
tatt med i boka. Den selvvalgte proveforelesningen, kalt «Den konjunkturpolitiske
handlefridomen i finanspolitikken», hadde et emne som nok opptok finansministe-
ren mye. Den er i boka plassert i del 3 om gkonomisk politikk. Prgveforelesningen
over oppgitt emne, «Knapphet pa kapital og knapphet pé likviditet», var et arbeid
som underveis nok voldte doktoranden bekymringer, slik andre doktorander har
opplevet det for ham. Dette arbeidet er plassert i del 4 om ekonomisk teori og
metode.

De ogvrige arbeidene om ekonomisk politikk uttrykker Bjerves interesse bade
for & formidle gkonomisk-politisk kunnskap til en bredere allmennhet og for &
peke péa utviklingstrekk i samfunnet som kan tilsi en endret politikk. Arbeidene
omfatter en avisartikkel om finansiering av offentlig virksomhet (1971), der
synspunktene er om lag like relevante i dag som i 1971, en artikkel om konjunk-
tursituasjonen og konjunkturpolitikken (1963), et innlegg i Arbeiderpartiets tids-
skrift (1964) om valget mellom konsum og investering og et lengre konferanseinn-
legg fra 1981 om de nye krav som ma stilles til planlegging og styring som folge
av framveksten av oljesektoren og overgangen til en «etter-industriell» gkonomi.

I del 4 om gkonomisk teori og metode er det foruten praveforelesningen tatt
med hele seks arbeider. To arbeider har ogsa tilknytning til universitetet. Det
gielder hans eksamensbesvarelse i gkonomisk teori ved 1. avd. gkonomisk em-
betseksamen (1938), en besvarelse som ble belennet med toppkarakteren 1.95.
Det gjelder videre et arbeid fra hans tid som universitetsstipendiat (1944), hvor
han foretar en sammenlikning av begrepsapparatet i Frisch’s gkosirk-system med
begrepsapparatet hos Keynes’: «The General Theory of Employment, Interest
and Money.» Andre arbeider i emnegruppen har emner hentet fra hans virke som
embetsmann, forst som hovedansvarlig for nasjonalbudsjettarbeidet og senere som
direkter i Byraet. I begge roller har Bjerve vaert opptatt av & omsette gkonomisk
teori i praktisk politikk. Veiene har gatt gjennom nasjonalregnskap, utvikling av
gkonomiske modeller, og bruk av modellene ved utarbeiding av de arlige nasjonal-
budsjetter. Et av Bjerves bidrag finnes — uten forfatterangivelse — som Sear-
skilt vedlegg nr. 11 til statsbudsjettet 1945—1946 Nasjonalregnskapet og nasjo-
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nalbudsjettet. Vi har valgt et utdrag av dette fordi det er et viktig og tidstypisk
dokument som representerer Bjerves vesentlige bidrag til innfering av nasjonal-
budsjettering i norsk forvaltning. Vi har videre tatt med to arbeider hvor ulike
metodeproblemer i den gkonomiske planleggingen blir diskutert. I ett av dem:
«Kryssforlgpsforskning i Statistisk Sentralbyrd» (1954) forklarer Bjerve Byraets
engasjement i krysslopsanalyse ved & vise hvordan krysslepsmodeller ber kunne
utvikles til & bli praktisk nyttige analyseverktegy. I «Interpretation of Deviations
between National Budgets and Accounts for Norway» (1957) sammenfatter
Bjerve 10 ars erfaringer med et nasjonalbudsjett som — til da — ennd ikke var
utarbeidd med statte i formelle modeller. Endelig gir «Forecasting Bank Liquidi-
ty» (1955) en drefting av hvordan modeller kan brukes i analyser av penge- og
kredittmarkedet.

For leserne av denne boka vil Bjerves innsats for norsk statistikk vare vel
kjent. Ikke sd mange er oppmerksom pa hvilken enestdende posisjon Bjerve i
dag inntar i det internasjonale fagmilje. Det internasjonale statistiske samarbeid
har alltid opptatt ham sterkt.

Bjerves internasjonale orientering gjor at det i del 5 under emneordet «Statis-
tikk» har vart naturlig 4 ta med bade to arbeider skrevet for et norsk publikum
og to for et internasjonalt. Artikkelen «Personvernproblemet ved administrative
og statistiske datasystemer» (1972) gir en grundig gjennomgang av den problem-
kretsen som er angitt i tittelen og viser at Byréet alltid har tatt problemet alvor-
lig. I et kort portrett «<Anders N. Ki@r» understreker Bjerve overfor yngre genera-
sjoner hvordan Byraets forste direkter hadde faglige dimensjoner som ber gi ham
plass som samfunnsforsker ved siden av hans mer kjente samtidige Anton Martin
Schweigaard og Eilert Sundt. I «Planning, Priority Setting and Integration of
Statistics» (1977) gir Bjerve et internasjonalt publikum del i sine erfaringer
gjennom vel 30 ar som ansvarlig for et lands offisielle statistikk. I det fjerde
arbeidet i denne gruppen «International Trends in Official Statistics» (1985) er
det den internasjonalt orienterte statistiker som summerer opp. Bygd pa erfarin-
ger fra sitt eget land og et langt livs deltaking i internasjonalt samarbeid trekker
Bjerve opp de historiske utviklingslinjer i offisiell statistikk gjennom 100 &r.
Hovedvekten ligger, rimelig nok, pad tiden etter 2. verdenskrig. Verdien av ar-
beidet gker ved de glimt Bjerve lar oss fa av hva han tror framtiden vil bringe.

Storparten av arbeidene i denne samlingen har vart offentliggjort andre steder
tidligere. Statistisk Sentralbyra takker utgiverne for samtykke til & trykke ar-
beidene opp igjen.

Statistisk Sentralbyré, Oslo, 10. juli 1985

Arne Gien



Preface

This publication is presented by the Central Bureau of Stastistics as a tribute
to its former director, Dr. P.J. Bjerve. It contains reprints of a selection of his
works, published in the course of a long and active professional life. The selec-
tion has been approved by Dr. Bjerve himself. The volume also contains a brief
summary of the many additional positions in which Bjerve has served through
the years. A bibliography is also included. As an introduction the publi-
cation has a review of 30 years’ of development in the Central Bureau of Sta-
tistics under Bjerve’s leadership.

In 1949, when Bjerve took over, the situation for Norwegian official statistics
was not encouraging. Quality and coverage had deteriorated seriously during the
years of occupation. A number of its most capable officers had left the Bureau,
in order to take over important functions in other public fields. Nevertheless,
there were also circumstances that were favourable for a reconstruction: A good
deal had been accomplished under the leadership of Arne Skaug, who was Bjer-
ve’s predecessor as director. The urgent need for statistics as a basis for economic
and social policy in the reconstruction period was widely recognized, and the
necessary appropriations could easily be obtained. Also, in the first years, the
Central Bureau was fortunate in being able to attract qualified personnel from
large classes of well educated new economists. Our survey takes, as its point of
departure, the targets Bjerve visualized in the early years of his directorship.
Against this background we describe how these targets were gradually realized
in the ensuing years. The report is based on planning documents and other prog-
ramme memoranda prepared at various points of time through Bjerves years as
director.

The papers in this volume, have been arranged by subject. They illustrate the
wide scope of Bjerves involvment in the problems of the social sciences. The
Central Bureau of Statistics is a unique observation post for monitoring at close
range trends in society. It has always been considered by the director of the
Bureau to be an important part of his duties to make his observations available
to the public. This was the attitude of Bjerve as well. Among his numerous
articles and lectures on economic questions, two have been selected for inclusion
in Part 1: An analysis of the rather special and controversial counter-cyclial
policy pursued in Norway in the 1970s (1980), and an analysis of past and future
tendencies in the labour market, stressing the consequences of changes in the
age composition of the population (1956). Between these two articles we have
inserted an analysis Bjerve wrote for the Labour Directorate as early as in 1945,
entitled «The employment problem in the next few years». In retrospect, this
analysis is primarily of interest as an illustration of how Norwegian economists
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immediately after the war reasoned about problems the economy would face
during the reconstruction period.

Bjerve has always taken a great interest in population problems. In Part 2
we have included three papers discussing population problems from an inter-
national as well as national point of view. Two of these papers (1959 and 1981)
discuss the threat of global overpopulation. His concern is disclosed in the ope-
ning sentence in the first article: «Compared to the population problem, most
of the problems that confront us daily appear to be mere trifles». In the third
paper (1973) Bjerve has Norwegian problems in mind. He asks the question:
«Does Norway need a population policy?», and his answer in the affirmative is
a not too enthusiastic one.

From 1945—1949 Bjerve held a research scholarship in economics at the
Oslo University; and even if his appointment as director in the Central Bureau
of Statistics separated him from a University position, he retained his scholarly
interest for the subject and maintained his ties to the University. This found a
remarkable expression in 1962, when Bjerve, serving as Norwegian Minister of
Finance, defended his dissertation «Planning in Norway 1947—1956» for the
degree of Doctor of Philosophy. The thesis was at an advanced scientific level,
but the subject was also directly connected to economic policy. As Minister of
Finance, Bjerve was a politician. The two test lectures (1962), required for the
degree, are included in this volume. The one, on a subject of his own choise was
entitled «The scope for action in countercyclical financial policy» and discussed
problems of great concern to the Minister of Finance. It is included here in
Part 3 on economic policy. The lecture on a prescribed subject: «Scarcity of
capital and scarcity of liquidity» was an exercise, which in the execution appar-
ently caused considerable problems for the doctoral candidate, as has been the
case for other candidates before him. This lecture is included in Part 4 on econo-
mic theory and methodology.

Other included works on economic policy illustrate Bjerve’s interest in ex-
tending economic-political understanding to a broader public, and for highlighting
tendencies in society, which may call for changes in policy. Here we include a
newspaper-article about the financing of public activity (1971), presenting views
that are in general just as relevant today as they were in 1971. Further, there
is an article about the current business situation and policy related to economic
trends (1963) and a contribution to the Norwegian Labour Party’s Review (1964),
discussing the choice between consumption and investment. Finally, we include
an extensive conference paper from 1981, about new requirements for planning
and economic policy, due to the budding petroleum sector and the transition to
a «post-industrial» economy.

Part 4, on economic theory and methodology, includes no less than six papers
in addition to the test lecture mentioned above. We present an examination paper
in economic theory, prepared when Bjerve was half-way through his economics
studies (1938), and which was judged as «outstanding» (mark 1.95). One of the
papers was written when he was lecturer in economic theory (1944) and presents
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a comparison of the conceptual frameworks in Frisch’s «ecocirc system» for
analysing economic circulation with that of Keynes’ «The General Theory of
Employment, Interest and Money.» Other essays in this group relate to Bjerve’s
activities as a civil servant, initially in the Ministry of Finance, in charge of the
preparation of the «National budgets» (Annual economic plans), and subsequent-
ly as director of the Central Bureau of Statistics. In both of these capacities
Bjerve endeavoured to translate economic theory into guidelines for political
decisions. The route went from national accounting via the development of
numerical economic models to the application of the models in preparation of
the annual national budgets. One of Bjerve’s contributions is to be found —
anonymously — printed as «Special Appendix No. 11 to the Financial Budget
for 1945—46: The National Accounts and the National Budget». We have repro-
duced an abstract, since this is an important document from the period, and it
illustrates Bjerve’s decisive role in introducing national budgeting in Norwegian
government. We have also included two papers, discussing problems of method
in economic planning. In one of these «Input-Output Research in the Central
Bureau of Statistics (1954) Bjerve justifies the engagement of the Central Bureau
in input-output research by demonstrating how input-output models might be
adapted to become practical and useful tools for analysis. In «Interpretation of
Deviations between National Budgets and Accounts for Norway», (1957) Bjerve
summarizes 10 years’ experience with a national budget, which — until then —
was prepared without the support of computations based on formal models.
Finally, «Forecasting Bank Liquidity» (1955) explores the possibility for using
models in analyses of the money and credit market.

Readers of this book will be familiar with Bjerve’s contributions to the prog-
ress of Norwegian statistics. Not so many are aware of the unique position
Bjerve has attained internationally, among experts in the profession. He has
always considered international statistical cooperation as being of major importan-
ce.

As a consequence of Bjerve’s orientation towards international questions, it
came natural to include in Part 5, devoted to «Statistics», two papers written for
a Norwegian public and two which were written for an international public. An
article «Problems of protecting the individual in administrative and statistical
data systems» (1972), is a thorough survey of the problems indicated in the title,
and gives evidence that this problem has always been taken seriously by the
Central Bureau of Statisties. In a biographical note, <Anders N. Ki@r» Bjerve
points out to the younger generations that the first director of the Central Bureau
of Statisties had a professional stature which would justify his ranking as a
social scientist equal to those of his better known contemporaries, Anton Martin
Scweigaard and Eilert Sundt. In «Planning, Priority Setting and Integration of
Statistics» (1977) Bjerve imparts to an international audience his experiences
from over 30 years of responsibility for the official statistics of a country. The
fourth paper in this group «International Trends in Official Statistics» (1985) is
a survey. by the internationally engaged statistician. Based on experiences from
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his own country, and a life-long participation in international cooperation Bjerve
indicates the historical trends in the development of official statistics through a
century. The main emphasis is, as might be expected, given to the post World
War Two-period. The importance of this study is enhanced by the glimpses that
Bjerve reveals about his beliefs on what the future will hold.

The majority of the papers in this collection has been published elsewhere at
earlier dates. The Central Bureau of Statistics is grateful for the permissions to
reprint these articles.

Central Bureau of Statistics, Oslo, 10 July, 1985

Arne Qien
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1. Innledning

«Bjerve, Petter Jakob, Oslo, f. 27. september 1913 i Stjordal, cand. oecon. 1941, dr. philos
1962.

Forskningsassistent ved Universitetet i Oslo 1939—40, universitetsstipendiat 1945—1949, sekretcer
i Statistisk Sentralbyra 1944—45, byrasjef i Finansdepartementet 1945—47, direktor for Statistisk
Sentralbyra 1949—80, Visiting Professor ved Stanford University 1954—55, finansminister i Ger-
hardsens 3. regjering 1960—63.

En rekke oppdrag som radgiver i utviklingsland: Zambia 1964, Pakistan 1968—69, Sri Lanka
1971 og 1976—77, Bangladesh 1973, 1976, 1980 og 1982, konsulentoppdrag for De Forente Nasjo-
ner og for Italias regjering 1981—82.

Viktigste verv: President International Statistical Institute, Chairman UN Statistical Commission,
Conference of European Statisticians og Steering Committee for World Fertility Survey, formann
for Formuesfordelingskomitéen og Renteutvalget, formann for Sosialpkonomisk Samfunn, styrefor-
mann for Livstrygdelaget Andvake og for Avdeling for samfunnsvitenskap og utvikling, Chr. Michel-
sens Institutt.

Viktige interesser er fiske og hagestell».

Den presentasjon av Petter Jakob Bjerve som er gjengitt ovenfor, er hentet fra
boken Norske Sosialekonomer og bygger pd hans egne svar pd redaksjonens
sparreskjema. Den tegner et bilde av en mann med sterk faglig bakgrunn og
omfattende interesser. Bjerve hadde rukket & etablere seg som ledende gkonom
allerede i en alder av 36 ar da han av den davarende regjering ble oppfordret
til & soke stillingen som leder av Statistisk Sentralbyrd. Lederansvaret for Byrdet
skulle komme til & bli Bjerves gjennom mer enn 30 &r.

I Statistisk Sentralbyrd gir Bjerve inn i rekken av markante ledertyper pa linje
med Byraets tidligere direkterer Anders Ki&r, Nikolai Rygg, Gunnar Jahn og
Arne Skaug. Nar vi i det folgende skal se pad hva Bjerve utrettet for Byréet og
hvilken betydning hans arbeid har hatt for utviklingen av norsk statistikk, har
vi et naturlig utgangspunkt i de programerkleringer han utarbeidde ved tiltredel-
sen og som ble lagt fram med regelmessige mellomrom senere. De forteller hvilke
visjoner Bjerve til enhver tid hadde, og de gir samtidig en bakgrunn for vur-
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dering av de resultater som ble oppnddd. Men framstillingen er ogsé farget av
erfaringer fra samarbeidet med Bjerve i lapet av hans tid som Byraets leder.

Selv om framstillingen retter seg spesielt mot de felter der utviklingen kan
spores direkte tilbake til opplegg som Bjerve har varslet i sine programerklarin-
ger, er det klart at s vel initiativ som gjennomfering i varierende grad ogsa
ma tilskrives andre medarbeidere i den store institusjonen. At utviklingen i
hayeste grad bar Bjerves personlige stempel, kan det likevel ikke herske den
minste tvil om.

2. Den forste programerklering

Under den 2. verdenskrig matte norsk statistikk tale et alvorlig forfall. Datainn-
samlingen ble sterkt redusert. Kvaliteten av de oppgaver Byrdet mottok gikk
tilbake. De publikasjoner som ble gjort ferdige, ofte sterkt forsinket, ble hemme-
lighetsstemplet av okkupasjonsmyndighetene og gitt begrenset sirkulasjon. Et
betydelig antall av Byrdets mest erfarne funksjonarer sluttet for & overta viktige
oppgaver andre steder i sentraladministrasjonen.

Da Bjerve overtok direktorstillingen i 1949 etter at Arne Skaug en kort tid
hadde vert sjef, var gjenreisningen av Byraets statistikkproduksjon kommet godt
i gang. Byraet disponerte da rundt 260 faste stillinger. Dette var en fordobling
fra 1945. Til dette kom rundt 100 ekstra stillinger knyttet til tellinger mv. Mange
av stillingene var imidlertid ikke besatt. Forsinkelsene i arbeidet med publikasjo-
nene under krigen var langt pa vei innhentet, og en rekke viktige nye prosjekter
var satt i gang eller under planlegging.

Norsk statistikk fikk svert gode kir i de forste ar etter krigen. Det skyldes
flere forhold. Landet stod overfor store problemer som matte lases. Myndighetene
var innstilt pa offentlig planlegging og bruk av direkte virkemidler og regulerin-
ger for & gjennomfere planene. Nasjonalbudsjettet og nasjonalregnskapet ble tatt
i bruk som viktige hjelpemidler for den gkonomiske styring. Interessen gkte for
bruk av kvantitative metoder ved analyse av gkonomiske og sosiale problemer.
Alt dette skapte en dramatisk ekning i statistikkbehovet. Det ble stilt storre krav
enn for til statistikken, bdde dens omfang og dens kvalitet. Det var allment
erkjent at det statistikksystem en hadde arvet fra mellomkrigstiden pa langt n®r
tilfredsstilte de nye kravene.

Under disse forholdene var det ikke vanskelig & fa politisk tilslutning for gkt
ressurstilgang til Byréet, slik det er pekt pa foran. Det ble Bjerves oppgave &
klarlegge tidens krav til statistikken og & lede Byréet slik at behovene ble dekket
best mulig.

Alt i november 1949 la Bjerve fram en programerkl®ring i notatet «Arbeidet
i Statistisk Sentralbyra i tiden fremover». Dette notatet var for en stor del Bjer-
ves personlige arbeid. Tilsvarende langtidsprogram, utarbeidet sammen med en
rekke medarbeidere, la han senere fram ved begynnelsen av hver 5-drsperiode,
bortsett fra perioden 1960—65, som rommer hans tid som finansminister. Pro-
gramerkleringen fra 1949 pekte langt framover og er s interessant at deler av
den ber kommenteres n&rmere.
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Det forste programnotatet definerer tre grunnleggende krav som ma stilles til
moderne statistikk:

— Aktualitet. Kravet begrunnes med at statistikken skal brukes som bakgrunn
for politiske tiltak. Da mange forhold n& endres raskt, kreves det aktuell
statistikk for & kunne fare rasjonell politikk.

— Fullstendighet. Det ble pekt pa at kravet har to sider. P4 den ene side ma
statistikken i prinsippet dekke alle enheter innen et gitt omrédde (enten ved
fullstendig telling, utvalgstelling eller ved beregning), og pa den annen side
ma alle viktige omrader vare dekket. Ufullstendig statistikk er uegnet for
analytisk bruk.

— Logisk samordning. Dette krav innebzrer dels at de statistiske begreper ma
defineres slik at de kan settes inn i en logisk sammenheng, og dels at defini-
sjoner, klassifikasjoner etc. ma vare standardiserte og fullt sammenliknbare
fra omrade til omrade. Statistikk uten logisk samordning er inkonsistent og
lite brukbar.

Disse krav er sentrale i moderne statistikk og det ble derfor lagt stor vekt pa
a tilfredsstille dem ogsé i alle senere langtidsprogrammer.

Arbeidet med utformingen av et nytt nasjonalregnskap for Norge var satt i
gang av Arne Skaug og var kommet langt i 1949. Bjerve si nasjonalregnskapet
ikke bare som et nedvendig grunnlag for egkonomiske analyser, men ogsd som
hjelpemiddel ved samordning og utbygging av den ekonomiske statistikken. I
programerkl®ringen fra 1949 legger han fram tanker om en skrittvis utbygging
av nasjonalregnskapet, bl.a. med krysslgps- og inntekts- og kapitalregnskap. Dette
var n&r 20 ar for tilsvarende idéer ble tatt inn i den internasjonale nasjonal-
regnskapsstandard (SNA).

I 1949 ble flere viktige statistikkserier utarbeidd utenom Byriet. Bjerve mente
at det ville vere gunstig for samordningen av statistikken og for & unngé dobbelt
innhenting av data at en del av dette arbeidet ble overfert til Byrdet. En rekke
av disse seriene (bl.a. undervisningsstatistikken, bankstatistikken, lagerstatistikk
og rutebilstatistikken) ble etter hvert tatt over av Byraet. I 1964 ble det satt ned
et offentlig utvalg for & se pa sentraliseringen av statistikken. Utvalget var enig
i sentraliseringstanken, og med fa unntak ble innstillingen fulgt opp.

Statistisk Sentralbyrad hadde like siden opprettelsen i 1876 sett det som en
naturlig oppgave & fungere som et institutt for ekonomisk og sosiodemografisk
analyse og forskning. Denne tradisjon ble fulgt opp ved at det i Arne Skaugs
direktertid ble opprettet to kontorer med forskning som hovedoppgave (konjunk-
turanalyse og nasjonalregnskap). Dessuten var oppretting av et kontor for skatte-
forskning under forberedelse. Bjerve gikk sterkt inn for & styrke forskningsvirk-
somheten i Byréet ytterligere. Det er kjent at et vilkar fra hans side for & seke
direktorstillingen var at han skulle fi& midler til en slik utbygging. I trdd med
dette gjorde Bjerve i programerkl®ringen i 1949 framlegg om & samle de tre
kontorer i en Avdeling for gkonomiske og sosiale undersgkelser med en underdi-
rektor som leder.

Bjerve tok ogsa til orde for andre organisasjonsmessige endringer. Med det
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engasjement han viste for utfordringene i sin nye stilling, ble arbeidspresset sterkt.
Han fant det nedvendig & seke avlastning, slik at han kunne ofre seg for sine
hovedoppgaver som han definerte slik: « planlegge framtidige arbeidsopp-
gaver, sorge for en god rekruttering til byrasjef-, konsulent- og sekreterstillinge-
ne, planlegge arbeidsfordelingen mellom de hayere funksjonarer, skape tilstrekke-
lig kontakt mellom kontorene og avdelingene, folge med i den gkonomiske utvik-
ling og i det gkonomisk-politiske ordskifte for pd den miten 4 kunne danne seg
en mening om behovet for statistikk, std i n@r kontakt med administrasjonen for
4 kunne danne seg et bilde av behovet for statistikk til administrativt bruk, holde
seg a jour med utviklingen nar det gjelder statistisk teknikk og metode s& vel
som med utviklingen av den statistiske og gkonomiske teori, serge for best mulig
samordning av norsk statistikk, opprettholde den nedvendige kontakt med statis-
tiske institusjoner i utlandet m.v.»

Som vi senere skal se, skulle det g& mange ar fer Bjerves tanker om Byraets
organisasjon lot seg fullt ut realisere.

3. Statistisk samordning

Med Bjerves interesse for bruk av statistikk til forskning og analyse var det
naturlig at statistisk samordning ble en hovedsak gjennom hele hans direktertid.
Hans personlige engasjement for & gjore statistikk fra ulike omrader og for ulike
tidsperioder sammenliknbar fikk stor betydning for kvaliteten. Vi skal i det folgen-
de se pa en del virkemidler i samordningsarbeidet som Bjerve la vesentlig vekt
pa.

Nasjonalregnskap

Det tradisjonelle nasjonalregnskap fastlegger definisjoner og grupperingsprinsip-
per for de fleste hovedsterrelser innen ekonomien. Systemet klarlegger ogsd
definisjonssammenhengene mellom slike sterrelser innbyrdes. Etter hvert som
arbeidet med nasjonalregnskapet skred fram, avdekket det ikke sjelden manglende
logisk sammenheng og inkonsistens i primarstatistikken. For 4 fa en rask tilpas-
sing av primarstatistikken til nasjonalregnskapets krav, pregvde Bjerve & fa til
en desentralisering av nasjonalregnskapsarbeidet, slik at deler av beregningsar-
beidet ble lagt til de respektive fagkontorer. Det ble i 1950-drene lagt ned et
betydelig arbeid pa 4 innarbeide nasjonalregnskapsbegrepene i den gkonomiske
statistikk. Dette krevde bl.a. at en rekke oppgaveskjema maétte endres og bear-
beiding og presentasjon legges om. Fordi standardiseringen av begrepene til dels
medferte at etablerte definisjoner méatte forkastes og erstattes med nye, er det
forstaelig at arbeidet ikke alltid ble mott med begeistring fra fagstatistikernes
side. Men resultatet ble en kvalitetshevning av den ekonomiske statistikken som
en vanskelig kunne tenke seg mulig uten hjelp av et integrert statistisk regnskaps-

opplegg.

Sosiodemografisk statistikksystem

Det 14 n®r & anta at tilsvarende resultater burde kunne oppnds ogsi nar det
gjaldt statistikken over menneskelige og sosiale forhold. Tanker om et sosiodemo-
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grafisk statistikksystem analogt med nasjonalregnskapssystemet gjorde seg sterkt
gjeldende i internasjonal faglig debatt i 1960-drene og ble ogsd vurdert i Norge.
Byraets langtidsprogram for 1965—70 presiserer at den viktigste arbeidsoppgave
pa dette felt vil bli «4 standardisere og samordne begreper og klassifikasjoner
pa en slik méite at de ulike statistiske opplysninger om mennesket blir sammen-
liknbare». Forelgpig kan en imidlertid ikke vise til at dette arbeidet har gitt sd
store resultater som det var ventet i utgangspunktet.

Statistiske klassifikasjonsstandarder

Statistiske klassifikasjonsstandarder var et annet samordningsmiddel som Bjerve
la stor vekt pa. Slike standarder bygger ofte pa tilsvarende internasjonale standar-
der og fastsetter definisjoner pa de enheter som skal grupperes og pa de grupper
eller klasser som enhetene skal deles inn i. I samband med folketellingen 1950
ble det for farste gang i Norge utformet en «Standard for n®ringsgruppering».
Denne standard ble etter hvert tatt i bruk for all statistikk hvor det var behov
for naringsspesifikasjoner. Dermed ble det mulig &4 jamfere tall for de enkelte
n&ringsgrupper pa ulike omréder av statistikken. For gruppering av varer var
fra gammelt av flere forskjellige standarder i bruk. Bjerve gjorde flere framstet
for & samordne den varegruppering som nyttes i industristatistikken med den som
utenrikshandelen bruker, for pd den méten & gjore det mulig & sammenlikne
produksjon, import og eksport varegruppe for varegruppe. Dette arbeidet er
senere ogsd tatt opp internasjonalt, men er enné ikke fart helt fram.

For 4 gruppere markedsdata pd en hensiktsmessig mate, ble det i 1956 utar-
beidd en «Standard for handelsomrider». Denne standard bygget pd kommunen
som enhet og la hovedvekten pad markedsforhold, bosetting og kommunikasjonsfor-
hold, og den gikk péd tvers av den administrative inndeling i fylker. En annen
geografisk gruppering var «Standard for kommunetypeklassifisering» hvor en la
vekt pa & gruppere kommuner etter felles kjennemerker, forst og fremst sentrali-
tet og n@ringsstruktur. Standarden brukes bl.a. i valgforskning og flytteanalyser.
I dette tilfelle var det samfunnsvitenskapens databehov som ble forsekt imetekom-
met.

Andre eksempler pa klassifikasjonsstandarder som ble innarbeidd i statistikken,
var «Standard for yrkesgruppering», «Standard for gruppering av sykdommer,
skader og dedsarsaker» og «Standard for utdanningsgruppering». Disse standarder
er s&rlig brukt pid avgrensede omréder innen den sosiodemografiske statistikk
og har bidratt sterkt til 4 gjore statistikken mer jamforbar og brukervennlig.

Bedrifts- og foretaksregisteret

Ett av de viktigste tiltak for 4 integrere og & heve kvaliteten av den gkonomiske
statistikken var opprettingen av et bedrifts- og foretaksregister i 1956. Bjerve
sier i sitt programnotat fra 1955—60 at Bedriftstellingen 1953 ikke bare ble
holdt for & f& opplysninger om bedriftene i 1952, men at formalet like meget
var & fa etablert et sentralt «Bedrifts- og foretaksregister» til bruk i framtidig
statistisk arbeid. I dette registeret er bedriftene gitt faste identifikasjonsnummer
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og naringskoder. Bruk av registeret ved statistikkinnhenting og bearbeiding gir
derfor en sikker n@ringsgruppering.

Det sentrale personregister
Dette registeret ble opprettet i 1964. Formélet var ikke forst og fremst av statis-
tisk art. Men da det forst var etablert, la det et utmerket grunnlag for utbygging
og integrering av den sosiodemografiske statistikken. Personregisteret omfatter
hele landets befolkning, og det gir hver person et fast identifikasjonsnummer.
Dette apner muligheter for omfattende statistisk bearbeiding av personstatistiske
data, bl.a. kopling av data hentet fra ulike kilder.

Opprettingen av Byraets sentrale registre var ikke bare nyttig i integreringssam-
menheng. De gav ogsi bedre muligheter for utvalgstellinger og for mekanisering
av bearbeidingsrutinene.

Internasjonalt samarbeid

Bjerve var sterkt opptatt av de fordeler internasjonalt statististisk samarbeid
kunne gi et lite land som Norge. Dette gjaldt bl.a. arbeidet med de internasjona-
le statistiske standarder, utvikling av statistikksystemet og ikke minst den stimu-
lans og inspirasjon internasjonalt kollegialt samvar gav. Sterst betydning har
arbeidet i FNs Statistiske kommisjon og Den europeiske sjefsstatistikerkonferanse
hatt. Begge disse organer har ved sine ekspertgrupper og samarbeidsutvalg ut-
formet en lang rekke tilridinger av betydning for statistisk arbeid. Disse til-
radinger danner i dag grunnlaget for internasjonal samordning av statistikken
og gjor det mulig & jamfere statistikk fra ulike land. Men tilrddingene har ogsé
tjent som menster ved utformingen av de nasjonale statistikksystemer og derved
bidratt til & heve kvaliteten av disse.

Bjerve var ogsé sterkt interessert i det statistiske samarbeid mellom de nordis-
ke land, et samarbeid som har retter tilbake til 1889. Han satte sitt personlige
preg pa arbeidet ved & ta initiativ til & opprette faste nordiske samarbeidsutvalg
pa de forskjellige statistiske felter som skulle arbeide i tiden mellom de tre-arlige
sjefsmeter. Samarbeidet fikk etter hvert s& stort omfang at det i 1968 ble oppret-
tet et Nordisk sekretariat i Kebenhavn som skulle ta seg av sekretariatsfunksjone-
ne for det statistiske samarbeidet.

4. Den gkonomiske statistikk
I de forste arene etter krigen var det naturlig at hovedvekten ble lagt pa ut-
bygging av den ekonomiske statistikken. Nér det gjaldt prioriteringen av ut-
byggingen, ble det som tidligere nevnt lagt sterk vekt pa statistikkomrider som
kunne tjene som byggeklosser ved forbedring og utbygging av nasjonalregnska-
pet. I det folgende skal vi kort omtale enkelte forbedringer som ble gjennomfort.
Det nasjonalregnskapsopplegg som Byriet presenterte i 1952 og som senere i
hovedtrekkene har beholdt samme form, la s@rlig vekt p4 4 belyse realekonomis-
ke forhold som produksjon og produktanvendelse, mens opplysninger om inntekter
og inntektsutvikling ble gitt mindre plass. I sine prioriteringer i den ferste tiden
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la Bjerve derfor sarlig vekt pd & forbedre og bygge ut neringsstatistikken. I
dette utbyggingsarbeidet kom Bedrifts- og foretaksregisteret til & f& stor betyd-
ning. Industristatistikken ble etter hvert utvidet og gjort mer fullstendig. Elektri-
sitetsstatistikken ble ogsd utvidet og forbedret, slik at den gav bedre oversikt
over produksjon og bruk av energi. Fra 1965 ble det utarbeidd en enkel varehan-
delsstatistikk pd grunnlag av opplysninger hentet fra Bedrifts- og foretaksregiste-
ret. Utvalgstellinger ble tatt i bruk eller forbedret pa stadig flere statistikkom-
rader. Dette gjaldt bl.a. samferdselsstatistikken og jordbruks- og skogbruksstatis-
tikken. Av nye og viktige statistikkomrader som ble tatt opp pa slutten av Bjer-
ves direktertid, m& virksomheten pa kontinentalsokkelen nevnes spesielt. Dette
viste seg imidlertid & bli en langsiktig arbeidsoppgave hvor utbyggingen enni
ikke er avsluttet.

Fra 1953 til 1970 ble det utarbeidd kvartalsvise nasjonalregnskap i Byraet.
Dels for 4 bedre datagrunnlaget for dette, og dels for & dekke konjunkturanalytis-
ke behov, ble utbyggingen av gkonomisk korttidsstatistikk prioritert. I 1950-arene
kom en igang med kvartalsvise indekser for lager og ordrer for deler av industri-
en. I 1965 startet kvartalsstatistikk for planlagt og gjennomfert investering i
industrien, og i 1974 kom det sikalte konjunkturbarometeret. Samtidig ble flere
gamle indeksserier vesentlig forbedret. Dette gjaldt bl.a. manedsindeksen for
industriproduksjonen, engrosprisindeksen, konsumprisindeksen og indeksene for
utenrikshandelen. Enkelte indeksserier ble ogsa sesongutjamnet for & gjere dem
bedre egnet for analytisk bruk. P4 ett omrade gikk imidlertid utviklingen snarere
bakover enn forover. Det gjaldt den manedlige sysselsettingsstatistikk hvor grunn-
laget falt bort i 1971 da syketrygden ble innlemmet i folketrygden. Noen fullgod
erstatning pa dette omrédet har Byriet ennd ikke fétt til. De representative
arbeidskraftundersgkelser (AKU) har vist seg & vare belastet med for store
utvalgsfeil til 4 gi sikre holdepunkter ved konjunkturbedemmelsen. Et nyoppret-
tet arbeidsgiver-/arbeidstakerregister under Rikstrygdeverket fungerer ennd ikke
som det skal.

I Byraets langtidsprogrammer pekte Bjerve ofte pd behovet for & bygge ut
nasjonalregnskapet med inntektsregnskap og kapitalregnskap. Dette forte til at
utbygging av kredittmarkedstatistikken, statistikken over de offentlige sektorers
finanser og regnskapsstatistikken stod heyt pé prioriteringslisten. Kredittmarked-
statistikken ble alt i midten av 1950-arene utviklet s langt at det kunne stilles
opp integrerte finansielle balanser for hovedsektorene. Et samordnet regnskap
for de offentlige sektorer kunne Byriet presentere i begynnelsen av 1960-arene.
Tilsvarende data for den private sektor forutsatte en sterk utbygging av regnskaps-
statistikken og inntekts- og formuesstatistikken. Den lyktes et stykke pa vei. Men
utbyggingen av primerstatistikken og utnyttingen av den ved nasjonalregnskaps-
kontoret viste seg 4 bli sa ressurskrevende at Bjerve i sin direktortid ikke oppnad-
de & fi se nasjonalregnskapet ferdig bygget ut med inntekts- og kapitalkonti,
slik som FNs systemopplegg fra 1967 (revidert SNA) forutsatte.

Nair en ser pi utviklingen av den okonomiske statistikken i perioden
1950—1980, var det ikke forst og fremst utbygging i bredden som var mest
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markert, men kanskje vel s& mye kvalitetshevningen. Fra & vere et sett noksd
tilfeldige statistiske serier uten s@rlig logisk sammenheng, ble statistikken utvik-
let til et integrert system som var velegnet for de nye analyseformer som etter
hvert ble utviklet. Dessuten ble aktualiteten vesentlig bedret.

5. Statistikk om befolkning og sosiale forhold

Statistisk Sentralbyra har fra gammelt av rike tradisjoner i utviklingen av statis-
tikk over befolkning og sosiale forhold. Under den sterke ekspansjonen i gjen-
reisningstiden etter krigen kom likevel denne statistikken av naturlige arsaker
noe i skyggen av gkonomisk statistikk.

Allerede i Byraets langtidsprogram for perioden 1955—1960 varslet imidlertid
Bjerve en opprioritering. Etter & ha nevnt at Byrédet helt siden 1920-drene har
«lagt serlig stor vekt pa & forbedre den gkonomiske statistikken», fortsetter han:
«Jeg tror imidlertid at en snart ber legge forholdsvis sterre vekt pa sosialstatistik-
ken og enkelte omréder av befolkningsstatistikken».

Intensjonene ble fulgt opp, bl.a. med en betydelig utvidelse av rammen for
forbruksundersgkelsene i lgpet av 1950-drene. Undervisningsstatistikken, som
tidligere i tidret var overfert fra Kirke- og undervisningsdepartementet ble ogsa
utvidet og forbedret. Rettsstatistikken og befolkningsstatistikken ble gjennomgatt
og gjort mer hensiktsmessig. I helhetsbildet var allikevel dette enkeltstdende
tiltak, men de var uttrykk for en trend som forsterket seg opp igjennom 1960-
arene. Den gav seg bl.a. organisasjonsmessige utslag i opprettingen av Intervjuav-
delingen i 1967 og av Sosiodemografisk forskningsgruppe i 1968. Det sentrale
personregister som er av grunnleggende betydning for befolkningsstatistikken,
kom i drift omkring 1964. I 1968 kom den ferste store intervjuundersekelsen om
folks helse og den forste undersekelsen av ferievaner.

I langtidsprogrammet for 1970—1975 kom det si en sterk og utvetydig pro-
gramerkliering om kursforandring. Her star det: «Byréet vil i arene framover
legge vesentlig storre vekt enn for pa statistikk som kan kaste lys over menneske-
lige og sosiale forhold og pé regionalstatistikk. . . . . » Omprioriteringen begrunnes
slik: «I de siste 10—15 &rene har det foregitt en sterk utbygging av sosiale
institusjoner, helseinstitusjoner, utdanningsinstitusjoner og kulturinstitusjoner,
bade i statlig og kommunal regi. Samtidig har det gjennom utbygging av trygde-
systemet og gjennom stgnadspolitikken blitt grepet sterkt inn i inntektsfordelin-
gen, dels med sikte pd & jamne ut levekdrene i sin alminnelighet og dels for &
heve levestandarden for de darligst stilte gruppene. Med en fortsatt sterk gkning
i tilgangen pa materielle goder, synes det klart at ogsd myndighetenes interesse
for & forbedre de rent menneskelige og sosiale forhold og for & lgse regional- og
lokalproblemene vil bli forsterket, og at ogsa databehovet vil bli stadig sterkere.»

For utviklingen av den lopende statistikk over befolkning og sosiale forhold
etter 1970, kom de sentrale EDB-baserte registre til a spille en avgjerende rolle.

Det sentrale personregister ble etter hvert et hovedgrunnlag for befolkningssta-
tistikken. Ved hjelp av EDB-rutiner kunne en kjore ut registerdata som belyste
forhold som folketall, befolkningens geografiske fordeling, fordeling etter kjenn,
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alder og sivilstand og sette slike tall i forhold til oppgaver over fedte og dede,
flyttinger, familiestatusendringer etc. Personnummeret dpnet ogsé for muligheter
for kopling med andre persondata, f.eks. utdanning, sysselsetting etc. Kretsinn-
delingen som ble bygd opp rundt Folketellingen 1980, gjorde det mulig & kjere
ut regionaldata for mindre geografiske omréder enn kommuner, noe som &pnet
nye muligheter for regionalstatistikken.

Opprettingen av et utdanningsregister (1972) fikk avgjorende betydning for
en omfattende utbygging og kvalitetsforbedring av utdanningsstatistikken.

Det som s®rpreger utviklingen for statistikken over sosiale forhold i 1970-
arene, er allikevel de nye omrdder som kunne dekkes gjennom de representative
intervjuundersgkelser som den nye intervjuorganisasjonen gjennomforte. Her mé
serlig nevnes den forste norske levekarsundersgkelsen (1973), og undersgkelsene
av folks tidsbruk (1971—72). Men det var mange andre, og til sammen bidrog
de til statistisk belysning av folks levekar og en rekke andre forhold, som vi
tidligere hadde fa eksakte opplysninger om.

6. Ressurs- og miljsstatistikk

I langtidsprogrammet for 1970—7S tok Byraet opp tanken om ny statistikk for
4 belyse de forurensnings- og miljeproblemer som den materielle utvikling ska-
per. Dette var i trdd med den nye interesse for ressurs- og miljespersmal som
begynte & bli merkbar pid denne tiden. Starten var imidlertid forsiktig. Rundt
midten av 1970-drene ble det opprettet et nytt kontor som i tillegg til andre
oppgaver fikk ansvar for miljestatistikken. Den forste miljestatistiske arbok kom
ut i 1976. Den inneholdt ikke nyinnsamlet statistikk, men presenterte pa en
oversiktlig mate de viktigste tall som foreld péa forskjellig hold om vire naturres-
surser og forurensningen av naturmiljeet.

Fra denne beskjedne begynnelse gikk utviklingen hurtig videre. I langtidspro-
grammet for 1975—80 het det at «Byréiet vil fa til oppgave & lage ny ressurssta-
tistikk som grunnlag for det ressursbudsjett som Miljeverndepartementet har
forpliktet seg til & legge fram for Stortinget hvert ar». I 1978 ble Gruppe for
ressursregnskap opprettet, og arbeidet med ressursregnskapet tok til, fra forst
av pa preovebasis. Arbeidet krevde en systemutvikling og begrepsavklaring som
i mye minner om det grunnleggende arbeid med nasjonalregnskapet et kvart
sekel tidligere. For & fa sterst mulig fart i arbeidet, ble Byréets innsats for egen
regning i betydelig utstrekning supplert med oppdrag utfert for og finansiert av
Miljeverndepartementet. Arbeidet med & utvikle et ressursregnskap var saledes
i god gjenge da Bjerve fratradte sin stilling i 1980.

7. Forskning og analyse

Bjerve gikk i hele sin direktertid i Byréet sterkt inn for 4 bygge ut forsknings-
virksomheten. Hans synspunkter kommer klart fram i felgende sitat fra et av
hans langtidsprogrammer: «Gjennom hele sin historie har Statistisk Sentralbyra
ikke bare tatt sikte pid 4 lage statistikk, men ogsa sett det som sin oppgave &
bruke denne statistikken til analyser av ymse slag. Bade til statistikkproduksjonen
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og til tolkning av statistikken har det vert stilt hoye faglige krav. En grunn til
at Byraet ser det som en viktig sideoppgave 4 drive analysevirksomhet av ganske
betydelig omfang, er at vi ved selv & bruke statistikken far bedre grunnlag for
4 vurdere kvaliteten av den statistikken som vi allerede har, og behovet for ny
statistikk. Like viktig er det at Byraet ved sin lette adgang til tverrfaglige data,
har serlige forutsetninger for analyser som krever bruk av store datamasser.
Framfor alt har Byrdet som administrator av omfattende systematiske dataarkiv,
muligheter for analyser pa grunnlag av koblede individualdata som andre forsk-
ningssteder ikke har.»

Om valg av forskningsprosjekter heter det i et programnotat: «I valg av forsk-
ningsprosjekter ma vi ta sikte pa 4 utnytte det fortrinn Byrdet har framfor andre
analyseinstitusjoner i form av lett adgang til data og et godt utbygd apparat for
datainnhenting og bearbeiding. Samtidig ma vi konsentrere oss om prosjekter som
kan gi nyttige resultater, blant annet for myndighetene. Byraet sgker derfor &
prioritere oppgaver innen den anvendte forskning, s@rlig slike som krever utstrakt
bruk av statistikk eller teknisk krevende behandling av store datamasser». Byraet
matte selv ta del i forsknings- og analysevirksomheten, dels for bedre & kunne
vurdere hvordan statistikken skulle utformes og dels fordi visse typer analyser
best kunne utferes av Byrédet. Disse synspunkter har vert avgjerende for oppleg-
get av forskningsvirksomheten.

Forskningsavdelingen som ble opprettet i 1950, omfattet fra starten nasjonal-
regnskapsarbeid, konjunkturanalyse og skatteforskning. Etter hvert ble ogsé
utvikling av makrogkonomiske modeller og gkonometriske studier viktige innslag
i den gkonomiske forskningsvirksomheten.

Konjunkturanalysegruppen fikk bl.a. hovedansvaret for en arlig publikasjon,
Qkonomisk utsyn, som avlgste den tidligere arspublikasjonen Statistisk ekonomisk
oversikt og gav oversikt over den gkonomiske utvikling ute og hjemme. Konjunkt-
urovervakningen ble etter hvert styrket, og fra 1960 ble det utarbeidd ménedlige
konjunkturoversikter. Disse oversiktene fikk stor spredning og vakte betydelig
interesse. .

Skatteforskningskontoret ble opprettet med sikte pa & klarlegge skattetrykkets
fordeling og virkninger og & folge med i andre lands skattepolitikk. I tillegg til
skatteberegninger for regjeringen og de politiske partier og utarbeiding av oversik-
ter som belyste vart og andre lands skattesystemer, har skatteforskningsgruppen
i de senere ar utviklet modeller for analyse av virkningene av endringer i skattesy-
stemet og skattesatsene. Dette har sterkt bidratt til & styrke gruppens beredskap
for beregninger og analyse.

Bjerve fattet tidlig interesse for den analytiske utnytting av krysslepsmodellen
som allerede var tatt i bruk i utformingen av det norske nasjonalregnskapet. Han
sendte folk til USA for 4 se pa det grunnleggende arbeid pad omradet som fore-
gikk der, og fra opprettingen av Forskningsavdelingen ble arbeidet med krysslops-
analyser tatt opp for fullt. Dette forte etter hvert til utvikling av de makrogkono-
miske analysemodeller. Det foregikk her et n®rt samarbeid bdde med Finans-
departementet og Sosialgkonomisk institutt ved universitetet. Modellene skulle
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bl.a. brukes i den gkonomiske planlegging og i de arlige nasjonalbudsjettopplegge-
ne. Bjerve skyndet pa for at Byrdet skulle satse sterkt pad dette utviklingsar-
beidet. I lgpet av 1960—1970-drene ble det utviklet flere makrogkonomiske
analysemodeller som ikke minst Finansdepartementet visste & gjore seg bruk av
som hjelpemiddel i planleggingsarbeidet. Den mest kjente av disse modellene er
MODIS-modellen som har vart i hyppig bruk siden 1960.

Mot slutten av 1960-tallet forskjov fokuseringen av samfunnsspersmal seg fra
tradisjonelle ekonomiske til sosiale og velferdsmessige problemer. Dette hang i
noen grad sammen med at det ikke lenger syntes & vaere noe krevende problem
4 opprettholde gkonomisk vekst. Andre sider ved velferdsstaten fikk derfor storre
oppmerksomhet. Opprettelsen av Sosiodemografisk forskningsgruppe kan ses i
dette perspektiv. I Bjerves programerkl@ring fra 1970—75 heter det bl.a.: «Mens
forskningsarbeidet i Byraet inntil for fa ar siden i hey grad var konsentrert om
gkonomisk og demografisk forskning, vil det i kommende periode, i takt med
utbyggingen av statistikken over menneskelige og sosiale forhold, skje en sterk
opptrapping av analyser av menneskelig og sosial atferd og over regionale og
miljemessige problemer. Malet for arbeidet pé lang sikt vil vere & utvikle person-
modeller som kan nyttes ved analyser av problemer knyttet til demografi, ar-
beidsmarked, utdanning, helse, sosial lagdeling og milje. Modellene vil s& langt
radd er bli utformet slik at de kan vare til stotte ved planlegging av statlige og
kommunale tiltak pa disse omréader.»

I programnotatet fra 1975—80 ble det lagt fram et langsiktig program for
sosiodemografisk forskning. Her legges det sterk vekt pa viderefering av Byriets
arbeid med & utvikle prognosemodeller for befolkningen og pa analyser av tilbud
av arbeidskraft. Begge disse omréder stir sentralt i samfunnsplanleggingen.
Dessuten understrekes viktigheten av & arbeide videre med system- og presenta-
sjonsmetoder for sosial og demografisk statistikk. Utarbeiding av den periodiske
publikasjonen Sosialt utsyn kom — som tilsvarende publikasjoner i andre land
— til & sté sentralt i dette arbeidet.

Utarbeiding av befolkningsframskrivinger ble én av hovedoppgavene for den
sosiodemografiske forskning i Byrdet. Resultatene pd nasjonalt, fylkesvist og
kommunalt nivd er i stor utstrekning blitt brukt bade av sentrale og lokale
myndigher og av andre.

Etter at den sosiodemografiske forskning i Byraet ble styrket, har vi opplevd
en dramatisk nedgang i fruktbarheten i Norge. Dette gker betydningen av at
det er opprettet et forskningsmiljg hvor befolkningsproblemene stér sentralt. I
nar tilknytning til arbeidet med modeller for befolkningsframskrivinger er det
gjennomfert analyser av endringskomponentene i befolkningen: fruktbarhet, flyt-
tinger, inngding og opplesning av ekteskap. Det er utviklet modeller for a fram-
skrive elevtall i undervisningssystemet og tilgangen pa arbeidskraft pa ulike
utdanningsnivaer.

I lopet av de ar Byréet har hatt s@rskilte enheter for gkonomisk og sosiodemo-
grafisk forskning, er det blitt etablert forskningsmiljger som dekker viktige nasjo-
nale forskningsbehov, spesielt i tilknytning til samfunnsplanlegging. Byréets forsk-
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ningsvirksomhet nyter ogsid stor anseelse i andre forsker- og brukermiljoer.
Omfanget av forskningsvirksomheten har vokst langt sterkere enn statistikk-
produksjonen, dels som falge av Byréets egen prioritering og dels fordi offentlige
forskningsmidler har blitt tilfert Byrdets forskningsmiljg utenom det ordinzre
budsjett.

Samtidig som virksomheten i de s@rskilte forskningsenhetene ble bygd ut, tok
Bjerve ogsd til orde for at analysevirksomheten ved fagkontorene burde opp-
muntres. Han sier i et programnotat bl.a. at «i den utstrekning nye framstgt med
gkonomiske analyser kan skje ved et fagkontor, vil dette vare 4 foretrekke fram-
for en videre utbygging av Forskningsavdelingen». Han tenkte seg her «analyser
som forst og fremst krever en verbal presentasjon av statistikk som vedkommende
kontor lager». Selv om det, gjennom arene, stadig er kommet viktige analyser
fra fagkontorene, lyktes det ikke 4 fa brakt denne analysevirksomheten opp i
serlig stort omfang i Bjerves direktortid. Til det var presset pd kontorene, fra
brukerne, for & fi produsert mer, og mer aktuell statistikk for stort. Et unntak
her er Intervjuavdelingen, som helt fra starten, og i overensstemmelse med forut-
setningene, har brukt betydelige ressurser til analytisk bearbeiding av den statis-
tikken som ble produsert.

8. Ressurser og effektivitet

I Bjerves direktortid fant det sted en sterk vekst i Byraets virksomhet. Som et
mal pa produksjonsveksten kan nevnes at tallet pa ferdige publikasjoner gkte fra
rundt 20 i gjennomsnitt for arene 1946—1949 til 186 i 1980. Som det framgér
av andre avsnitt var det ikke bare kvantiteten som steg, men ogsa kvaliteten ble
vesentlig hevet. Dessuten ble virksomheten utvidet til nye felter. Denne utvikling
ble gjort mulig ved at staben gkte med vel 500 funksjon®rer fra 1950 til 1980,
samtidig som det fant sted en sterk vekst i produktivitet og effektivitet.

Staben

Da Bjerve tiltradte direktorstillingen i 1949, stod mange av stillingene i Byraet
ledig. Ved aktiv rekruttering lyktes det & fylle de ledige stillingene med dyktige
folk. Disse og folk som ble rekruttert i forste delen av 1950-drene kom til a
utgjore kjernen i Byréets stab i en stor del av Bjerves direktortid.

Fra midten av 1950 og til et godt stykke ut i 1960-arene sviktet tilgangen av
sosialgkonomer, som var den type akademisk arbeidskraft Byraet vesentlig nyttet.
I denne perioden okte Byriets faste stab bare ubetydelig. Situasjonen ble imid-
lertid en annen i drene fram til 1980. Tilgangen av akademisk arbeidskraft var
né tilfredsstillende, og den ekte bredde i Byraets virksomhet, forte til at det
ogsd ble rekruttert mange medarbeidere med annen akademisk bakgrunn enn
sosialgkonomi. En vesentlig del av veksten i Byraets stab fant sted i denne perio-
den.

De mange nye arbeidsoppgaver som ble tatt opp bade innen statistikk- og
analysevirksomheten, sammen med strengere krav om god planlegging og sterk
ledelse, forte til at stabens struktur ble endret. Mens saksbehandlerne i 1950



27

utgjorde rundt en fjerdepart av staben, var denne andelen i 1980 okt til nesten
halvparten. Omleggingen av driften fra manuell til maskinell bearbeiding bidrog
til denne utvikling.

Bjerve stod selv for rekrutteringen av akademisk arbeidskraft. En av de viktige
lederegenskaper Bjerve hadde, var nettopp evnen til & velge de riktige medar-
beidere og & gi dem oppgaver hvor han mente de kunne utfere et godt arbeid.
Han stilte ogsa store krav til sgkernes kvalifikasjoner, og bare folk som fylte
minstekravene ble godtatt. Var ikke sgkerne gode nok, unnlot han heller 4 rekrut-
tere, slik tilfellet var en periode i 1950- og 1960-drene. Ved interne opprykk
veiet faglig dyktighet mer enn ansiennitet.

Intern oppleering

Tradisjonelt var all arbeidskraft i Byrdet ned til sekreternivd akademikere. Da
tilgangen av slik arbeidskraft fra midten av 1950-drene ble meget knapp, ble
det behov for & endre arbeidsdelingen, slik at den akademiske arbeidskraften i
storre grad kunne reserveres for arbeid som krevde heyere kompetanse. For at
dyktige fullmektiger og assistenter skulle kunne overta en del av det tradisjonelle
sekreterarbeidet, ble det i 1959 opprettet en etatsskole — Byraskolen. Denne
skolen kom til & fa sterre betydning for Byraets effektivitet enn noen kunne tenke
seg da den ble startet. Det viste seg at en rekke medarbeidere uten akademisk
bakgrunn ved & gjennomga kurser ved skolen ble dyktige saksbehandlere og
spesialister som i hgy grad har avlastet akademikerne. Byraskolen har ellers
videreutdannings- og suppleringstilbud for akademisk arbeidskraft som har bi-
dratt til & heyne kompetansenivaet ogsa for denne gruppe medarbeidere.

Maskinell databearbeiding

Byraet har lang tradisjon innen maskinell databearbeiding; som et av de forste
land i Europa tok Byréet i bruk hullkortmaskiner alt i 1894. I Bjerves direktor-
tid foregikk en betydelig del av overgangen fra manuell bearbeiding til bruk av
hullkort og senere til elektronisk maskinell bearbeiding. Den forste elektroniske
datamaskin for statistiske formal ble tatt i bruk av U.S. Bureau of the Census
i 1952. Bjerve kjente til denne utviklingen, og alt i 1953—54 sendte han folk
til USA for & studere datamaskinen og dens bruksmuligheter og for & lare
programmering. Byraet fikk sin forste elektroniske datamaskin fa &r etter (1958)
og da var alt de forste programmer ferdig utarbeidd og klare til bruk. Dette var
ogsa en tidlig start i europeisk sammenheng. For 4 sikre finansiering og drift av
maskinen, som kostet 1,6 mill. kr., ble det ngdvendig a4 etablere samarbeid med
Norsk Regnesentral. Bjerve innsa ngdvendigheten av 4 ha adgang til de storste
maskiner i landet, spesielt av hensyn til de makrogkonomiske modeller. For &
oppni dette, matte en gi avkall pa fordelene med & ha egen maskin. Etter et
storre utredningsarbeid hvor Bjerve personlig deltok, ble det innledet samarbeid
med Statens driftssentral (niverende Statens Datasentral). Fra 1973—74 la
Byréet om sin databehandling til det nye storanlegget ved Statens driftssentral.
Her kunne Byréet fa tilfredsstillende maskinkapasitet. Prisene pa bearbeidingen
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ble imidlertid uventet heye og omleggingen av gamle rutiner tok si lang tid at
utviklingen i Byraets databearbeiding i en periode ble satt noe tilbake. I langtids-
programmet for 1976—80 gav Bjerve uttrykk for sin bekymring over de proble-
mer med databehandlingen som etter hvert oppstod. Det heter her: «Ny teknikk
og nye metoder ma vurderes for 4 sgke etter enklere mater & organisere arbeidet
pa for & unngd uproduktiv innsats og forsinkelser. De storste mulighetene pa
kort sikt synes a ligge i en integrering av funksjoner som koding, revisjon, data-
overforing, feilseking og feilretting. Dette ma segkes gjennomfert ved bruk av
terminaler til den sentrale datamaskinen, eller eventuelt ved egne mindre datama-
skiner (minimaskiner) som tilegnes helt spesielle formél. ... Direkte uttak av
tabeller foretatt av fagkontorene ved bruk av standardprogram og terminaler
ma vurderes.» Forholdene 14 imidlertid ikke til rette for & fi gjennomfert dette
programopplegg i Bjerves direktertid. Derimot ser det ut til at det lar seg realise-
re i lapet av 1980-arene.

Mangelfull kapasitet i system- og programmeringsarbeidet kom til & bli en
flaskehals for Byraets produksjon i 1970-drene. Dette hang for en del sammen
med at Byrdet hadde vanskeligheter med & gjore seg gjeldende i kampen om
den teknisk kvalifiserte arbeidskraft, og at overgangen til nytt utstyr og nye
rutiner for EDB-arbeidet gikk for langsomt. Trass i at Byrdet var tidlig ute, og
trass i energiske anstrengelser, lyktes det ikke Byrdet & fa problemene pa produk-
sjonssiden lgst pa en tilfredsstillende méte i Bjerves direktortid.

Administrative datasystemer

Byréet har i alle &r basert en del av sin statistikk pa data som andre offentlige
myndigheter henter inn som ledd i sin virksomhet. Statistikk over fadsler, deds-
fall og giftermal, og statistikken over utenrikshandelen er eksempler pé statistikk
basert pd administrative data. Etter hvert som de administrative organer i lgpet
av 1960- og 1970-drene la slike data inn pA EDB-systemer, ble datamassen lette-
re tilgjengelig, fordi de kunne overferes til Byridet pd magnetband. De to siste
langtidsprogrammer som Bjerve la fram, gikk inn for sterkere utnytting av
administrative data i statistikkproduksjonen, dels for & spare Byréet for datainn-
henting og dataregistrering og dels for & lette byrdene for oppgavegiverne. I lgpet
av 1970-arene ble en rekke EDB-baserte administrative datasystemer tatt i bruk
av Byraet som grunnlag for statistikkproduksjonen. Det viste seg imidlertid &
vere en del problemer knyttet til bruken av slike datasystemer som maétte lgses
for resultatene kunne bli tilfredsstillende. Bjerve mente allikevel at data hentet
fra slike systemer betydde s& mye for statistikkproduksjonen at Byrdet maétte
arbeide videre for 4 lgse problemene. Dette arbeidet pagar fremdeles.

I forbindelse med ny datateknikk og statistisk bruk av administrative og statis-
tiske datasystemer, oppstod det i enkelte land debatt om problemer i forbindelse
med personvernet. Bakgrunnen for disse problemer var mulighetene for misbruk
av identifiserbare personopplysninger. Regelverket som ble fastsatt, bl.a. med
innsynsrett i statistiske registre og strenge regler for kopling, var ofte til hinder
for statistisk bruk av administrative data. Bjerve var sterkt opptatt av disse
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problemer. P4 den ene side gjaldt det 4 f4 adgang til & utnytte moderne teknikk
til statistisk behandling av persondata. I Norge var det spesielt viktig & kunne
utnytte de muligheter de permanente identifikasjonsnummer gir for kopling av
data. P4 den annen side métte en sikre seg publikums tillit til at slike data ikke
ville bli brukt til skade for enkeltpersoner. Dette ble oppniddd ved gjennomfering
av betryggende datasikringsbestemmelser. Bjerve understreket sterkt at bruk av
persondata for statistiske formal ikke representerte den samme personvernrisiko
som annet bruk. Hans tanker om forskjellige krav til personvernet for statistiske
data og data brukt til andre formal fikk ogsd gjennomslag i dataloven, som
fastsetter liberale konsesjonsregler for persondata brukt til utarbeiding av statis-
tikk. Byrdet har derfor mindre problemer med personvernbestemmelsene enn
tilsvarende institusjoner i mange andre land.

Bruk av arkiverte data

Bjerve var sterkt opptatt av & finne fram til metoder for sterkere utnytting av
data som allerede var innsamlet og arkivert i Byraet. Dette krevde bl.a. sammen-
stilling av data pa individualniva. Innfering av fedselsnummer i folkeregistrerin-
gen og faste identifikasjonsnummer for bedrifter og foretak i Byréets register
rundt 1965, var en nedvendig forutsetning for slike nye sammenstillinger. Ved
at stadig flere data ble identifisert ved hjelp av nummerkoder, ble det apnet
muligheter for kopling av data fra ulike kilder og tidsperioder. Dermed ville en
kunne produsere omfattende ny statistikk eller utfere spesialoppdrag for brukere
uten ny ressurskrevende datainnhenting. Utviklingen innen EDB syntes ogsé &
gjore et slikt opplegg realistisk.

Koplingen av arkiverte data ble i lgpet av 1970-arene stadig mer vanlig. Det
viste seg likevel at de arkiverte data ofte ikke var tilstrekkelig standardisert og
dokumentert for slike formal, noe som forte til tids- og ressurskrevende bear-
beiding. Denne form for statistikkproduksjon fikk derfor ikke det omfang som
en hépet.

Metodeutvikling

Ved siden av kvalitetsheving har statistisk metodeutvikling til formél 4 eke effek-
tiviteten. Typisk i s& henseende er bruk av utvalgstellinger som alternativ til
fullstendige tellinger. Det sparer bade Byrdet og oppgavegiverne for unedig res-
sursbruk. Bjerve var sterkt innstilt pa bruk av slike tellinger. For & sikre kontore-
ne spesialisthjelp for opplegg og gjennomfering av utvalgstellinger, ble det i
begynnelsen av 1950-drene opprettet en metodegruppe i Byraet. Senere, da Inter-
vjuorganisasjonen ble opprettet, fikk denne en metodegruppe som bl.a. skulle
arbeide med utvalgsplaner og estimeringsteknikk. Bjerve hadde stor tro pad at
mer bruk av statistiske metoder basert pa resultater oppnddd innen teoretisk-
statistisk forskning, ville bidra til 4 heyne statistikkens kvalitet og/eller redusere
ressursbruken ved statistikkproduksjonen. Han ensket derfor & bedre kontakten
mellom teoretisk-statistisk forskning og praktisk statistisk arbeid for derved &
styrke metodearbeidet. Dette var bakgrunnen for at gaven fra Norges Bank ved
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Byraets 100-arsjubileum i 1976 ble brukt til & engasjere hoyt kvalifiserte teore-

tisk-statistiske eksperter fra universitetsmiljoer for & arbeide med statistiske
metodespersmél sammen med Byréets metodegruppe.

Planlegging og oppfolging

For en institusjon som Byraet kan det v&re et problem innen en gitt ressursramme
4 velge ut de arbeidsoppgaver som samfunnsmessig sett kaster mest av seg. Som
verktgy for en slik prioritering er det bl.a. av betydning 4 ha oversikt over og
styring av de prosjekter som er i gang og over nye prosjekter som planlegges.
En annen side ved effektiviteten er at produksjonen mé skje med minst mulig
ressursinnsats, bl.a. ber det ikke oppstd tomgang eller flaskehalser i produksjons-
gangen. Som hjelpemiddel for prioritering og driftsledelse innferte Bjerve et
planleggingssystem som dels bestar av et langtidsprogram som trekker opp ret-
ningslinjene pa lengre sikt for Byréets virksomhet, og dels et kortsiktig arbeidspro-
gram som angir budsjettert ressurs- og tidsbruk for hvert enkelt kontor og pro-
sjekt.

Bjerve engasjerte seg sterkt i planleggingsarbeidet. Langtidsprogrammet, som
han selv stod for, ble noksé regelmessig utarbeidd for hver S-arsperiode. Her ble
de prinsipielle hovedlinjer for virksomheten trukket opp. Det ble ogsd innfert
rutiner for & sikre oppfelging og gjennomfering, eller eventuelt revisjon av plane-
ne.

Publisering og kontakter utad

For Bjerves direktortid ble det stort sett bare gitt ut publikasjoner i serien
NOS. Felles for disse publikasjoner var at de kom sent og at utformingen ofte
var lite samordnet og brukerorientert. Alt fra forste stund gjorde Bjerve en sterk
innsats for 4 bedre markedsferingen og styrke Byraets kontakt med brukerne:

Pressemeldinger med kort omtale av ny statistikk ble fra begynnelsen av
1950-drene sendt ut sd snart hovedtallene foreld, eller forelopige tall var bereg-
net. Statistisk ukehefte brakte deretter et utdrag av ny statistikk for trykking
av publikasjonen ble satt igang. Produksjonstiden for NOS-publikasjonene ble
redusert ved at tallkommentarene i det tekstlige innledningsavsnitt ble kuttet ut.
Ofte var det slik at produksjonstiden ved trykkeriene tok uforholdsmessig lang
tid. Byraet opprettet derfor et eget hustrykkeri for & f4 en raskere avvikling av
trykkingen.

Byraet fikk etter hvert en temmelig omfattende produksjon, og nye publika-
sjonsserier ble opprettet for 4 fi hegvelige publiseringsformer. En ny serie Statis-
tiske analyser (SA) ble opprettet for analytiske arbeider knyttet til den type
tabellmateriale som publiseres i serien NOS. Korttidsstatistikk ble offentliggjort
i publikasjoner som Bank- og kredittstatistikk Aktuelle tall og Nye distriktstall
som kommer manedlig for hvert fylke. For forsknings- og analysearbeider ble
det opprettet serier som Samfunnsekonomiske studier (S@S) og Artikler fra
Statistisk Sentralbyrd (ART). Dessuten ble det satt i gang en serie Rapporter
(RAPP) som bl.a. publiserer forskningsrapporter og annet faglig stoff av allmenn
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interesse, mens Interne notater (IN) inneholder metodisk stoff som har mer intern
interesse.

For & gjore publikasjonene mer brukervennlige, la Byriet ned et stort arbeid
pa & fastsette ensartede og hensiktsmessige regler for publikasjonenes form.
Dette gjelder sa vel format som omslag, tekst og tabelldel.

Bjerve serget ogsd for & styrke kontakten med brukerne ved & opprette radgi-
vende utvalg for alle viktige statistikkomrader. Disse utvalg hvor bade Byraet,
oppgavegiverne og brukerne som regel er representert, skal kunne uttale seg og
gi rad om alle sider ved statistikken, ogsd om publiseringen.

Organisasjon

I de forste arene gikk Bjerve forsiktig fram nar det gjaldt endringer i organisasjo-
nen. Forskningsavdelingen ble, som fer nevnt, opprettet alt i begynnelsen av
1950-arene og hadde i 1980 tre forskningsgrupper (gkonomisk modellanalyse,
skatteforskning og konjunkturanalyse) og et Kontor for nasjonalregnskap. Etter
hvert ble det organisert egne grupper for metodespersmal, hullkortbearbeiding,
arbeid med bordregnemaskiner og maskinskriving. Det ble ogsd opprettet et
kontor for personale og administrasjon og senere et eget kontor for databear-
beiding. For & styrke statistikk over og analyse av menneskelige og sosiale for-
hold, ble Gruppe for personmodeller opprettet i 1967. Gruppen ble senere kalt
Sosiodemografisk forskningsgruppe og ble organisasjonsmessig direkte underlagt
direkteren.

En avdelingsoppdeling av Byréet, mer i samsvar med Bjerves forste programno-
tat, ble gjennomfert i 1965 da det ble opprettet en Fagavdeling og en Produk-
sjonsavdeling. En viktig utbygging av Produksjonsavdelingen fant sted i 1966
da Registerkontoret ble opprettet. Kontoret ble bl.a. tillagt ansvaret for Det
sentrale personregister og Bedrifts- og foretaksregisteret.

Opprettingen av et Kontor for intervjuundersekelser i 1967 apnet helt nye
muligheter for gjennom utvalgsundersgkelser 4 bygge ut statistikken over mennes-
kelige og sosiale forhold, og apnet derved muligheter for bred kartlegging av
folks levekar og andre samfunnsforhold som vi tidligere savnet opplysninger om.

9. Bjerve — direkteor, statistiker, skonom og samfunnsborger
I mer enn tredve ar var Bjerve leder for Statistisk Sentralbyra, og utviklingen
i Byrdet i disse arene var i hoy grad Bjerves verk. I siste hind var det hans
ansvar & vurdere alle de planer som ble lagt og & treffe de endelige beslutninger,
og en stor del av idéene og de organisasjonsmessige tiltak skrev seg ogsa direkte
fra ham. Men dette betyr likevel ikke at verket var hans alene. Ogsd medar-
beidere pd mange plan bidrog med idéer og gjennomfering. Valget av medar-
beidere var derfor viktig, og dette var en del av direkterens ansvar. Planer og
drift var et resultat av lagarbeid i institusjonen, der resultatet ikke bare karakteri-
serer lederens innsats.

Bjerve rakk mer enn 4 vere organisatorisk og faglig leder for Byrdet. Hans
virke som statistiker var nok pa mange méter n&r knyttet til hans stilling som
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direktor, men det gikk langt ut over denne. Hans innsats som gkonom og sam-
funnsviter var i hovedsak uavhengig av at hans bakgrunn var direkterstillingen
i Statistisk Sentralbyra. For a fylle ut bildet av mannen m& vi derfor si noe om
statistikeren og ekonomen, og vi ma ogsd komme inn pa hans innsats som interes-
sert og heyt kvalifisert medlem av det norske og det internasjonale samfunn.
Fiskeren, gartneren og resten av mennesket far vi dessverre ikke med her.

Direktaren. 36-dringen Bjerve kom til Statistisk Sentralbyrd med en ny
holdning til det som er oppgaven for en slik institusjon. I stedet for den tradisjo-
nelle tilbakeskuende registrering av utviklingen, ble vekten nd lagt pd en registre-
ring med det klare mal & skaffe fram et beslutningsgrunnlag for styring og plan-
legging i samfunn og neringsliv. Sammen med Bjerve kom en ny type av medar-
beidere til & sette sitt preg pa utviklingen. Det femérige sosialekonomiske em-
betsstudium hadde i 1939 avlest det kortere statsgkonomiske studium, og det
var blant de nye sosialekonomene Byraet nd kunne rekruttere sine saksbehand-
lere. Med de utvidede oppgaver, den sterke gkning i staben og skillet i staben
mellom en gruppe av eldre medarbeidere med lang erfaring og en ekende gruppe
unge med mer utdanning, 14 det an til en farlig seilas for den unge direkteren.
Hvordan greide han & komme igjennom uten storre ulykker?

En viktig faktor var nok hans selvtillit og trygge autoritet. Det var aldri tvil,
verken hos ham selv eller andre, om hvem som fattet beslutningene. Men samti-
dig hadde Bjerve i hele sin funksjonstid evne til & lytte til andres meninger og
til & gi motforestillinger mot hans egne idéer en grundig og alvorlig preving,
uten & ri prestisje. Folelsen av & bli hert, uavhengig av plass i hierarkiet og av
4 bli respektert, uavhengig av enighet eller uenighet er nok noe av det som har
knyttet medarbeiderne til Bjerve.

Like viktig var hans usedvanlige arbeidsevne og hans kapasitet til & sette seg
inn i og beholde oversikten over det stadig ekende kompleks av arbeidsoppgaver
som virksomheten omfattet. Den innsikt, kunnskap og entusiasme som den enkel-
te medarbeider matte pa sitt eget arbeidsfelt kunne ikke unnga 4 inspirere.

Bjerve var opptatt av sine medarbeidere. Ikke bare engasjerte han seg sterkt
1 rekrutteringen for a sikre Byrdet en best mulig stab, men han fulgte ogsd med
og puffet pad i medarbeidernes videre faglige utvikling og var opptatt av deres
problemer. Muligheten for & si sin mening og bli hert, gjorde nok Bjerves ganske
detaljerte styringsform akseptabel for medarbeiderne.

Skal en prave & sette fingeren pa de saker som Bjerve i sin direktortid la det
sterste personlige engasjement i, ma oppbyggingen av Forskningsavdelingen og
utviklingen av et modellapparat for offentlig styring og planlegging komme hoyt
pa listen. I n®r sammenheng med dette star utbyggingen av nasjonalregnskapet,
der sa@rlig Bjerves innsats for & bygge inn ogsd de finansielle stremmer med
kopling til kredittsystemet ma understrekes. Samordningen og fullstendiggjerin-
gen av samfunnsstatistikken var ogsa en overordnet mélsetting for Bjerve.

Statistikeren. Bjerves innsats som statistiker hadde n@r tilknytning til
hans virke som direkter for Statistisk Sentralbyra, og er omtalt foran. Det er
allikevel grunn til s®@rlig & trekke fram hans innsats i det internasjonale samar-
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beidet. Her ble han en forgrunnsskikkelse og i drenes lop er han hedret med
toppverv i nesten alle de organisasjoner hvor verdens statistikere meotes. Vi nevner
her s@rlig FNs statistiske kommisjon og Den europeiske sjefsstatistikerkonferan-
sen.

Som flere av Byriets tidligere direkterer kom Bjerve til & spille en viktig rolle
i den internasjonale statistikerorganisasjonen, International Statistical Institute
(ISI). Han var medlem fra 1955 og var organisjonens president 1971—1974. I
sin presidentperiode var han se&rlig opptatt av & fa igang en innsats med sikte
pa & fylle igjen den kloft som etter hvert hadde utviklet seg mellom teoretisk
statistikk og anvendt samfunnsstatistikk. Her rettet han sekelyset mot et viktig
problem som var blitt et alvorlig hinder for et fruktbart samvirke mellom de to
grener. Bjerve var ogsd fra 1972 formann i styringskomitéen for den verdensom-
fattende fruktbarhetsundersekelsen som ble gjennomfert i regi av ISI i arene
1974—1984. 1 to perioder (1955—1959 og 1979—1984) var han medlem av FNs
befolkningskommisjon. Som nevnt tidligere, har hans initiativ og innsats i det
nordiske statistiske samarbeidet fort til viktige resultater.

Bjerves store internasjonale ry forte til at han etter hvert ble sterkt etterspurt
bl.a. som statistisk radgiver i land som ensket & bygge opp sitt statistikksystem.
Dette var ofte oppdrag som krevde hardt arbeid. Men med Bjerves sosiale
samvittighet var det naturlig for ham & dele sin ekspertise med andre som treng-
te den.

Hans oppdrag som radgiver i utvikling av nasjonale statistikktjenester i mange
land, forte ogsa til at han etter anmodning fra FNs statistiske kontor utarbeidde
en hindbok i organisering av arbeidet med offisiell statistikk. Bjerve er @resmed-
lem bl.a. i American Statistical Association siden 1964 og i Royal Statistical
Society, London, siden 1967.

@konomen. Det var Bjerves grunnsyn at Byraets produksjon skulle tjene
samfunnets behov for grunnlagsmateriale til planlegging og beslutninger. Dette
gjaldt bade for offentlige og private bedrifter og institusjoner. Men de offentlige
behov métte fi en sarlig vekt. Det var ogsd innsikten i og interessen for den
offentlige styringsprosessen som var Bjerves viktigste drivkraft. Under hele sin
funksjonstid var han engasjert som forsker, med den samfunnsgkonomiske plan-
leggingen som hovedfelt.

Han begynte sin virksomhet i direktorstillingen mens han enna var universitets-
stipendiat i sosialgkonomi, og som byrésjef i Finansdepartementet hadde han
hatt ansvar for arbeidet med de to forste nasjonalbudsjett og Norges forste 4-
arsplan. Foran dette igjen 14 samarbeidet med Odd Aukrust om Norges gkonomis-
ke etterkrigsproblemer analysert i boken «Hva krigen kostet Norge». Han var
gjesteprofessor ved Stanforduniversitetet i USA i 1954—55 og deltok i undervis-
ningen i sosialgkonomi ved Universitetet i Oslo som foreleser og sensor i det
meste av sin direktertid.

Det storste enkeltarbeidet var nok avhandlingen om den gkonomiske plan-
leggingsprosessen i Norge (Planning in Norway 1947—1956), som han forsvarte
for den filosofiske doktorgrad i 1962 mens han var landets finansminister.
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Bjerve var formann i Formuesfordelingskomitéen av 1963 og engasjerte seg
dypt i de faglige utredninger som ble utarbeidd for denne. Over nesten hele
feltet var det behov for nye opplegg og ny begrepsutvikling. Av s#rlig interesse
er kanskje forseket pd 4 klarlegge sammenhengene mellom formuesforhold og
maktforhold i samfunnet.

Samfunnsborgeren. Fra ungdommen av hadde Bjerve sterk interesse for
politiske spersmal. Ingen som opplevde 1930-drenes gkonomiske problemer med
forankring i miljeet ved Orkdal Landsgymnas (som Bjerve forlot som preseterist
i 1934) kunne unnga det. Men det var ikke Bjerves mél & bli politiker. Under
studietiden ved Universitetet i Oslo var det tvert imot allment godtatt — av
Bjerve selv og hans studiekamerater — at han studerte for & bli professor. Slik
skulle det ikke gd, men hans samfunnsengasjement holdt seg like levende og
forte ham til og med ut i aktiv politikk.

Hans viktigste politiske verv var stillingen som finansminister 1960—1963 i
Gerhardsens tredje regjering. Et varig resultat av dette var den kraftige impuls
Finansdepartementet fikk til 4 utvikle og integrere bruken av formelle makrogko-
nomiske modeller i planleggingen.

Men Bjerves samfunnsinteresser har ogsi gjort seg gjeldende p4 mange andre
mater. Vi har nevnt Formuesfordelingskomitéen. Han var ogsa formann i Renteut-
valget og ellers flittig nyttet som medlem i regjeringsoppnevnte utvalg for utred-
ning av egkonomisk-politiske spersmal. Formannsverv og styreverv i norske og
internasjonale organisasjoner er det ogsa blitt en god del av.

Sitt ferste oppdrag som gkonomisk radgiver for et utviklingsland hadde Bjerve
i Zambia i 1964 og siden har virksomheten som statistisk eller gkonomisk radgi-
ver bare okt, med oppdrag bade i utviklingsland, i utviklede land og for FN
sentralt. Dette er ogsd en virksomhet han har viet en stor del av den tiden han
fikk disponibel da han ble pensjonert fra Statistisk Sentralbyra i 1980.

Foran den internasjonale befolkningskonferansen i Mexico City i 1984, var
Bjerve norsk representant under forberedelsene i FNs befolkningskommisjon og
de evrige forberedelsesmater, og under konferansen var han en aktiv og aktet
debattant og s@rdeles sakkyndig nestleder for den norske delegasjonen. Fra
Mexico City gikk ferden direkte til Afrika, for radgivningsoppdrag i Zimbabwe.
For Bjerve har avskjeden fra Statistisk Sentralbyra betydd mer tid til & gjore
en innsats pa andre omrader.
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I. Innleiing

I 1973 opplevde Vest-Europa og Sambandsstatane
eit konjunkturomslag som skulle utvikle seg til & bli
det sterkaste gkonomiske tilbakeslaget i etterkrigsti-
da. Etter at dette tilbakeslaget hadde byrja & fa
uheldige verknader pa norsk gkonomi, gjennomfgrte
Regjeringa frd véaren 1975 av ei lang rad med
ekspansive tiltak som popula®rt blir kalla «Motkon-
junkturpolitikken». Formalet med denne artikkelen
er & kaste lys over desse tiltaka og den gkonomiske
tilstramminga som fglgde frd slutten av 1977.

Foredrag pa kurs om «Neringslivet og den offentlige plan-
legging» arrangert av Norske Sosialgkonomers Forening den 25.
og 26. november 1980 Tidlegare trykt i Sosialekonomen nr. 5,
1981.
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For & kunne dra lerdom av rgynslene med denne
konjunkturpolitikken, er det naudsynt & vere klar
over den rolla som dei sdkalla «<kombinerte inntekts-
oppgjera» spela i norsk gkonomisk politikk gjennom
ein stor del av 1970-4ra. Det fgrste av desse oppgjera
vart gjennomfgrt alt varen 1974, og bade dette og
seinare oppgjer av same slaget verka sterkt til & auke
etterspurnaden etter varer og tenester.

Ein tilsvarande verknad fekk fleire viktige sosiale
og miljgpolitiske reformar. Somme av desse verka
dessutan til & minske tilbodet av varer og tenester.
Fra og med 1974 vart saleis pensjonsalderen sett ned
fra 70 til 67 ar. I slutten av 1975 vart det vedteke &
gjennomfgre inntektsméalsettinga for jordbruket sna-
rast mogleg og seinast innan fgrste halvar 1982. I mai
1976 vedtok Stortinget & gje ei ekstra ferieveke med
lgn for arbeidstakarar over 60 ar, og litt seinare fekk
vi el arbeidsmiljglov som mellom anna bar i seg
kortare arbeidstid. Om lag pa same tid vart alders- og
ufgrepensjonane bundne til inntektsutviklinga for dei
yrkesaktive. Frd 1. juli 1978 vart det sett i verk ein ny
skipnad for l¢gn under sjukdom som opna for stgrre
sjukefrdver. Dessutan fgrte dei veksande og etter
kvart store oljeinntektene som staten fekk i andre
halvparten av 1970-ara, til at det vart reist stendig
sterkare krav om offentlege ytingar 1 tillegg til dei
som alt er nemnt, og mange av desse krava vart meir
eller mindre stetta.

D& Motkonjunkturpolitikken vart lagt opp, var
Norge i ferd med a bli eit oljeproduserande land med
von om store framtidige valutainntekter. Det var
klart at desse inntektene kunne gjere det mogleg &
motverke ein nedgang i etterspurnaden fra utlandet
mye sterkare enn fgr utan at underskottet pa
driftsrekneskapen andsynes utlandet pa kort sikt ville
bli for stort. I s& mate hadde handlefridomen i
konjunkturpolitikken vorte monaleg stgrre. Ved &
ldne i utlandet kunne vi i ei tid frametter «bruke
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oljepengar pa forskott» til & auke den innanlandske
etterspurnaden og halde produksjon og sysselsetting
her heime oppe. Noko tilsvarande galdt for inntekts-
politikken. I eit kombinert inntektsoppgjer kunne
dei to partane pa arbeidsmarknaden bli freista med
stgrre ytingar fra staten enn fgr. P4 det viset meinte
Regjeringa a kunne fa til ein gnska auke i realdispo-
nibel inntekt med mindre nominell inntektsauke enn
elles mogeleg.

For & kunne skjgne og dgmme om resultata av
Motkonjunkturpolitikken er det elles naudsynt & vite
1 store drag kva som hendte i utlandet i 1973 og ara
etterpd. Kjennskap til utviklinga i utlandet, serleg i
dei industrialiserte land, er viktig bade for 4 kunne
analysere verknadene pa norsk gkonomi og for a
vurdere utviklinga her heime i internasjonalt lys, dels
fordi det er mange sams drag og dels fordi vi her
heime pé visse omrade hadde ei anna utvikling enn i
dei fleste andre industrialiserte land.

I det fglgjande skal vi fgrst sja litt pa kva som
hendte i utlandet i 1970-4ra og pa det inntektspolitis-
ke opplegget varen 1974. Deretter vil det bli gjort
greie for dei viktigaste konjunkturpolitiske tiltaka i
tidsromet 1975-1979. Til slutt vil det bli gjort ein
freistnad pa a vurdere resultata av denne konjunktur-
politikken, dels ved & jamfgre resultata med ho-
vudmala for den gkonomiske politikken og dels ved a
peike pé faglege og politiske hindringar som truleg
gjorde det vanskeleg & na méla betre. Analysen er
saleis fgrst og fremst konjunkturpolitisk. Formalet er
ikkje & dregfte alle sidene ved den g@gkonomiske
politikken i 1970-ara.

II. Kva hendte i utlandet?

Den sterke gkonomiske veksten som prega indu-
strilanda 1 1950- og 1960-ara, heldt stort sett fram i
1970-ara inntil 1973. Jamvel under nedgangskon-



40

junkturen fra slutten av 1969 til tidleg i 1972 auka
bruttonasjonalproduktet og industriproduksjonen
bade i Sambandsstatane og i Vest-Europa, og deret-
ter kom ein sterk konjunkturoppgang fram til 1973.
Men s& meldte det seg nye tendensar som skulle bli
sermerkte for 1970-ara. For det f@rste vart prisstigin-
ga sterkare enn i 1960-dra. Den arlege lgnsauken
byrja elles & bli sterkare alt fra slutten av 1960-ara, og
for ravarer vart prisstiginga sa & seie eksplosiv under
siste fasen av oppgangen frd 1972 til 1973. For det
andre steig arbeidslgysa jamvel under hggkonjunk-
turen. At prisnividet steig sterkt trass i hgg og
stigande arbeidslgyse var noko nytt og uvant. For det
tredje fekk vi eit omskifte i kredittstraumane i verda,
serleg mellom oljeproduserande og ikkje oljeprodu-
serande land.

Konjunkturtilbakeslaget i 1973 skulle ikkje berre
bli det sterkaste i etterkrigstida, men vart dessutan
innleiinga til eit tidsrom med veik vekst som vi enno
ikkje har sett slutten pa. For Vest-Europa under eitt
auka bruttonasjonalproduktet med berre 2,7 prosent
pr. ar frd 1973 til 1979, mot 4,6 prosent fra 1968 til
1973 og 5,2 prosent fra 1963 til 1968.

I tidsromet 1973-79 var det konjunkturbglgjer som
for. I Vest-Europa varte den fgrste nedgangskon-
junkturen fra hausten 1973 til hausten 1975 og den
andre frd byrjinga av 1977 til ut pd véaren 1978, til
saman vel 3 4ar. Tilsvarande hadde Vest-Europa
oppgangskonjunktur fra hausten 1975 til byrjinga av
1977 og fra varen 1978 til byrjinga av 1980, til saman
vel 3 ar. Som vanleg kom desse konjunkturbglgjene
inn over norsk gkonomi med stgrre eller mindre
etterslep i tid. Men heile tida heldt arbeidslgysa og
prisstiginga 1 utlandet seg pa eit langt hggare niva enn
tidlegare, serleg i Sambandsstatene og andre store
industriland.
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Det ville fgre for langt & freiste pa ei fullgod
klarlegging av kva som hendte i utlandet i 1970-ara.
Analysen her ma avgrensast til dei arsakene som
truleg er viktigast og til dei omstende som kan kaste
mest lys over det som hendte 1 Norge.

Ei viktig arsak, for ikkje & seie den viktigaste, var
den internasjonale oljekrisa som byrja seinhaustes
1973 og som innleidde ei langvarig energikrise bade i
industriland og i mange utviklingsland. Den sterke
prisauken pé olje fgrte til ei kraftig kostnadsdriven
internasjonal prisstiging og til ei internasjonal omfor-
deling av nasjonalinntekt som skapte betalingsbalan-
seproblem i ikkje oljeproduserende land. Prisstiginga
og betalingsbalanseproblema fekk langvarige verkna-
der og gav i mange vestlege land opphav til gkono-
miske bremsetiltak jamvel i tider med arbeidslgyse
og lag kapasitetsutnytting. P4 denne maéten fgrte
oljekrisa ikkje berre til ei forsterking og truleg
forlenging av konjunkturtilbakeslaget 1973-1975,
men jamvel til veikare vekst og hggare nivd for
arbeidslgysa i resten av 1970-ara. Landet vart, som i
1973 var i ferd med & bli ein nettoeksportgr av olje,
slapp betalingsbalanseproblem som fglgje av oljekri-
sa, men indirekte som fglgje av den veikare veksten 1
andre land, fekk vi negative utslag i norsk gkonomi
0g.1 1979-80 fekk vi ein ny kraftig oljeprisauke med
tilsvarande utslag. Denne gongen vart det positive
utslaget i utanriksgkonomien relativt enda sterkare.

Ei anna arsak, som bdde direkte og indirekte slo
negativt ut i norsk gkonomi, var den internasjonale
skipsfartskrisa som meldte seg i slutten av 1973. Som
fglgje av overkontrahering av skip ville vi truleg ha
fatt langvarige problem for skipsfarten jamvel utan
oljekrise, men skipsfartskrisa vart forsterka og truleg
framskunda av oljekrisa. Tilbakegangen for skipsfar-
ten og dermed for skipsbyggingsindustrien gjorde sitt
til & hemme veksten i resten av 1970-ara, bade i
utlandet og her heime.
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Ei tredje arsak kan vere den gradvise overgangen
fra industriell gkonomi til tenestegkonomi som fann
stad i mange industriland, og overgangen fra jord-
bruksgkonomi til industriell gkonomi i fleire utvik-
lingsland. Den sterke gkonomiske veksten som
industrilanda hadde i etterkrigstida gav seg utslag alt
fra 1950-ara i at ein stendig stgrre prosentdel av dei
private inntektene vart nytta til kj¢p av tenester
istadenfor varer. I 1960-ara byrja dessutan det
offentlege konsumet, som for ein stor del er teneste-
konsum, & kreve etter miten meir og meir av
nasjonalproduktet. Konsekvensen av dette matte bli
¢i tilsvarande omlegging av produksjonen fra vare- til
tenesteproduksjon, og det matte fa folgjer for ne-
ringsfordelinga av sysselsettinga. Tenesteytande ne-
ringar som varehandel, samferdsel, helse- og under-
visningsstell og anna privat eller offentleg tenesteyt-
ing kravde meir og meir arbeidskraft 1 hgve til
industrien. Jamvel om sysselsettinga totalt sett auka,
stagnerte sysselsettinga i industrien, og i 1960- og
1970-dra opplevde fleire og fleire industrialiserte
land, mellom anna Norge, ein nedgang i industrisys-
selsettinga.

Denne overgangen til tenestegkonomi kan ha gjort
sitt til at veksten har vorte veikare og prisstiginga
sterkare enn fgr. I mange tenesteytande neringar
aukar nemleg produktiviteten mindre enn i indu-
strien, og difor kan overgangen til tenestegkonomi
ha slege ut i mindre vekst totalt sett. Samstundes kan
ein gjeven lgnsauke ha slege ut i sterkare prisstiging
for tenester enn for industrivarer ettersom teneste-
produksjon krev etter maten meir arbeidskraft enn
industriproduksjon. Vanskar med & male produkti-
viteten i tenesteytande naringar, og serleg produkti-
viteten av offentleg tenesteyting, kan dessutan ha
fgrt til ein fiktivt mindre vekst i tala for bruttonasjo-
nalproduktet.
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Overgangen fra jordbruksgkonomi til industriell
gkonomi i fleire utviklingsland, til dgmes i Sg@r-
Korea, Taiwan, Hongkong, Singapore, Thailand og
Malaysia, fgrte i 1970-ara til at visse konkurran-
seutsette industrigreiner i vestlege land métte inn-
skrenke produksjon og sysselsetting. P& ein del
omrade, til dgmes produksjon av skotgy, tekstil- og
konfeksjonsvarer, bukka ein stor del av verksemdene
under, og ein del av nedleggingane skapte lokale
arbeidslgyseproblem. Dette gjeld og Norge, jamvel
om den almenne skorten pa arbeidskraft her i landet
gjorde at omstillingsproblema vart mindre enn i
mange andre vestlege land. For utviklinga av samla
produksjon og sysselsetting i industrien kan slike
verknader likevel ikkje ha hatt mye & seie.

Andre arsaker kan og ha verka med til at den
gkonomiske veksten vart veikare og prisstiginga
sterkare i 1970-4ra enn tidlegare i etterkrigstida.
Mange vestlege land mista saleis produktivitetsvinst
som dei fgr hadde hatt som fglgje av overgangen av
arbeidskraft frd prim@rnzringane til industrien,
Vest-Europa mista produktivitetsvinst som ein der, i
dei fgrste par ti-&ra etter krigen, kunne hente ved 4 ta
att det teknologiske forspranget som Sambandsstat-
ane hadde, og alle vestlege land mista etter kvart den
fgremonen som dei kunne dra av overgangen til ein
friare utanrikshandel. Vidare kan prisstiginga ha
vorte sterkare fordi partane pa arbeidsmarknaden i
mange land ikkje lenger la sa stor vekt pa samanhen-
gen mellom Ignsauke og produktivitetsauke som dei
gjorde i 1950- og 1960-ara. Men det ville fgre for
langt & ga nerare inn pa moglege arsaker av dette
slaget.

III. Det inntektspolitiske opplegget varen 1974
Etter at regjeringa Korvald hausten 1973 hadde
vorte avlgyst av el ny regjering Bratteli, vart det
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gjennomfert bade ei kroneoppskriving pa 5 prosent,
som skulle motverke prisstiginga pa importvarer, og
etter kvart fleire skattepolitiske tiltak, som skulle gje
yrkesaktive ein sterkare vekst enn fgr i realdisponibel
inntekt. D& denne politikken vart lagt opp, hadde
prisstiginga vore sterk, og nasjonalrekneskapen synte
ein auke 1 det private konsumet pa berre 2,3 prosent
fra 1971 til 1972 og 1,9 prosent frd 1972 til 1973,
seinare revidert til 3,0 prosent og 2,9 prosent.

Under fgrebuingane til Ignsoppgjeret varen 1974,
som for fgrste gongen sia 1961 skulle skje forbunds-
vis, tok dei to hovudorganisasjonane kontakt med
Regjeringa og bad om a fa ei avklaring av korleis
staten kunne medverke. Regjeringa valde dé a spele
med opne kort, og gjorde i slutten av mars framlegg
for Stortinget om ei rad med tiltak som i det
vesentlege vart vedtekne og som i hovudsak bar i seg
stgrre pristilskott, mindre trygdepremiar, stgrre tryg-
deytingar og — for at budsjettet skulle f4 same innhald
som planlagt trass 1 lgns- og prisauken — heving av
mange andre lgyvingar pa statsbudsjettet. Dessutan
vart tilsagnsrammene for statsbankane utvidd. Det
vart og lova skattelette fra januar 1975 i tillegg til den
skatteletten som alt var gjeven. Regjeringa vona at
ein ved hjelp av desse og dei tidlegare tiltaka som var
gjennomfgrt, skulle fa lgnstakarane til 4 godta ein
moderat nominell Ignsauke og likevel sikre lgnsta-
karane og folk med trygd hggare disponibel realinn-
tekt enn fgr. 1 s& fall kunne ein unnga ei sterk
kostnadsdriven prisstiging og samstundes fa til ein
gnska auke i det private konsumet. Ressursar til
konsumauken meinte ein & kunne frigjere ved a
bremse veksten i dei private investeringane gjennom
skjerpa skattlegging av naringslivet, heving av dis-
kontoen fra 4,5 til 5,5 prosent og ei tilsvarande
oppjustering av rentenivaet elles. Seinare pa aret
derimot fekk vi likevel ein noko meir romsleg
kredittpolitikk.
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Det var sdleis ein sers kostnadsorientert inntekts-
politikk som vart lagt opp varen 1974. Opplegget bar
utan tvil i seg ein sterk nettoauke i etterspurnaden
etter varer og tenester. Dette meinte Regjeringa var
fullt forsvarleg, for det fgrste fordi ein ikkje venta at
politikken ville fgre til strammare innanlandsk ar-
beidsmarknad enn ¢nskjeleg og for det andre fordi
det underskottet i utanriksgkonomien som tiltaka
matte fgre med seg, ville bli eit mellombels problem
«som fglge av de framtidige oljeinntekter». At auken
i etterspurnaden kunne fgre til sterkare Ignsgliding
og tilsvarande prisstiging sdg ein truleg bort fra.

Den auken i etterspurnaden som Regjeringa tyde-
legvis venta, vart ikkje konjunkturpolitisk grunngje-
ven. I stortingsmeldinga om det reviderte nasjonal-
budsjettet som vart lagt fram i mai 1974, heiter det
saleis pa side 11: «Det lavere aktivitetsnivaet i den
vestlige verden méa antas a gi seg utslag i den norske
gkonomien, men det ventes ikke i s@rlig grad a ville
pavirke norske eksportbedrifters avsetningsmulighe-
ter allerede 1 1974.» Overslaget over auken fra 1973
til 1974 1 samla eksport av varer og tenester, som i det
opprinnelege nasjonalbudsjettet var pa 6,9 prosent,
vart 1 samsvar med dette synet minska berre til 5,4
prosent i det reviderte nasjonalbudsjettet, og auke til
6,2 prosent i Nasjonalbudsjettet for 1975 som vart
lagt fram hausten 1974. 1 rgynda vart auken 0,7
prosent.

Ei vurdering av verknadene av inntektspolitikken i
1974 fré lgns- og prispolitisk synsstad ligg utanfor
ramma for denne framstillinga. Men det ma nemnast
at lgnsauken fra 1974 til 1975 vart sterkare enn nokon
gong tidlegare i etterkrigstida, og at serleg lgnsglidin-
ga vart rekordhgg. For finans- og kredittpolitikken
bar inntektsoppgjeret i seg ein sterk ekspansjon som
matte fa konsekvensar bade for balansen mellom
etterspurnad og tilbod innanlands og for driftsbalan-
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sen andsynes utlandet. Overskottet fgr lanetransak-
sjonar pa rekneskapen for det offentlege gjekk saleis
ned med om lag 1 milliard kr. fra 1973 til 1974.

IV. Motkonjunkturpolitikken 1975-1976

Fra arsskiftet 1974-1975 vart det stendig klarare at
viktige eksportnaringar, mellom anna skipsfarten,
hadde mgtt alvorlege problem og at dette kravde
«justeringar», og sa seint som 1 mai, dd Regjeringa la
fram det reviderte nasjonalbudsjettet for 1975, vart
det tydelegvis lagt stgrre vekt pa dei serlege proble-
ma for desse n@ringane enn pa den &lmenne interna-
sjonale konjunkturnedgangen. I dette budsjettet var
saleis overslaget for auken i samla eksport fra 1974 til
1975 enno sa hggt som 5,2 prosent, enda overslaget
for auken fra 1973 til 1974 da var sett ned til 0,5
prosent.

I ei utgreiing i Stortinget den 13. mars 1975 gjekk
finansministeren inn for ei rad med selektive tiltak
retta mot bransjar og foretak som stod andsynes
serlege problem. Desse sdkalla «Vartiltaka 1975»
som Regjeringa da hadde sett i verk eller var budd pa
a sette i verk, gjekk mellom anna ut pa:

— & hjelpe foretak i fleire av dei tradisjonelle
eksportindustriane med lan til & produsere for
lager for & kunne halde produksjonen oppe (tilsva-
rande for pelsskinn),

— a auke lgyvingane til moglege likviditetslan for a
motverke arbeidslgyse 1 einskilde bransjar og
foretak som matte kome i vanskar som fglgje av
konjunkturtilbakeslaget (dei fgrste lgyvingane til
dette formalet vart gjevne alt hausten 1974),

— & stg opp om foretak i skipsbyggingsindustrien og
fiskeforedlingsindustrien med lan eller med garan-
tiar for utanlandske lan,

— & gje ei ekstraordinar lgyving pa 270 mill. kr. til
fiskerinzringa som fglgje av marknadstilhgva,
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— & lpyve opp til 200 mill. kr. til utplukka prosjekt for
a fa til ein ekstra auke i etterspurnaden hausten
1975 og vinteren 1976,

— a utvide ramma for kredittilfgrsla med om lag 1,3
milliardar kroner, mellom anna til finansiering av

lageropplegg.

Tiltaka var s mange og s sterke at den dlmenne
gkonomiske politikken vanskeleg kunne bli «fortsatt
forholdsvis stram», som finansministeren sa i utgrei-
inga si. Nar dei vart funne forsvarlege, var det fordi
ein ut fra ei konjunkturvurdering meinte at dei var
naudsynte pa kort sikt og at det ville bli mogleg a
avvikle dei etter méten snart. Men i staden vart fleire
av dei seinare styrka, og nye ekspansive tiltak kom
til.

Sommaren 1975 var botnen pa konjunkturnedgan-
gen i Sambandsstatane alt nadd, og ein moderat
konjunkturoppgang var venta. Det var grunn til & tru
at ein oppgangskonjunktur etter kvart ville byrje
jamvel i Europa, og det skjedde alt ut pa hausten.
Her heime sag det likevel ut til & vere féare for stgrre
arbeidslgyse enn vanleg i vintermanadene 1975-
1976.

For a minske denne faren vart det frd& sommaren og
utover vinteren gjennomfgrt ei ny rad med tiltak som
dels tok sikte pa ein dlmenn auke av etterspurnaden
og som dels skulle lgyse serlege problem. I tillegg
vart det hausten 1975 og i enda langt sterre omfang i
fgrste halvaret 1976, av inntektspolitiske grunnar
gjennomfgrt mange tiltak som til saman métte auke
etterspurnaden sterkt. I stortingsmeldinga om nasjo-
nalbudsjettet for 1976 (offentleggjort i oktober 1975)
vart namnet Motkonjunkturpolitikk nytta om desse
og tidlegare tiltak av liknande slag. Del viktigaste nye
tiltaka var:
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— Nedsetting av diskontoen fra 5,5 prosent til 5,0
prosent i oktober 1975; den fgrste nedsettinga pa
30 ar

— Ei kraftig utviding av rammene for innvilging av
lan frd statsbankane — mellom anna til finansiering
av miljgverninvesteringar i industrien — og lovnad
om ny utviding seinare

— Ny auke av lgyvingane til lageropplegg og likvidi-
tetslan

— Ei lgyving av 300 mill. kr. til nye ekstraordinzre
sysselsettingstiltak

— Auka stgnadssatsar og lengre stgnadstid for ar-
beidslgysetrygda

— Ein 20 prosents auke av byggekvotane

— Nedsetting av skattetrekket med 1 prosent og av
arbeidsgjevaravgifta med 1,2 prosent, auka pristil-
skott og barnetrygd og heving av lgyvingane til
jordbruket med over 2 milliardar kr. 1 samband
med eit kombinert indeksoppgjer hausten 1975 og
eit nytt kombinert inntektsoppgjer varen 1976

— Strengare prisregulering fra hausten 1975 til
arsskiftet 1975-76

— Vedtak om ldnegaranti fr4 staten til eit nytt
garantiinstitutt for skip og borefarty for & «reduse-
re risikoen for salg til underpris».

Mange av desse tiltaka métte verke sterkt ekspan-
sivt, serleg via stats- og trygdebudsjettet. Etter
frddrag for oljeinntekter synte rekneskapen for
staten og trygdene eit overskott fgr lanetransaksjo-
nar pa 2,7 milliardar kr. i 1974, 1,0 milliardar kr. i
1975 og — 2,9 milliardar kr. i 1976. Det var séleis ein
nedgang i dette overskottet pa i alt heile 5,6
milliardar kr. frd 1974 til 1976. Dette saman med
kredittekspansjonen bar i seg ein sa sterk auke i
etterspurnaden etter varer og tenester at det maétte
fa felgjer for den innanlandske og utanriksgkono-
miske balansen.
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V. Mild Kkredittilstramming fra sommaren 1976

Sommaren 1976 hadde skipsfart og skipsbygging
framleis alvorlege problem & stri med. Andre kon-
kurranseutsette naringar derimot kunne dra fgremon
av ein oppgangskonjunktur i utlandet. I stortingsmel-
dinga om Nasjonalbudsjettet 1977, som da var under
arbeid, vart det slege fast at det ikkje lenger var
naudsynt «d std imot en nedgangskonjunktur» og at
Regjeringa gjekk inn for & dempe veksten i den
innanlandske etterspurnaden. Regjeringa venta da at
konjunkturoppgangen ute ville halde fram inn i 1977.

Ut fré ei slik konjunkturvurdering gjekk Regjerin-
ga inn for strammare kredittpolitikk. Naeringspolitik-
ken og inntektspolitikken derimot heldt fram som
for, og dette fekk store konsekvensar for dei offentle-
ge budsjett og for utanriksgkonomien.

I kredittpolitikken var handlefridomen liten pa
kort sikt nar det gjaldt utlana fra statsbankane.
Auken i desse utlana fglgjer i fleire ar framover
nazrmast automatisk som resultat av dei innvilgingane
av 1an som alt er gjevne. Noko liknande galdt dei
private kredittforetaka. Ein del av desse vart og nytta
i1 samband med Motkonjunkturpolitikken. Ut-
lansauken fra statsbankane kom elles tidlegare i gang
enn utlansauken frd dei private kredittforetaka.
Tilstramminga av kreditten matte difor gjelde sa a
seie berre resten av kredittmarknaden, fgrst og
fremst utldna frd forretningsbankane og spare-
bankane. '

For forretningsbankar i Sgr-Norge byrja tilstram-
minga alt i juli 1976 med at dei fekk stgrre plasserings-
plikt og innfgrt krav om & halde sékalla primerreser-
var. 1 august vart primarreservekrav innfert for
sparebankane 1 S¢r-Norge og. Desse krava vart
seinare heva to gonger i 1976 og fire gonger gjennom
aret 1977, siste gongen i november. I januar 1977
fekk dessutan sparebankane i S¢r-Norge skjerpa
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plasseringsplikt. Alt i september 1976 heva Norges
Bank diskontoen fra 5 til 6 prosent samstundes som
rentesatsane for statskassevekslar og for banklan i
Norges Bank (men ingen andre rentesatsar) vart
tilsvarande sett opp. Til saman var desse tiltaka
meint som ei sterk kredittilstramming for forretnings-
bankane og sparebankane. Kredittilfgrsla frd andre
finansinstitusjonar bortsett frd statsbankar og kre-
dittforetak, vart og sterkare avgrensa enn fgr. Men
da utldnsauken frd statsbankane og kredittforetaka
vart sers sterk og utléna fra dei private bankane steig
ein god del meir enn rekna med, mé kredittilstram-
minga alt i alt seiast & ha vore heller mild fram til
slutten av 1977. Det kan elles nemnast at innvilgings-
rammene for statsbankane vart ein god del utvidd
jamvel etter at Nasjonalbudsjettet 1977 var lagt fram
hausten 1976.

Dei selektive naringspolitiske tiltaka vart delvis
avvikla eller nedtrappa etter at konjunkturoppgan-
gen ute hadde byrja, men dei kravde store uttellingar
bade i 1976 og 1977. Det kan vere nok & nemne
fglgjande tiltak som stort sett vart sett i verk etter at
ein ny nedgang hadde byrja i Vest-Europa tidleg i
1977, dvs. tidlegare enn venta:

— Auka lgyvingar til likviditetsldn og forlenga lager-
finansiering (desember 1976)

— Framlegg om 1 250 mill. kr. i auka statleg stgtte til
skipsbyggingsindustrien (februar 1977)

— Framlegg om stgtteprogram til industrien, mellom
anna garantiar for 1an opp til 1,5 milliardar kr. og’
ekstraordinar stgnad til forlenga lagerfinansiering
(mars 1977)

— Auka stgtte til fiskerinzringa, mellom anna 100
mill. kr. til tgrrfiskneringa (juni 1977)

— Tilleggslgyving pa 100 mill. kr. for & hjelpe
industriforetak som «kommer i vanskeligheter pa
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grunn av devalueringen av svenske kroner» (sep-
tember 1977)

— Lgyving av 100 mill. kr. til ulike stpttetiltak
andsynes industrien «i samband med kursendringe-
ne innenfor slange-samarbeidet» (november 1977)

Varen 1977 valde Regjeringa & verke med i eit
kombinert inntektsoppgjer pa om lag same vis som
fgr. Ytingane fra staten vart denne gongen skattelet-
te, forlenging av pristilskott som hadde vorte gjevne
ved tidlegare oppgjer under fgresetnad av at dei
skulle bli kortvarige, og ei 0,5 prosent nedsetting av
arbeidsgjevaravgifta frd 1. mai, samanlikna med dei
satsane Regjeringa hadde gjort framlegg om hausten
1976. (Dette framlegget gjekk ut pa & heve den
hggaste satsen for denne avgifta med 1,2 prosent fra
det same tidspunktet.) Det vart rekna med at desse
ytingane til saman ville koste staten om lag 1 400
mill. kr. I tillegg kom ei ramme for jordbruksoppgje-
ret pa 1200 mill. kr.

Dei selektive tiltaka og medverknaden i det
kombinerte inntektsoppgjeret fgrte saleis med seg
store utgifter. Det er urdd & rekne ut kor mye stats-
og trygdebudsjettet vart svekka som fglgje av desse
utgiftene, men vi har ein brukbar peikepinne for
dette i underskottet fgr ldnetransaksjonar pa desse
budsjetta. Etter fradrag for oljeinntekter auka dette
underskottet med 4 milliardar kr. frd 1976 til 1977.

Det er grunn til & tru at storparten av denne auken
skreiv seg fra dei selektive tiltaka og medverknaden
frd staten i inntektsoppgjeret.

Sommaren 1976 var dei konkurranseutsette nz-
ringane hemma av at det internasjonale verdet av
krona hadde glidd oppover, og dei greidde berre 1
liten monn & dra nytte av den etter maten sterke
konjunkturoppgangen ute som vi d& fekk. Serleg
veik vart utviklinga i industriproduksjonen, vurdert
pa bakgrunn av konjunkturutviklinga. Gjennom det
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andre halvaret av 1976 og i dei fgrste ménadene
av 1977 vart konkurranseevna stendig darlegare. Det
er saleis rekna ut at vi for treforedlingsprodukt,
malmar, metall og maskinar hadde eit tap av mark-
nadsandelar pa 10-12 prosent av eksporten fra fgrste
halvar 1976 til fgrste halvar 1977. For & gjere
konkurranseevna betre, vart krona skriven ned i to
omganger i 1977, nemleg i april og august. Alt 1 alt
fgrte desse nedskrivingane til at den effektive kursen
pa norske kroner gjekk ned med om lag 5 prosent
gjennom dette aret.

VI. Omlegging av politikken 1977-1979

Framstillinga i avsnitt III-V har gjort det klart at
det i ara 1974-1977 vart fgrt ein finanspolitikk som
maétte verke til 4 auke den innanlandske etterspurna-
den sterkt. Under eitt for desse ara auka underskot-
tet for lanetransaksjonar pa stats- og trygde<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>