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FORORD

Personer som ikke er sysselsatt i inntektsgivende arbeid utgjer
en sammensatt og mangeartet gruppe i befolkningen. Deres forhold til
arbeidsmarkedet er ikke pd langt n®r utt¢mmende beskrevet.

I denne publikasjonen blir begreper som arbeidskrafttilbud og
arbeidslgshet tatt opp til nermere dr¢fting, og personers og gruppers til-
knytning til arbeidsmarkedet blir unders¢kt og belyst ved flere typer av
indikatorer. S& langt det er mulig er det gitt overslag for st¢rrelsen
av de viktigste gruppene. Datagrunnlaget er arbeidskraftundersgkelsene
(AKU) og tilleggsundersgkelsen til AKU i 4. kvartal 1946.

Unders¢kelsen er finansiert med bidrag fra Kommunal- og arbeids-—

departementet og Forbruker- og administrasjonsdepartementet.

Statistisk Sentralbyrd, Oslo, 2. september 1980

Petter Jakob Bjerve



PREFACE

Persons who are not employed in income earning occupations con-
stitute a complex and heterogeneous group. Their relations to the labour
market are not by far exhaustively described when we specify the sub-
group of persons registered as unemployed or the group that we designate
""non-employed persons seeking work'.

In the present study concepts like the supply of labour and un-
employment are subjected to closer scrutiny, and the relationships to the
labour market among persons and groups of persons are illustrated by the
use of several types of indicators. To the extent that it is feasible,
the numerical sizes of the main groups are estimated. The data on which
the study is based are the Norwegian labour force sample surveys (LFSS)
and a supplementary survey to the LFSS in the fourth quarter of 1976.

The study was carried through with partial funding from the
Ministry of Public Labour and Municipality Affairs and the Ministry of

Consumer Affairs and Government Administration.

Central Bureau of Statistics, Oslo, 2 September 1980

Petter Jakob Bjerve



INNHOLD

Figurregister ...... PP Cereeas eeeeseseaann
TabellregiSter .uvieeeeesceceesscosasscsnonnnnannas ceeeeaeas e

BT 111110 s T« b o =

Sammendrag pd engelsk .e.eveecerecersacirscnsocncans eeeeeeeneeas
1. Formdl ....coveevevennnse e
2. Litt teori om arbeidskraftatferd ......... et e

2.1. Grunnleggende forskjeller i forholdet til arbeids-
Mmarkedet ..veeieereeeneeeonroesossonesasonsssassaanns

2.2. Motivasjon: Forskjeller mellom egenarbeid og
markedsarbeid ....c.iiiiiiiiiiiiiii i i i i

2.3. Restriksjoner pad valget mellom egenarbeid og markeds-
arbeid ......... Ceeenaan eereenaaas Ceeeeans Ceeeeaaaee

2.4. Betydningen av & vare uten inntektsgivende arbeid ...

3. Hovedbegreper i Arbeidsmarkedstatistikken ........ P
3.1. Begrepene i arbeidskraftunders¢kelsene (AKU) ........
3.2. Arbeidslgshetsbegrepet ....ceeeeeeeeennacannnn ceeeen .

3.2.1. ILO-retningslinjene av 1954 .....ccvuivnvnnn .

3.2.2. Registrerte helt arbeidsl¢se ved arbeids-—
formidlingen ...ceeeeeeeeeses N ..

3.2.3. Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt i Statistisk
Sentralbyrds Arbeidskraftundersgkelse (AKU)

3.2.4. Vurdering av arbeidslgshetsbegrepene ........
3.3. Begrepet "tilknytning til arbeidsmarkedet' ......... .

4. Forholdet til arbeidsmarkedet blant persomer utenfor
arbeidsstyrken ....eeeveeincnnninnnnnns ceesevesesnesan ceeee
4.1, Datamaterialet .......eveeeenn Ceteeee e e

4.2, ME1pOPULASJOMEN tevvrurrernnconsnononeonsncncosannnns
4.,2.1. Avgrensning av mdlpopulasjonen ......ceeeueen
4,2,2. Omfang og sammensetning .............. Ceenaan
4.2.3. Livssituasjon, aktiviteter og fors¢rgelsesméite
4,2.4. Arbeidsmarkedserfaring ....eeeeeeeiencecannns
4,2.5. Grunner til ikke & tilhg¢re arbeidsstyrken ...

4.3. @¢nsker om og behov for arbeid ..... e et
4.3.1. Innledning ...veeeeevoeenenaeenns Ceeeeean e

4.3.2, Om forholdet mellom innstillinger, utsagn og
atferd ...... Ceeereseteaaas N recessesane

4.3.3. Spg¢rsmdlene om ¢nsker og behov for arbeid i
AKU 08 TU +evverennnnnnannns teesescesrenons ..

Side

10
21
32
41
43

43

44

49
50
52
52
53
53

53

54
55
62

66
66
69
69
70
74
91
98
101
101

102

107



4.4
4.5

4.3.4, Hovedresultater fra AKU og TU om ¢nsker og behov
for inntektsgivende arbeid .........ccviiiinennnn

4.3.4.1.
4.3.4.2.
4.3.4.3.
4.3.4.4.

OVErSIKE vuvevureeeeosnocncosoaoncanonas
Livssituasjon og arbeids¢nsker ........
Tidsnytting og arbeids¢nsker ....... eee

Arbeidsmarkedserfaring og arbeids¢nsker

. Forventede virkninger av 8 ta inntektsgivende arbeid ....

. Planer og tidsramme for framtidig arbeidss¢king .........

4.5.1. Innledning ........ cereeenaes Cetaesseeseceesnnnnn

4.5.2., Framtidig arbeidss@king ......ceeeceeceeccnennnes

4.5.3, Tidsperspektiv pd ¢nsker om inntektsgivende
arbeid ...

D I I R I I N R R A R I IR ]

4.6, Tilgjengelighet for arbeidsmarkedet ...ieveeeercasccanees
4.6.1. Om tilgjengelighetsbegrepet .......ceeeeeevucnenns
4.6.2. Arbeidshindringer .......c.eeeeevuencns Ceseeen cee
4.6.3. Vurdering av egne sysselsettingsmuligheter ..... .o
4.6.4, Krav til et arbeidsforhold .....ecevevuenienennnns
4.6.5, 9Pnsket tilknytning til arbeidsmarkedet ..........
4.7. Faktisk atferd pd arbeidsmarkedet .......eeeceveececenens
5. Avslutning ......... et ectaseeeses sttt ecasateesasnens ceesenes .
" Litteratur ......... e e e et s eeeeeee ettt ettt
Vedlegg
1. Spg¢rreskjema for AKU for 1976 ..vivvrreernancooeoscoenanane
2. Sp¢rreskjema for AKU f.o.m. 1976 ........ccveuunnn cesasasas
3. Sporreskjema for TU ...ieeeeseseccsccncssecnnsssansscsannss
4, Stre¢mningsdiagram for AKU for 1976 ......cciveeccsnencnonns
5. Str¢mningsdiagram for AKU f.o.m. 1976 ....ccivevecnncsnanes
6. Holdninger og atferd. Noen synspunkter pi problemet med
prediksjon av handlinger pd grunnlag av utsagn ........... .
Utkommet i serien Samfunnsgkonomiske studier (S@S) ......eevveceeeess

Standardtegn i tabeller

Tall kan ikke forekomme
Tall kan ikke offentlig-

gjores
Null

Mindre
brukte

enn 0,5 av den
enhet

Side

112
112
120
128
131
139
142
142
143

150
155
155
156
164
169
177
178
185

187

195
197
199
203
205

207



CONTENTS

Page
Index Of FLGUIES ttuuivuuerunetuniionenosscnsonsssacsnssonsssossasss 15
Index of tables ..... Ceteesetaseaaas [P Ceseereaeas ceeeaas 16
SUMMATY «oovvenns Cereetaeaanas eeeeeane eeereseraaes Ceeeenas eee 21
Summary in English ..iuieeeieeieeeneeenreesneroocnscsesnascensnnsas 32
1. PUTPOSE tvvrunnsoceocaensesasnestsssasasosassasasssansanns 41
2. Some theoretical views on labour force participation ...... 43
2.1. Basic differences in the relation to the labour
MATKEL 4 eveuevnnsonsonnsscensonsonssnssnassncsonssanns 43
2.2, Motivation: Differences between household work and
family care, and market WOrK ..e.iveeveeencnenens ceee 44
2.3. Restrictions on the choice between household work and
family care, and market work ....... [P Ceteseesaan 49
2.4, Implications of being without paid employment ....... 50
3. Main concepts in the Labour Market StatisticS .e.eeeeeeceo. 52
3.1. The concepts in the labour force sample surveys (LFSS)
of the Central Bureau of StatiStiCs .o.eeeveeeeceeens 52
3.2. The concept of unemployment .......c..ouiveenn. Ceeeaaes 53

3.2.1. The ILO-guidelines of 1954 ......cciveveennnns 53

3.2.2. Registered unemployed at the Employment
Service .....c.... Ceeeenees Ceeeeean ereeesens 53

3.2.3. Non—-employed persons seeking work in the
Labour Force Sample Survey (LFSS) ........... 54

3.2.4. Comments on the concepts of unemployment .... 55

3.3. The concept of "attachment to the labour market" .... 62
4. Persons not in the labour force and their relation to the

labour market ....... e neitiieecat e Ceeresseaaas . 66

4.1, Description of data ..... ettt Cheeeeiaeas 66

4.2. The target population ...ececeveeeecerocnccreoaocsncnns 69

4.2.1. Definition of the target population ......... 69

4.2.2. Coverage and compOSition .....eveeeerenreeces 70
4,2.3. Circumstances of life, activity and source of

livelihood ........cc0ununn Ceresieesaeaaans . 74

4.2.4. Labour market experience ............ cecenene 91

4.2.5. Reasons for non-participation in the labour
force ..... seeesneenns Ceetieireiceiieiieeeas 98

4.3, Stated wishes and need for paid employment .......... 101
4.3.1. Introduction ....eevveveeeeccacsonsnecnssesss 101

4.3.2. On the relation between attitudes, attitude
statements and actual behaviour .....c.cev.n. 102

4,3.3. The questions on wishes and need for paid
employment in the labour force sample survey
(LFSS) and a special survey linked to LFSS in the
last quarter of 1976 (SS) c.vevseesecnscnaans 107



4.4,
4.5.

4.6.

4.7.

4.3.4. Main results from LFSS and SS on stated wishes
and need for paid employment ......c.ceeveen ..

4.3.4.1. General View ..i.veeevserensanonnes .

4.3.4.2. Circumstances of life and wishes for
paid employment .......eeveeenrecnns

4.3.4.3. Time use and wishes for paid
employment ........... e

4.3.4.4. Labour market experience and wishes
for paid employment ......eceveeene .

Expected effects of taking paid employment ...........

Intentions and time perspective regarding future job
seeking activity .......coeee.. Cerrereeaaas ceesrasensoa

4.5.1. Introduction ......... e eieeiaeneann ceevesenns
4,5.2. TFuture job seeking aCtivity .e.veeescesososons

4.5.3. Time perspective on stated wishes for paid
employment .......cecieieenannn cesestraraas ceee

Availability for work .....eeeveveecenanns e .
4.6.1. On the availability conCept «...eeveeeceneenns
4.6.2. Obstacles to labour force participation ......
4.6.3. Appraisal of own employability .......ccvevue..
4.6.4. Demands on a potential Job «.iiiiiiiiiieneninnen
4.6.5. Preferred attachement to the labour market ...

Actual behaviour in the labour market ..........cooe..

5. ConClULLION tiivevesennooneecnoannesaoeannnnn N

References

Annexes

N LB W N =

R I I I R I R R R I N I I I I I I

Questionnaire for the LFSS before 1976 .......... eeeee
Questionnaire for the LFSS from 1976 ......... e oo
Questionnaire for the special survey ........ccc.... e
Flow chart for the LFSS before 1976 .........ccvivennn..
Flow chart for the LFSS from 1976 .......... eeraeraannn

Attitudes and behaviour. Some views on the problem of
prediction of actual behaviour on the basis of verbal
statements ..... cetesrecetesnnann ceerne cecesresscscnrns

Explanation of Symbols in Tables

. Category not applicable

: Not for publication

- Nil

0 Less than 0.5 of unit employed

Page

112
112

120

128

131
139

142
142
143

150
155
155
156
164
169
177
178
185

187

195
197
199
203
205

207

221



FIGURREGISTER

Side
Arbeidss¢gkere uten arbeidsinntekt og registrerte helt arbeids-
1¢se ved arbeidsformidlingene i prosent av arbeidsstyrken .... 59
Personer 16-74 &r i forskjellige aldersgrupper, etter hoved-
sakelig virksomhet. Arsgjennomsnitt 1974. Prosent .......... 77
Personer ikke i arbeidsstyrken fordelt etter hovedsakelig
virksomhet. Arsgjennomsnitt 1974 ......ivivuniinninns et . 78
Aldersfordeling for kvinner og menn, ikke i arbeidsstyrken.
Arsgjennomsnitt 1974. ProSent ....ecececescscsscccscssonnanas 19
Ikke sysselsatte menn i forskjellige aldersgrupper, etter
aktivitet. 1. kvartal 1976. ProSent ....eeeeeeeeecennecennns 85
Ikke sysselsatte kvinner i forskjellige aldersgrupper, etter
aktivitet. 1. kvartal 1976. ProSent .....eeeeeesecsccacansas 86

Andel av personer utenfor arbeidsstyrken som har hatt inntekts—
givende arbeid siste 12 méneder. 1. kvartal 1976. Prosent .. 94

Menn og kvinner 16-74 &r, etter forholdet til arbeidsmarkedet.
Prosent av personer i alt i hver gruppe. Arsgjennomsnitt 1974 114

Yrkesprosenter for gifte kvinner og kvinner i alt og prosent

av arbeidsaktive kvinner utenfor arbeidsstyrken som kunne

¢nske eller ha behov for inntektsgivende arbeid. 1. kvartal

1976 ..... S 1/



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

10

TABELLREGISTER

"Arbeidss¢kere uten arbeidsinntekt" og "registrerte helt
arbeidslgse ved arbeidsformidlingen''. 1 000 ...... Ceeeeaee

Personer utenfor arbeidsstyrken i alderen 16-74 &r, etter
kj¢nn og ekteskapelig status. Arsgjennomsnitt 1976 ........

Personer ikke i arbeidsstyrken, etter alder, kj¢nn og ekte-
skapelig status. 1. kvartal 1976. 1 000 ......civevuennenn

Prosent ikke i arbeidsstyrken, etter kj¢nn, alder og
utdanningsnivd. 1. kvartal 1976 ..ieeeriinenernnannnennnans

Prosent ikke i arbeidsstyrken for gifte kvinner,
etter alder og utdanningsnivd. 1. kvartal 1976 ...... e

Gifte kvinner ikke i arbeidsstyrken, etter alder og utdan-
ningsnivd. 1. kvartal 1976. 1 000.....cceveverenasosconsns

Menn og kvinner 16-74 3r, etter hovedsakelig virksomhet.
Arsgjennomsnitt 1974, Prosent ..ec.ceveieeceneicensecacenens

Menn og kvinner 16-74 &r, etter aktivitet. Arsgjennomsnitt
1974, Prosent ..o.eieieceececsrinncncnns ceeeenn seseseee ceees

Fordeling etter aktivitet for arbeidsaktive og for ikke
arbeidsaktive menn og kvinner 16-74 Ar. Arsgjennomsnitt
1974. Prosent .......... Ceerreenaas Ceteeretrstestesaenennnn

Menn og kvinner ikke i arbeidsstyrken og i alderen 16-74 &r,
etter aktivitet. Arsgjennomsnitt 1974. Prosent ....oeeese.

Fordeling etter aktivitet for arbeidsaktive og for ikke
arbeidsaktive menn og kvinner utenfor arbeidsstyrken og i
alderen 16-74 &r, etter aktivitet. Arsgjennomsnitt 1974.
Prosent +..eceveecnenanens ceceriannaas Ceeeetieteeseeetnenans .

Personer utenfor arbeidsstyrken, etter hovedsakelig virksom-—
het og viktigste kilde til livsopphold. 1 000 ........ e

Personer utenfor arbeidsstyrken, etter om de mottok noen
form for trygd og etter om de mottok ufgretrygd ............

Gjennomsnittlig antall timer nyttet til egenarbeid p& en
vanlig hverdag for personer utenfor arbeidsstyrken, gruppert
etter hovedsakelig virksomhet, kj¢nn og ekteskapelig status
(kvinner) ........ et etesieseccecacaes ettt ennn Ceeeaees .

Gjennomsnittlig antall timer nyttet til egenarbeid pa en
vanlig hverdag for personer utenfor arbeidsstyrken med for-
skjellig hovedsakelig virksomhet og trygdestatus ...........

Personer utenfor arbeidsstyrken som har hatt inntektsgivende
arbeid i lgpet av de siste 12 mdnedene, etter kj¢nn og hoved-
sakelig virksomhet. Antall og prosent for hver gruppe.

1. kvartal 1976 ....ciiiiiiininnnnnnn Ceessssssaenns ceeenesee

Ikke sysselsatte menn og kvinner som i l¢pet av de siste 12
minedene har hatt inntektsgivende arbeid, etter grunn til at
de sluttet i sitt forrige arbeid. 1. kvartal 1976. Prosent

Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig hovedsakelig
virksomhet, etter om de har hatt inntektsgivende arbeid ....

Side

70

71

73

73

74

75

81

82

83

84

87

88

89

91

93

94

96



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

11

Menn og kvinner utenfor arbeidsstyrken, etter om de har hatt
inntektsgivende arbeid ....iievvireireneennniaenas eeeeeeens

Personer utenfor arbeidsstyrken, etter alder og etter om de
har hatt inntektsgivende arbeid .....ceeveveeecnnennnnn ceven

Personer utenfor arbeidsstyrken i forskjellige grupperinger,
etter viktigste oppgitte grunn til at de ikke sgkte arbeid i
undersgkelsesuken. Arsgjennomsnitt 1974. Prosent .........

Personer som ville s¢kt inntektsgivende arbeid dersom det
hadde vart passende arbeid & f3, og arbeidss¢kere uten
arbeidsinntekt. 1. kvartal 1972 - 4. kvartal 1975. 1 000 ..

Personer i alderen 16-74 r, etter arbeidsstyrkestatus, ¢nske
om arbeid og grunn til ikke & s¢ke. 1976 - 1978 ..... Ceeeas

Ikke sysselsatte personer i ulike aktiviteter, etter om de
¢nsker arbeid. Grunner til ikke & sgke. 1976 - 1978. 1 000

Ikke sysselsatte personer i ulike aktiviteter, etter om de
¢nsker arbeid. Grunner til ikke & s¢ke. 1976 - 1978.
ProSent tuieeeireeeeeteerssesesscensesssssscssossssannnanaas

Menn og kvinner i ulike aldersgrupper som ¢nsker eller har
behov for inntektsgivende arbeid, i tusen og i prosent av
arbeidsaktive 1 alt utenfor arbeidsstyrken i hver gruppe.

1. kvartal 1976 ..uviiienieniennennccnacnncaesssssnsanncnnns

Personer som kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende
arbeid, etter kj¢nn, ekteskapelig status og alder. Ars-—
gjennomsnitt 1976. 1 000 ...vuvernienennnnsnsencnanens cesees

Personer utenfor arbeidsstyrken 1. kvartal 1976, etter inn-
stilling til inntektsgivende arbeid, viktigste grunn til

ikke & s¢ke arbeid og hovedsakelig virksomhet i unders¢kel-
sesuken. 1 000 .t.uiiiiriiiiiniieieenenesnennonnnsnnnsosnnnnans
Personer utenfor arbeidsstyrken, etter innstilling til inn-
tektsgivende arbeid, viktigste grunm til ikke & s¢ke arbeid
og hovedsakelig virksomhet i undersgkelsesuken. 1 000 .....

Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig hovedsakelig
virksomhet i undersg¢kelsesuken, etter innstilling til inn-
tektsgivende arbeid og viktigste grunn til ikke & sg¢ke
arbeid. PrOSENt .ueuiveeeeracreerensosesencsessssnssannsacns

Gifte kvinner som utfgrte husarbeid hjemme, med forskjellig
gjennomsnittlig tidsbruk til husholdningsarbeid pa en vanlig
hverdag, etter evt. ¢nske/behov for inntektsgivende arbeid

og viktigste grunn til ikke & s¢ke arbeid. Prosent ...... ..

Personer som sier de ville ha forsgkt & skaffe seg "inntekts—
givende arbeid dersom det hadde vart passende arbeid & fa",
etter forholdet til arbeidsmarkedet samme kvartal ett &r
tidligere. Prosent .....ceeeeceecencanccans Ceerreereeraane

Andel i ulike aldersgrupper som tilhg¢rte arbeidsstyrken ett
ar tidligere, av personer som er spurt og som ville ha for-
spkt & skaffe "inntektsgivende arbeid dersom det hadde vart
passende arbeid & f3". Prosent ........... B PPIN

Personer som "kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende
arbeid" og med forskjellig grunn til ikke & sgke arbeid,

etter om de har hatt inntektsgivende arbeid i lgpet av siste
12 mdneder. 1. kvartal 1976. Prosent .......ceeececsnencss

Side

97

97

100

110

115

117

119

121

123

124

126

127

129

132

133

133



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

12

Personer som ''kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende
arbeid" og alle personer utenfor arbeidsstyrken (unntatt
"vernepliktige'), etter om de har hatt inntektsgivende
arbeid i lgpet av siste 12 mdneder. 1. kvartal 1976.
Prosent .....ieeevennanes Ceeeseet e Ceseecteraetsaenens

Personer utenfor arbeidsstyrken (unntatt "vernepliktige') som
har hatt/ikke har hatt inntektsgivende arbeid i lg¢pet av
siste 12 méneder, etter hvorvidt de svarer ja p& spgrsmil om
de kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende arbeid og
viktigste grunn til at de ikke sgkte arbeid. 1. kvartal
1976. Prosent ...ceeevieeseacecnsnans Ceeenans EEEERREEE e

Arbeidsaktive personer utenfor arbeidsstyrken (unntatt
"vernepliktige') som har hatt/ikke har hatt inntektsgivende ar-
beid i 1l¢pet av siste 12 mdneder, etter hvorvidt de svarer
ja p& sp¢rsmdl om de kunne ¢nske eller ha behov for inn-
tektsgivende arbeid og viktigste grunn til at de ikke s¢kte
arbeid. 1. kvartal 1976. Prosent ......eceeeeecsoeceasaacas

Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig arbeids-
erfaring, etter om de ¢nsker/har behov for arbeid og grunn
til ikke & s¢ke arbeid i unders¢gkelsesuken. Prosent .......

Prosent som har fors¢kt & f& inntektsgivende arbeid siste

12 mdneder eller siden de sluttet i siste arbeidsforhold,
for forskjellige grupper av personer utenfor arbeidsstyrken.
Tallet pad personmer i alt i hver gruppe stdr i parentes

(1 000) vvvvinnennnnnnns cesissarsnnee Cetiesseeeetaas e vee

Gifte kvinner i husarbeid hjemme som ¢nsker eller har behov
for inntektsgivende arbeid, etter vurdering av betydningen
av & ta inntektsgivende arbeid. Prosent .......c.cececeecns

Prosent av forskjellige grupper personer utenfor arbeids-—
styrken som tror de vil sgke arbeid i l¢pet av de nermeste
12 m&nedene. Tallet pad personmer som svarte i hver gruppe
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arbeid, som tror spesifiserte forhold vil gj¢re det vanskelig
eller svert vanskelig & ta inntektsgivende arbeid. Tabellen
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husarbeid hjemme som hovedsakelig virksomhet, som mener spesi-—
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givende arbeid. Tallet pd persomer i hver gruppe stér i

parentes (1 000) ........... ettt e
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4 eller flere "arbeidshindringer". Tallet p& personer som
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arbeid. Prosent ........ et ees et Ceeeie e e
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Personer utenfor arbeidsstyrken etter hvilke forhold

de tror og ikke tror vil gj¢re det vanskelig for dem & ta
inntektsgivende arbeid. Prosent. Tallet pd personer stidr i
parentes (1 000) ...... et e e ettt e ettt

Personer som ¢nsker/har behov for arbeid og med forskjellig
grunn til ikke & s¢ke arbeid, etter om de tror det er vanske-
lig 4 fa arbeid pa stedet. Prosent ...... e e

Personer som kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende
arbeid, etter viktigste grunn til at de ikke s¢kte arbeid og
etter hovedsakelig virksomhet. Arsgjennomsnitt 1976. 1 000

Personer som kunne ¢nske eller ha behov for inntektsgivende
arbeid, og som har ulik viktigste grunn til ikke & sg¢ke
arbeid, etter deres viktigste krav til et passende arbeid.
Arsgjennomsnitt 1976. Prosent ......eoeeeees Ceereeitetaanaas
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Personer som tilh¢rer en eller flere av gruppene; ¢nsker/har
behov for arbeid, ville sgkt arbeid p& bestemte betingelser,
tror de vil s¢ke arbeid i l¢pet av de narmeste 12 mdnedene,
fordelt etter hva slags arbeidsforhold de kan akseptere.
Prosent. Tallet pd personer som svarte stidr i parentes ....

Personer som ¢nsker/har behov for inntektsgivende arbeid og
med forskjellig viktigste grunn til ikke & s¢ke arbeid,
etter antall krav til et arbeidsforhold. Prosent ....... e

Andel som tror de vil sgke arbeid i l¢pet av de nermeste 12
ménedene, av personer som ¢nsker/har behov for arbeid, med
forskjellig grunn til ikke & s¢ke arbeid og med forskjellig
antall krav til et arbeidsforhold. Prosent. Tallet pa per-—
soner som svarte Stdr i parentes ........cceceiiennen e

Andel med minst 4 krav til et arbeidsforhold av personer
som ¢nsker arbeid, etter grunn til ikke & s¢ke arbeid og om
de tror de vil s¢ke arbeid de nzrmeste 12 mdnedene. Prosent.
Tallet pd personer som svarte stlr i parentes ...... cecsecne

Personer som ¢nsker/har behov for inntektsgivende arbeid,

med forskjellig hovedsakelig virksomhet i undersg¢kelsesuken,
etter hva slags arbeidsforhold de ¢nsker seg. TU 4. kvartal
1976. ProSent .uueeeeeeesoessssessesassessssssssssssassnnns

Personer utenfor arbeidsstyrken med forskjellig forhold til
inntektsgivende arbeid, etter forholdet til inntektsgivende
arbeid samme kvartal ett 8r seinere. Prosent ..............

Gifte kvinner i forskjellige husholdningssituasjoner som er
spurt og som sier at de ville ha forsgkt & skaffe inntekts-
givende arbeid, etter forholdet til arbeidsmarkedet samme

kvartal ett &r seinere. ProSent ......eeeeeeeecncenccannans

Personer utenfor arbeidsstyrken et kvartal i 1977, etter
situasjon et kvartal og ett ar seinere. Prosent ..... e
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SAMMENDRAG

Fra Arbeidsdirektoratet og fra Statistisk Sentralbyrd far vi
henholdsvis hver mdned og hvert kvartal tall som beskriver arbeidslg¢s-—
heten. Tallene fra Arbeidsdirektoratet omfatter registrerte helt
arbeidsl¢gse ved arbeidsformidlingen. Statistisk Sentralbyrds tall
gjelder "arbeidssgkere uten arbeidsinntekt i arbeidskraftunders¢kelsene”.

Dette er de vanlige arbeidslgshetstallene. N&r nivd og endringer
i arbeidslgsheten omtales pd offisielt hold og i media, er det disse
tallene som ligger til grunn. Som oftest er det Arbeidsdirektoratets tall
som blir referert.

I den offisieile statistikken omfatter landets '"arbeidsstyrke' per-—
soner som enten er sysselsatte eller arbeidssgkere. Den observerte arbeids~-
styrken blir i mange sammenhenger oppfattet som befolkningens tilbud av ar-
beidskraft. Se f.eks. Fridstr¢m (1978). En type ubalanse i arbeidsmarkedet
blir mdlt som andelen registrerte arbeidslg¢se eller arbeidssgkere av personer
i arbeidsstyrken.

En dr¢fting av dagens situasjon pad arbeidsmarkedet og syssel-
settingssituasjonen i de nzrmeste ara forutsetter at vi kan si noe om de
forhold som bestemmer tilbudet av arbeidskraft. Et sentralt sp¢rsmil er:
hvor mange vil tilby sin arbeidskraft i framtida, hvor mange av disse kan
regne med & vare etterspurte i arbeidsmarkedet, og hvor mange m& eventuelt
vare forberedt pd & f3 problemer med & finne passende arbeid? P& denne
bakgrunnen er det viktig & ta stilling til den miten arbeidskrafttilbudet
er definert og milt pd. Det er sarlig viktig & stille spgrsmilet om
tallet p& registrerte arbeidslgse eller tallet pd "arbeidss¢kere uten
arbeidsinntekt" kan tolkes som et fullgodt uttrykk for det virkelige
arbeidskrafttilbudet blant den ikke sysselsatte delen av befolkningen, og
om det dermed ogsd gir et riktig bilde av sysselsettingsproblemenes omfang
i denne gruppa.

I denne rapporten har vi dr¢ftet den m8ten arbeidslgshet blir
definert og registrert pd i den offisielle statistikken. Vi har ferst
og fremst ¢nsket & vise at arbeidslgshet er et-diffust og mangetydig be-—
grep som egentlig bare kan beskrives ved en flerdimensjonal mdlemetode.
Avgrensningen kan skje etter ulike kriterier alt etter hvilket formdl vi
har med mdlingen. Det er vanskelig og kanskje ufruktbart & binde seg til
én definisjon. Ved hjelp av data fra Statistisk Sentralbyrds arbeidskraft-—
unders¢kelser og fra en tilleggsunders¢kelse til denne i 4. kvartal 1976,
har vi undersgkt hvorvidt det finnes personer i tillegg til de arbeids-—
s¢kende, som det kan vare rimelig 3 regne som arbeidsl¢se. Vi har ogsd

dr¢ftet om det ytterligere finnes personer som fra bestemte synsvinkler
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kan sies 4 ha et sysselsettingsproblem eller representere et arbeidskraft-—
tilbud. Vi har fors¢kt & illustrere hvor mange personer det kan tenkes

& ber¢gre og i hvilke befolkningsgrupper vi kan anta at det finnes ulike
former for skjult arbeidsl¢shet eller et skjult arbeidskrafttilbud.

Vi har liten arbeidslgshet i Norge sammenliknet med de fleste
andre land. I 1979 hadde vi i gjennomsnitt for hele &ret 24 000
registrerte arbeidsl¢se ifglge Arbeidsdirektoratet og 38 000 "arbeids-—
sgpkere uten arbeidsinntekt” if¢lge Statistisk Sentralbyrd. Det er vanlig
& oppgi arbeidslgsheten i prosent av arbeidsstyrken. I 60— og 70-&ra har
Arbeidsdirektoratets tall i gjennomsnitt ligget i underkant av &n prosent
av arbeidsstyrken. Selv under lavkonjunkturen i midten av 70-&ra nddde
ikke arbeidsl¢shetsprosenten s@rlig langt over én i drsgjennomsnitt.
Arbeidss¢kertallene fra Statistisk Sentralbyrd ligger vanligvis noe over
Arbeidsdirektoratets tall for arbeidslgse. I 1978 0g 1979 utgjorde Arbeids-
direktoratets tall i 8rsgjennomsnitt ca. 60 prosent av tallet fra Statis-
tisk Sentralbyrd. I de to midterste kvartalene (ved utgangen av mai og
august) var det bare halvparten sd stort, mens det i januar og november
utgjorde 70-80 prosent av Byrdets tall.

Statistisk Sentralbyrds arbeidskraftunders¢kelser har vi hatt fra
1972. I gjennomsnitt for denne perioden har Byrdets tall for arbeids-
spkere ligget pd under to prosent av arbeidsstyrken. Uansett hvilken
kilde vi anvender, har arbeidslgsheten definert p& denne miten vart lav
i Norge i forhold til de fleste vestlige industriland (OECD 1978 og
1980).

Begrepet arbeidsl¢shet er altsd ikke entydig. De definisjonene
og registreringsmdtene som er i bruk, er laget for & fange opp aspekter
av problemet etter kriterier som er valgt med sikte pd bruk av tallene
for spesielle formal.

I 1954 utarbeidet Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO)
noen anbefalinger om hvordan arbeidslgshetsbegrepet burde defineres.
Disse anbefalingene er i dag allment godtatt som retningslinje ved
miling av arbeidsl¢shet, bl.a. av OECD, og de ligger ogsd til grunn for
de to vanlige norske arbeidsl¢shetstallene. ILO-definisjonen kan
sammenfattes pd fg¢lgende mite:

- En person er arbeidsl¢s p& et bestemt tidspunkt/i et bestemt tidsrom
(en dag eller en uke) dersom han/hun
1. er uten inntektsgivende arbeid og
2. kan ta arbeid (available for work) og
3. aktivt sgker arbeid eller har avtalt & begynne i arbeid ved et

seinere tidspunkt eller er permittert uten l¢nn.
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Kravet til umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet (per-
sonene skal vaere i stand til & ta arbeid i unders¢kelsesuka) og til
aktiv handling for & skaffe arbeid, kan utelukke personer fra & bli
registrert, som klart er av interesse ved en mer omfattende kartlegging
av arbeidsl¢sheten eller tilbudet av arbeidskraft.

Det er flere grumner til at noen personer som ¢nsker eller har
behov for arbeid ikke s¢ker arbeid aktivt i en gitt unders¢kelsesperiode,

bl.a.:

i) Noen kan vare pd utkikk etter et arbeid & s¢ke pi, men ikke ha
kommet i gang med konkret s¢king. Personen kan dessuten ha s¢kt
tidligere.

ii) Noen kan ha gitt opp sin aktive arbeidsmarkedsrettede s¢king
etter en tids forgjeves forsgk eller alt i utgangspunktet la vare

& sgoke aktivt, fordi de vet at det ikke er passende arbeid & fi
(f.eks. arbeid innenfor akseptabel pendlingsavstand).

iii) Noen kan la vare & s¢ke for tida fordi personlige, familiemessige
eller institusjonelle forhold gj¢r det vanskelig & ta et tilbudt
arbeid med en gang i det arbeidsmarkedet som er en realistisk
mulighet for vedkommende. Dette betyr ikke n¢dvendigvis at
personene ikke gj¢r noe aktivt for & komme ut pd arbeidsmarkedet.
Under betingelser som er tilstrekkelig gunstige ville antakelig

de fleste mennesker i "arbeidsdyktig" alder ¢nske & tilby noe arbeid i

markedet. Hvor gunstige betingelsene md vare, er avhengig av den enkel-

tes erfaringer, livssituasjon og preferanser. St¢rst betydning har
graden av frihet til & velge andre kilder til livsopphold, kilder som er
basert pd egenskaper som legitimerer offentlige overfg¢ringer eller som er

knyttet til meningsfylte samfunnsmessige bidrag, f.eks. barneomsorg i

hjemmet .

@Pnsker om & delta i inntektsgivende arbeid kan eksistere og vare
mer eller mindre sterke uavhengig av om betingelsene for & ta arbeid er
tilstede. I andre tilfelle kan vi tenke oss at en totalvurdering fe¢rer
til en negativ innstilling til arbeid i markedet. Slike vurderingsfor-
skjeller har bl.a. bakgrunn i at mennesker har ulik potensiell nytte av
arbeid i markedet, basert pd bl.a. forskjeller i utdanning, yrkeserfaring
og livssituasjon. Forskjeller i innstilling til & ta inntektsgivende
arbeid i en gitt periode kan avspeile variasjoner i graden av tilpasning
til erkjente betingelser. Tendenser til & justere ¢nsker og behov etter
mulighetene til & virkeliggje¢re dem, er ujamnt fordelt i befolkningen.

Ni&r vi kan observere variasjoner mellom befolkningsgrupper og
regioner i andelen av de ikke sysselsatte som aktivt s¢ker arbeid, kan

dette i noen grad skyldes forskjeller i mulighetene til & kunne ta eller
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f4 arbeid - dvs.si vel i ettersp¢rselssituasjon som i de faktorer som
bestemmer tilbudet av arbeid. Endringer i slike betingelser vil kunne
fore til at det observerte bilde blir annerledes. Dette md ogsd gjelde
for observerte forskjeller i opplevde ¢nsker eller behov for inntekts-—
givende arbeid.

P4 denne bakgrunnen har vi tatt som utgangspunkt at det kan finnes
personer som er i situasjoner som vi lett assosierer med arbeidslgshet,
men som unnlater & oppfylle en eller flere av betingelsene i ILO-defini-
sjonen. Dessuten finnes det personer som stir eller kan komme til 3 std
arbeidsmarkedet n®r i den forstand at de pa bestemte betingelser kan bli
aktive arbeidssgkere, men som ikke like lett kan assosieres med "arbeids-—
l¢shet" i tradisjonell betydning. Med de vanskelighetene som knytter seg
til mdling av arbeidslgshet, er det ogsd rimelig & vente at noen personer
som oppfyller betingelsene i ILO-definisjonen, ikke blir fanget opp av de
vanlige milene.

Det er antakelig umulig - og kanskje ufruktbart — & lage ett eller
noen f& ganske entydige begreper som gir en uttgmmende beskrivelse av
arbeidslgshet. Dertil kommer mdleproblemene. En stor mengde forskjellige
livssituasjoner danner bakgrunnen for de enkelte befolkningsgruppenes for-
hold til l¢nnsarbeidsmarkedet og opplevelsene av dem varierer med per-
sonlige kjennetegn, erfaringer og preferanser. Formdlet med en kart-
legging av befolkningens forhold til arbeidsmarkedet, kan vare mange.

For ulike formdl vil ofte helt forskjellige dimensjoner i forholdet vare
viktige. Dimensjonene er av en slik karakter at det er vanskelig &
definere grenseverdier og gj¢re klare avgrensninger i praksis.

IL0's definisjon tar sikte pd & omfatte persomer som er umiddel-
bart tilgjengelige for det rddende arbeidsmarkedet - som bade vil og kan
ta arbeid med en gang - og som med sin kunnskap om arbeidsmarkedet, tror
at det er mulig for dem & f4 akseptabelt arbeid. Det er snakk om arbeids—
l¢shet blant mennesker som i en eller annen forstand allerede er etablerte
i arbeidsstyrken.

Det er lansert en rekke ulike definisjonstill¢p, milemetoder og
tallanslag de siste &ra med siktemdl & komme nzrmere sannheten om arbeids-
l¢shetens virkelige omfang. Slik vi ser det er ingen av de enkeltresul-
tatene som er framlagt, "riktigere' enn andre. Det er et normativt s vel
som et empirisk spgrsmdl hvorvidt bestemte situasjoner skal regnes som
"arbeidslgshet". Vurderingsnormene er helt avhengig av hvilke formdl vi
har med kartleggingen. Fors¢kene pd 8 mdle den "skjulte arbeidsl¢sheten"
er utf¢rt med svert forskjellige metoder. Den miten som gir mest infor-
masjon, er antakelig & stille spgrsmil om forholdet til arbeidsmarkedet

i intervjuundersgkelser pd utvalgsbasis (Ljones 1976).
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En rekke land gjennomfgrer regelmessig utvalgsundersgkelser etter
tilsvarende mgnster som Statistisk Sentralbyrds arbeidskraftunders¢kelser
(AKU). 1 disse unders¢kelsene er det ofte tatt med en spo¢rsmilssekvens
hvor siktemdlet er & unders¢ke om det i tillegg til en gruppe arbeidslgse
i henhold til ILO-definisjonen, kan tenkes & vare personer som ¢nsker
inntektsgivende arbeid, men som av ulike grunner ikke s¢ker slikt arbeid.
I Sverige er en slik gruppe blitt kalt "latent arbeidssgkende'. I Norge
er den kalt "mulige arbeidss¢kere uten arbeidsinntekt'. AKU er den eneste
kilden til lg¢pende informasjon om livssituasjon og forholdet til arbeids-—
markedet blant personer som verken er sysselsatte eller arbeidssg¢kere
etter ILO-definisjonen.

I denne rapporten har vi ikke tatt sikte pd & lansere alternative
definisjoner av arbeidslgshet eller & ansld st¢rrelsen pd det "virkelige"
tilbudet av arbeidskraft. Vi har tatt utgangspunkt i den delen av be-
folkningen i arbeidsdyktig alder som, ifg¢lge AKU, er utenfor arbeids-
styrken. Vi har undersgkt hvilke grupper det er, hvilke trekk ved
personene i hver gruppe og deres livssituasjoner som kan ha innvirk-
ning p& deres forhold til arbeidsmarkedet, og betydningen av & veare
utenfor arbeidsstyrken. Det sentrale tema i dataanalysen er hvor-
vidt svar pd en rekke spgrsmdl om personenes egne vurderinger av sitt for-
hold til arbeidsmarkedet, kan nyttes som uttrykk for tilstedevarelsen av
sysselsettingsproblemer eller som grunnlag for & lokalisere et arbeids-—
krafttilbud i befolkningen i tillegg til den observerte arbeidsstyrken.
Vi har sett pd sammenhengen mellom livssituasjon og fordelingen av svar
pd slike spgrsmdl, pd sammenhengen mellom ulike subjektive indikatorer
og pd forholdet mellom personenes utsagn om sine holdninger og hensikter
og deres faktiske atferd i fortid og framtid. Mye av diskusjonen er
knyttet sammen med diskusjonen av sentrale begrepskjennetegn i ILO's
arbeidsl¢shetsdefinisjon. Det har vart et poeng & fors¢ke & vise hvilke
faktorer som kan ha betydning for om personer i de ulike gruppene skal
kunne (og ville) ta arbeid i markedet,

Spg¢rsmdlene i AKU om ¢nsker og behov for inntektsgivende arbeid
ble f¢r 3. kvartal 1978 stilt til personer utenfor arbeidsstyrken som
oppgav "utfgrte husarbeid hjemme", "gikk pa skole, studerte" eller "var
uten arbeid, var opptatt med annet" som hovedsakelig virksomhet. Syke,
arbeidsuf¢re, pensjonister og vernepliktige ble holdt utenfor. Gjennom
spprsmidlene samles det inn opplysninger om fe¢lgende forhold:

~ Hvorvidt personene mener at de kunne ¢nske eller ha behov for
arbeid.

~ Viktigste oppgitte grunn til at personer som sier de ¢nsker/
har behov for arbeid, ikke fors¢kte & f2 inntektsgivende arbeid
for forrige uke.

~ Hvilke krav personer som sier at de ¢nsker/har behov for arbeid,
vil stille til et arbeid for at det skal passe for dem.
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Den nivarende spgrsmilsutformingen har vaert brukt fra og med 1. kvartal
1976. Tidligere ble sp¢rsmdlene stilt pd en annen mite og de to varian—
tene er ikke uten videre sammenliknbare.

I tillegg til arbeidss¢kerne i henhold til ILO-definisjonen, som
har ligget i overkant av 30 000 i gjennomsnitt for &ra 1976-78, har mellom
130 000 og 175 000 personer rapportert at de kunne ¢nske eller ha behov
for inntektsgivende arbeid. Dette er ca. 15 prosent av de ikke sysselsatte
i alt, eller mellom en femtedel og en fjerdedel ndr vi holder arbeidss¢kerne,
de syke, ufgre, pensjonistene og de vernepliktige utenfor. Mellom 40 og
50 prosent av de ca. 130-175 000 oppgav "mangel pd passende arbeid" som vik-
tigste grunn til at de ikke s¢kte arbeid i undersgkelsesuka.

Det er et skj¢nnsspprsmdl hvordan vi skal vurdere de ulike be-
grunnelsene for ikke & s¢ke arbeid, i forhold til et ¢nske om & kart-
legge omfanget av arbeidslgshet eller et mulig arbeidstilbud. Det er
ogsd klart at betydningen av & vare uten inntektsgivende arbeid er for-
skjellig for folk i ulike livssituasjoner. Det er ikke rimelig & be-
trakte alle som sier at de ¢nsker eller har behov for inntektsgivende
arbeid, som "arbeidsl¢se" i vanlig mening. Det er en meget heterogen
gruppe, bdde med hensyn til motiv for & gnske arbeid, grumn til ikke
4 sgke arbeid, ¢nsket tilknytning til arbeidslivet, aktiviteter og for-
s¢rgelsesmdte, tidligere yrkeserfaring, betingelser for & kunne eller
ville ta et arbeid og planer mht. arbeids¢king i framtida.

For enkelte kan ¢nsket om inntektsgivende arbeid vare subsidiart
etter andre ¢nsker om endringer, f.eks. ¢kte trygde— eller studiefinan-
sieringssatser, st¢rre offentlige overforinger til barnefamiliene etc.
Dette kan imidlertid ogs& gjelde arbeidsl¢se etter ILO-definisjonen.

Vi md ogsd ta i betraktning muligheten for at svarene er basert
pé partielle resonnementer. Dette betyr at svarernme ikke legger til
grunn for svaret en totalvurdering av konsekvensene av & realisere et
bestemt ¢nske eller tilfredsstille et bestemt behov. I en faktisk
valgsituasjon vil det uttrykte ¢nske eller behov kunne komme i konflikt
med andre ¢nsker eller behov. Noen slike konflikter framtrer f¢rst ved
et forsgk pd virkeliggj¢ring av den "¢nskede" atferden.

Noen av de som sier at de ikke ¢nsker arbeid kan tenkes & std
arbeidsmarkedet like n@r som en del av dem som ¢nsker arbeid, dvs. at de
under tilstrekkelig gunstige betingelser vil kunne endre innstilling og
sgke arbeid.

Tallet pd personer som ¢nsker arbeid uten & s¢ke viser klare
sesongsvingninger og antakelig ogsd konjunktursvingninger. Se f.eks.
Elmér (1974). Dette kan bety at etterspg¢rselsforholdene ikke er uten be-

tydning for st¢rrelsen av gruppa. Blant dem som ikke s¢kte arbeid hoved-
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sakelig fordi de ikke trodde det var passende arbeid & f3, md vi tro at
det for mange var manglende etterspgrsel etter (deres type) arbeidskraft,
snarere enn manglende tilbﬁd fra deres side, som var irsaken til at de
ikke ble registrert som arbeidslgse. I amerikansk litteratur er denne
gruppa betegnet som "discouraged workers'" ("motlg¢se' arbeidere) og det
er lenge diskutert hvorvidt de b¢r innlemmes i arbeidslgshetsbegrepet.

Se bl.a. U.S. President's Committee ... (1962) og Finegan (1978).

I en totalvurdering md vi ogsd regne med de gruppene som er holdt
utenfor kartleggingen av arbeids¢nsker i AKU. Blant disse var det bl.a.
mellom 140 000 og 200 000 som oppgav at de var arbeidsufoére.

I de vanlige kvartalsvise AKU er det ikke tatt med spgrsmdl som
kan hjelpe oss til & vurdere hva det innebazrer & svare ja pa et spgrsmil
om ¢gnske eller behov for inntektsgivende arbeid, og til & vurdere de
gruppene vi kan avgrense, sett i forhold til ILO's arbeidsl¢shetsbegrep
og andre oppfatninger om arbeidslgshet. I en tilleggsunders¢kelse 4.
kvartal 1976 ble imidlertid AKU utvidet med en rekke sp¢rsmil med sikte
pd en mer detaljert kartlegging av disse forholdene. Spg¢rsmdlet om ¢nske
eller behov for inntektsgivende arbeid ble ogsd stilt til "syke", "ufgre"
og "pensjonister', og 44 000 (derav 15 000 "uf¢re") i denne gruppa, svarte
ja pd spe¢rsmdlet. I alt var det altsd godt over 200 000 personer utenfor
arbeidsstyrken dette kvartalet, som oppgavat de kunne ¢nske eller ha behov
for inntektsgivende arbeid.

Dersom vi betrakter dette som et maksimumstall (noe som ikke all-
tid er rimelig), reiser det seg straks en rekke sp¢rsmil om forholdet til
de registrerte arbeidsl¢se og til tradisjonelle oppfatninger av hva
arbeidslgshet er. En oppfatning av arbeidsl¢shet er at det dreier seg om
personer som barer en vesentlig del av det ¢konomiske ansvar i husholdningen
ved sitt arbeid i markedet, som er fast forankret i arbeidsstyrken og som
ufrivillig har mistet sitt arbeid. En yrkespassiv tilvarelse for disse
personene savner legitimitetsgrunnlag og ¢konomisk basis. Arbeidslgshet
far alvorlige negative konsekvenser for velferden til den arbeidslg¢se og
hans eller hennes husholdning, bdde av materiell, sosial og psykologisk
karakter. Det er klart at mange av de over 200 000 personene ikke passer
inn i dette bildet. Det gj¢r imidlertid heller ikke pd langt ner alle
de registrerte arbeidslgse eller arbeidssgkerne (ikke alle de sysselsatte
heller for den saks skyld). Ingen blir i prinsippet ekskludert fra ILO's
arbeidsl¢shetsdefinisjon p& grunnlag av kunnskap om deres tidligere til-
knytning til arbeidsstyrken, grunn til at de sluttet i et eventuelt tid-
ligere arbeidsforhold, deres relative bidrag til husholdningsg¢konomien,
hvor sterkt mangel pd arbeid pavirker deres livssituasjon, hvilke og hvor

akseptable alternativer de har til inntektsgivende arbeid, hvor vesentlig
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det er for dem & ha et inntektsgivende arbeid, hvor mye arbeid de ¢nsker
&4 tilby, eller liknende. Dersom det hadde vart mulig & samle inn til-
strekkelig med opplysninger til & kunne foréta en slik vurdering, ville
det likevel vart en omstridt og nzrmest umulig oppgave & foreta grense-
oppganger.

Utgangspunktet har i steden vart at ethvert urealisert tilbud av
arbeid representerer et tap av potensiell verdiskaping for samfunnet og
av etterspurte belgnninger (deriblant inntekt og konsum) for den enkelte
arbeidstilbyder. Det har vaert underforstdtt at definisjonens krav om
umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet og om aktiv markedsrettet
s¢king etter arbeid, ville ivareta ¢nsket om en rimelig avgrensning med
hensyn til ngen slike forhold som er nevnt ovenfor.

I denne rapporten prg¢ver vi & f3 et mer nyansert bilde og & f&
vite noe mer om forholdene for dem som ikke er sysselsatte eller aktive
arbeidssgkere. I utgangspunktet ¢nsker vi derfor ogsd & regne med dem
som pd grunn av personlige, familiemessige eller institusjonelle forhold
vanskelig kan ta arbeid umiddelbart, i overskuelig framtid eller p& de
vilkdr som tilbys. Det samme gjelder personer i situasjoner hvor passivi-
tet ikke er tilstrekkelig velferdstruende til at de er villige til & korte
inn pa rimelige krav til meningsfull sysselsetting. Det er lett & tenke seg
politiske m&l, f.eks. full likestilling mellom kj¢nnene eller en optimal ut-
nytting av de samlede arbeidskraftressursene, som fg¢rer til at en kartlegg-
ing med utgangspunkt i de vanlige mdlemetodene er lite tjenlig ndr det
gjelder & finne fram til formdlstjenlige politiske virkemidler.

Enkelte opplysninger fra tilleggsundersgkelsen til AKU i 4. kvar-
tal 1976 gir noen muligheter til & vurdere dem som ¢nsket eller hadde
behov for arbeid, i forhold til gruppa arbeidss¢kere i henhold til ILO-
begrepet. Opplysningene omfatter bl.a.

- tidligere tilknytning til arbeidsmarkedet (arbeidssgking,

sysselsetting)

- hensikter med hensyn til arbeidss¢king i framtida

- hvor snart personene ¢nsket & begynne i arbeid

- krav til et passende arbeid.

Noen av hovedresultatene kan oppsummeres slik:

- Nesten to femtedeler av dem som svarte at de kunne ¢nske eller
ha behov for inntektsgivende arbeid, hadde hatt inntektsgivende arbeid i
l¢pet av de siste 12 ménedene. Bare ca. 5 prosent hadde aldri hatt inn-
tektsgivende arbeid. Blant dem som ¢nsket, men ikke s¢kte arbeid fordi de

ikke trodde det var passende arbeid & f&, hadde en femtedel vert arbeids-

spkere i lgpet av 12-mdnedersperioden. Blant personer som oppgav andre
grunner til ikke & s¢ke, hadde ca. 7 prosent forspkt & skaffe arbeid i

denne perioden.
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Det dreier seg altsd i ganske stor grad om personer som har en viss til-
knytning til arbeidsstyrken ogsd etter de vanlige kriteriene.

- 1 den gruppa av personer utenfor arbeidsstyrken som sa at de
¢nsket eller hadde behov for arbeid, oppgav nesten to femtedeler at de
ville s¢ke arbeid i l¢pet av de nermeste 12 méneder. Blant dem som hadde
hatt arbeid siste 12 mineder var det over 60 prosent som oppgav at de
ville sgke arbeid. Det var ogsd snaut ti prosent som ikke ¢nsket arbeid
pa intervjutidspunktet, men som trodde de ville sg¢ke arbeid i 1lg¢pet av
det n®zrmeste dret. De som ville s¢ke arbeid i l¢pet av et &r tilsvarte
til sammen ca. 140 000 personer. Personer som ¢nsket arbeid og personer
som ville s¢ke arbeid i lgpet av et ar tilsvarte samlet over 260 000
personer. De som gav uttrykk for at de bade ¢nsket arbeid og ville sgke
arbeid i l¢pet av et &r, tilsvarte ca. 80 000 personer.

- For ytterligere & knytte forbindelse til de vanlige arbeidslgs-
hetstallene kan det vere et poeng & forsgke & skille mellom dem som ¢nsker
arbeid med en gang og dem som har et mer langsiktig perspektiv ndr de gir
uttrykk for et ¢nske om arbeid i markedet. Vi har holdt skoleelever og
studenter utenfor. Blant dem som da var igjen, og som ¢nsket arbeid, var
det ca. en tredjedel eller tilsvarende ca. 57 000 personer, som ¢nsket
arbeid med en gang. Over 30 000 personer ¢nsket eller hadde behov for
arbeid, ville gjerne begynne i arbeid med en gang og ville forsgke &
skaffe arbeid i l¢pet av det nezrmeste aret. Nesten halvparten av alle
som ¢nsket arbeid, ¢nsket en varig tilknytning til arbeidsmarkedet.

Materialet gir et overbevisende bilde av et ganske omfattende
"skjult arbeidstilbud”. Personene i de forskjellige gruppene kan ha ulik
"avstand" til arbeidsmarkedet i tid og mht. omfanget og karakteren av de
barrierer som md overstiges eller de betingelser som md oppfylles for at
de skal s¢ke arbeid. Betydningen ay & vare uten inntektsgivende arbeid
varierer nok betydelig mellom og innen gruppene. Noen grupper ligger be-
grepsmessig ner opp til gruppen "arbeidss¢kere uten arbeidsinntekt".

Vi vet fremdeles for lite til & avgjg¢re ndr det er rimelig & snakke
om arbeidslgshet i tradisjomell betydning. Dette gjelder ogsd gruppa
"arbeidssgkere uten arbeidsinntekt”. Vi vet imidlertid at de observerte
holdningene til inntektsgivende arbeid er noks& stabile over tid, og at
den gruppa som ¢nsker arbeid er et langt viktigere rekrutteringspotensiale
for arbeidsstyrken enn gjennomsnittet for arbeidsaktive personer utenfor
arbeidsstyrken. De som ble intervjuet i AKU i 1977, ble fulgt et &r fram
i tida. Av dem som ¢nsket arbeid i 1977 var en tredjedel sysselsatte et
ar seinere, ca. 3 prosent var arbeidss¢kere og 29 prosent var utenfor

arbeidsstyrken, men ¢nsket fortsatt arbeid.
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Virt materiale sier ogsi noe om hvilke grupper som utgj¢r det
"skjulte arbeidstilbudet". Nesten 45 prosent av personene i alderen
16-74 &r utenfor arbeidsstyrken var kvinner som oppgav husarbeid hjemme
som hovedsakelig virksomhet. De aller fleste av disse var 25 &r eller
eldre. Videre var nesten 20 prosent av personene utenfor arbeidsstyrken
skoleelever og studenter av begge kj¢nn i alderen 16-24 &r. Ca. 30 pro-
sent var syke, arbeidsufg¢gre eller pensjonerte menn og kvinner 50 ar og
eldre.

Om lag 70 prosent eller over 100 000 personer av alle som ¢nsket
seg inntektsgivende arbeid if¢lge de ordinzre AKU, var kvinner i husarbeid
hjemme. Nir vi tar med personer med arbeids¢nsker blant syke, arbeids-—
ufgre og pensjonister, utgjorde "husmg¢drene” fremdeles godt over halv-
parten av alle som ¢nsket seg inntektsgivende arbeid.

Blant "husmgdre" under 50 &r, var det ca. 40 prosent som sa at de
kunne ¢nske eller ha behov for arbeid. Ca. halvparten av dem oppgav at de
lot vaere 34 s¢ke arbeid hovedsakelig fordi de ikke trodde de kunne f&
passende inntektsgivende arbeid.

Gifte kvinner i husarbeid hjemme som ¢nsket arbeid og oppgav
mangel pd passende arbeid som viktigste grunn til ikke & s¢ke arbeid, ble
spurt om de ville ha s¢kt arbeid dersom de trodde det var mulig & f3 det.
Av i alt 42 000 gifte kvinner i denne situasjonen, mente over 30 000 at
tilgang pd passende arbeid ville vare tilstrekkelig betingelse for at de
skulle bli aktive arbeidss¢kere. De kravene til et passende arbeid som
dominerte i denne gruppa, hadde med arbeidstid og arbeidsreise & gj¢re.
Forst og fremst gjaldt det ¢nske om deltidsarbeid, deretter arbeid i
nerheten av hjemmet. Mange oppgav ogsd mangel pd hjelp til barnepass som
den viktigste grunnen til at de ikke sgkte arbeid.

Om lag 29 000 av de gifte husm¢drene som ¢nsket inntektsgivende
arbeid, ville gjerne begynne i arbeid med en gang, ca. 24 000 ville sgke
arbeid i l¢pet av det nzrmeste dret og ca. 62 000 ¢nsket 3 fd en varig
tilknytning til arbeidsmarkedet.

Det "skjulte arbeidstilbudet" slik det framtrer i virt materiale,
omfatter grovt sett eldre menn med lav utdanning (over 50 &r), yngre menn
(under 24 8r) og kvinner i den mest arbeidsdyktige alder med omsorgs-—
funksjoner, lav utdanning og lite yrkeserfaring og/eller med langvarige
fraver fra inntektsgivende arbeid. "Husmgdrene' er den langt st¢rste
gruppa.

Tallet pd gifte kvinner utenfor arbeidsstyrken som ¢nsker arbeid
har svingt rundt 100 000 i 70-8ra. I samme periode (1972 - 1978) var det
en nettotilgang til arbeidsstyrken av gifte kvinner pd over 120 000. Til-

siget av gifte kvinner til arbeidsstyrken har i stor utstrekning skjedd
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fra gruppa "mulige arbeidss¢kere". En analyse av str¢mmene de fg¢rste ira
pd 70-tallet viser i gjennomsnitt for alle kvartalene, at om lag en femte-
del av personene i denne gruppa var i arbeidsstyrken samme kvartal ett &r
seinere. Gruppa av "mulige arbeidss¢kere' blant gifte kvinner har hatt et
tilsvarende tilsig, s@rlig fra andre grupper utenfor arbeidsstyrken, men
ogsd fra arbeidsstyrken.

Materialet i denne rapporten har bekreftet at for & analysere
tilbudet av arbeidskraft og livssituasjonen til personer utenfor arbeids-
styrken, er det n¢dvendig & gd bakenfor det entydige og enkle skille som
det av mange grunner er ngdvendig 3 bygge pd i den l¢pende arbeidsmarked-
statistikken. Forholdet til arbeidsmarkedet spenner mer eller mindre kon-
tinuerlig fra personer som har fast fulldags-/heldrsarbeid til personer
som av eget valg eller pga. omstendighetene aldri vil delta i inntekts—
givende arbeid.

Det er heller ikke meningsfylt & se pd personer utenfor arbeids-—
styrken som en ensartet gruppe ndr vi prgver & identifisere et mulig ar-
beidstilbud utover det registrerte. En slik klassifisering kan bare vare
nyttig ndr vi refererer til undergrupper med om lag de samme livssitua-
sjonskjennetegn og som er underlagt om lag de samme sett av omstendigheter

som virker pd deres forhold til arbeidsmarkedet.
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SUMMARY IN ENGLISH

Unemployment, or "non-employed persons seeking work" according to
the Norwegian labour force sample surveys is defined in accordance with
recommendations made by the International Labour Organization (ILO) in
1954. To be counted as unemployed according to the ILO-definition, an
individual must be without a job, have made specific efforts to find a job
and be currently available for work during a specified period. Counted as
unemployed are also persons waiting to be called back to a job from which
they have been laid off and persons waiting to report to a new wage or
salary job at a date subsequent to the period of registration.

Persons registered as employed and non-employed persons seeking
work together constitute the observed '"labour force'". The observed
labour force is frequently seen as a measure of the supply of labour in
the population. The rate of non-employed persons seeking work to the
labour force is taken as one indicator of employment problems in the
population.

In this study we have gone beyond the summary unemployment
measures in order to study more closely the supply of labour and the
unemployment problem among the non-employed members of the population in
the working ages.

The two central criteria of the ILO unemployment definition:
availability for work and active job seeking, exclude a great number of
non—employed persons from being registered as 'unemployed". How many
depends among other things, on the operational interpretation of the two
criteria. Some persons who should have been classified as unemployed are
not so classified because of incorrect information.

Some persons are in situations that are easily associated with
"unemployment" in several ways, but fail to meet one or more of the
definitional requirements. In this category we find those who have
stopped their job seeking or who never started looking because they knew
there were no jobs available. We may also find persons who are looking
for a job in ways that some consider to be '"too passive" to qualify as
active job seeking.

Some persons may not be considered as unemployed in the conven-
tional meaning of the word, but may be looked upon as close to the labour
market in other ways, i.e. by having a high probability of becoming job
seekers if certain specified conditions are met. Personal characteristics,
family situation and institutional conditions may reduce their immediate
availability for work and for some of them labour market adjustments which
widen the range of characteristics compatible with paid employment may be

required.
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In the present study we have focused on persons who are not in the
labour force and tried to characterize their relations to the labour market
by employing several indicators of labour market attachment.

The group of persons not in the labour force is rather hetero-
geneous in regard to several of the properties that influence labour force
participation, and it would be futile if not impossible to try to establish
homogeneous categories with regard to the dimension "labour force attach-
ment'" on the basis of just a few indicators.

At a given point of time persons in the labour force as well as
persons outside the labour force may be thought of as varying in the
"strength'" of their labour force attachment and their attachment to other
"spheres of activity" - labour market attachment, being conceived of as a
continuum rather than a dichotomy. Even though we can easily mention
several relevant indicators of labour force attachment, there are no easy
way of determining the relative strength of a person's total attachment
or the ordinal location of different groups of persons on a conceptual
continuum representing the degree -of attachment to the labour market.
Labour force attachment must be considered as a multi—-dimensional phenomenon
and it is not possible or relevant to collapse these dimensions into a

single measure. Established measures of "

unemployment" do not, for example,
necessarily guarantee that the persons that are thus classified, constitute
the group of non—employed persons with the objectively strongest labour

' than those

force attachment. If we regard other "attachment indicators
specified in the ILO-recommendations, we may find that groups outside the
labour force (according to the ILO-definitions) in several ways can be
said to show an attachment to the labour market which is as strong as (and
in some ways even stronger than) that of persons counted as ''mon—-employed

job seekers"

by established methods.

The Norwegian Labour Force Sample Survey (LFSS) has from the
beginning included questions designed to give information about the
relationships and attitudes to employment among persons currently out-
side the labour force. 1In the 4th quarter of 1976, a special survey was
designed in order to examine in more detail the relationship of people
outside the labour force to paid employment - their motivations and per-—
ceived restrictions as well as their objective situation. Results from
this special survey are presented in this study, as well as results from
the ordinary LFSS.

In the Norwegian quarterly LFSS respondents outside the labour
force are asked if they want or are in need of paid employment. Those who
answer in the affirmative are asked why they did not look for work (the

main reason) and what job characteristics are required to fit their idea
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of a suitable job. Up to the third quarter of 1978 those who were asked
these questions had stated as their main activity in the survey week ome
of the following roles or activities:

- homework

- at school

- without work/other activities.

Starting in the third quarter of 1978 some additional groups were
exposed to this sequence of questions, namely those who as their main
activity stated:

- own illness

- disabled

- retired, pensioner.

Only conscripts now escape these questions.

In the special survey linked to the Labour Force Sample Survey in
the 4th quarter of 1976, all respondents outside the labour force were
asked these questions. In this survey information was also gathered on
several other indicators of labour force attachment.

The questions covered among other things the following topics
(in addition to all the information gathered in the regular Labour Force
Sample Survey):

- labour market experience: previous employment situation and
work experience, job seeking activity during the last twelve
months or since leaving last job

- job seeking intentions

- how soon respondents who would like a job wanted to start
working

- requirements that a job would have to fulfil

- expected consequences of having a job on selected aspects of
living conditions

- appraisal of the influence of selected factors on the possibility
of having/taking a job

- main source of livelihood, household disposable income, whether
the persons received pensions or insurance money, time spent on
household work and family care.

We find that persons''mot in the labour force'" is a rather hetero-
geneous group with respect to a series of situational characteristics as
well as labour market experience. These dissimilarities imply differences
with regard to attitudes and behaviour towards the labour market of a kind
that makes a uniform treatment of the whole group rather misleading.

Taking the respondents' main activity as an indicator of their life
situations, we get a picture that leads us to expect important differences
in both past and future labour market behaviour as well as in motivational
factors and factual and appraised restrictions on their freedom of action

in relation to the labour market.
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Persons in different situations should also be viewed separately
according to their attitudes towards labour force participation, job
seeking intentions, reasons for wanting or not wanting to participate,
reasons for not seeking work, availability for work and requirements of
potential job situations and requirements with regard to personal, family
or institutional adjustments etc.

In our analysis we have tried - as far as the size of the sample
makes possible - to group separately persons in qualitatively different
life situations. We have considered several indicators of labour force
attachment separately and to some degree looked at the relation between
them. Finally we have studied tables showing gross flows between diffe-
rent groups of persons not in the labour force and the labour force.

This is to illustrate the actual labour market behaviour of groups with
different values on some of the "attachment variables'" and thus give an
indication of the predictive validity of some of these variables.

We suppose that there are persons outside the labour force who
want to work and are available for work as well as persons who want to
work, but are not immediately available. Persons in these categories
do not actively look for work or they do not look in such a way that they
are counted in the LFSS as '"non-employed persons seeking work'". Concep-
tually the categories are ambiguous and difficult to relate to some
reasonable definitions of a labour supply concept. We especially want to
emphasize the relativity and highly subjective nature of the "avail-
ability" concept.

The former group (those who want a job and are available for work)
fits closely to a common definition of a category called "discouraged
workers" but are not active job seekers.

The number of persons who in the 4th quarter of 1976 said that
they would like to have a job or were in need of a job, correspond to
more than 200 000 persons out of a total of about one million persons
outside the labour force. The proportion who wanted a job varied con-
siderably with age group and stated main activity during the survey week.

Women with housekeeping as their main activity constituted about
44 per cent of all persons outside the labour force. Almost 30 per cent
in this category said that they wanted a job or were in need of a job.

In the middle aged group, 25-49 years, of women in housekeeping about
two fifths stated that they wanted a job.

The data also demonstrate a certain interest in labour force
participation among the retired and among persons who state "own illness",
"unable to work" or "going to school" as their main activity during the

survey week.
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Two other indicators of future labour force attachment are to be
mentioned briefly: job seeking intentions and how soon the persons would
like to start working. Especially the latter indicator is well suited to
sort out persons who obviously do not want to start working "now'". We
cannot tell by this indicator, however, whether persons who say that they
want to start working "now'" are actually able to do so, that they are in
fact more easily available to - closer to - the labour market than persons
who want to start working later on.

When we exclude all persons with 'going to school' as their main
activity, almost two fifth of all persons who wanted a job said that they
believed they would actually try to get a job during the first twelve
months. Among married women with housekeeping as their main activity,
about 28 per cent of those who wanted a job said that they would try to
get a job during the next twelve months.

Persons aged 16-19 who stated "going to school" as their main
activity, were not asked whether they would like to start working '"now"
or at a later date. Among the other persons not in the labour force who
wanted a job, almost two fifths declared that they wanted a job at once.

Almost half of those who wanted a job and believed that they
would look for work dﬁring the next twelve months, said that they wanted
a job at once. But there are also a good one third of those who did not
believe they would look for work, who reported that they wanted a job
at once. These persons possibly experienced motivational conflicts and/
or other barriers against job seeking - for instance that the labour
market available to them did not suit their minimum claims or preferences.

Among married women with housekeeping as their main activity,
who wanted a job, almost 30 per cent wanted to start working 'now" and an
additional 14 per cent within a month.

Excluding persons 16-19 years old who were '"going to school”, we

found that a good 5 per cent of the persons outside the labour force

wanted a job, wanted to start working at once, and actually intended to

try to get a job during the next twelve months.

The data show that a great majority of persons who said that they
wanted a job had a long term perspective on their wishes and could not be
expected to be found among the registered unemployed or employed persons
in the near future.

Current availability for work is a crucial requirement of the
most common measures of unemployment and in the so called ILO-guidelines
of 1954. The conclusions of the previous chapter and the relationship
between the registered unemployment and the "hidden unemployment" is best

understood in the light of this concept. The concept of availability,
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however, is not easy to define neither theoretically nor operationally
and, a definition is not given in either of the two "official" concepts
of unemployment used in Norway.

A tentative definition of the term may be as follows: A person
is available for work when there are at least one job within a reasonable
travelling distance which the person can fill and is willing to have. By
"willing to have" is meant that the job characteristics and the costs
involved in having the job meet the person's minimum requirements. By
"can £i11" is meant that the person possesses the experience and the
physical, psychological and educational qualifications required to fill
the job. The job must also be compatible with the person's total life
situation.

Operationally it is possible to determine a person's "availability"
in two different ways: A 'paternalistic" way in which a researcher or
the "authorities" make the judgement sbout when a person is to be consi-
dered available for the labour market based on the person's objective
characteristics; as opposed to the person's own evaluation of his or her
availability.

"Situational characteristics' as mentioned above may form a basis
for a "paternalistic" judgement. 1In the special survey, however, consi-
derable emphasis was put on the persons' subjective definitions of their
situations. Answers to questions about perceived barriers and job re-
quirements were considered essential to conclusions about availability.

We shall below make som brief comments based on three sequences
of questions in the special survey:

a) a question about people's own appraisal of their employability

within what they consider an acceptable commuting distance

b) questions about the degree to which specific conditions were

regarded as barriers to labour market participation

c) questions about requirements concerning characteristics

of potential jobs.

a) In one question the respondents were asked if they believed it
would be necessary to move to another place in order to find a suitable
job. A total of about 6 per cent of persons outside the labour force
(excluding 16-19 years olds "going to school") answered ''yes" to this
question. The percentage is more than doubled when we isolate those who
said that they wanted a job,and it is as high as 16 per cent in the group
that wanted a job and thought that they would try to get a job sometime
during the next twelve months. A total of 30 per cent "didn't know'" or
did notreply to the question, which partly reflects a certain distance

to the labour market as the proportion of "don't know"/no reply is

particularly high among those who reported that they did not want a job.
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Among those who wanted a job and stated "lack of suitable jobs available"
as their main reason for not trying to get a job, one out of four consi-
dered it necessary to move in order to find a job.
b) One sequence of questions was put to all persons outside the
labour force asking for an evaluation of the effect of a given set of
conditions on the possibility of their taking a job. According to in-
formation based on answers to these questions it was found that the
evaluation of each condition varied considerably between groups by
whether they wanted a job or not and their reported main reasons for not
trying to get a job. This result reflects the heterogeneity of the group
""persons outside the labour force" and those who "want a job", with res-
pect to their life situations and the conditions that keep them outside
the labour force.

"Own illness" was mentioned by about one out of four of the total
number of persons as a condition making it '"very difficult" to take a job,
but only by 12 per cent of the persons who wanted a job but did not seek
work due to lack of suitable jobs available. Lack of suitable jobs avail-
able was considered a major difficulty by more than one fourth, also
among those who wanted a job but reported other reasons than lack of suit-
able work as the main reason for not trying to get a job. Almost half of
those who wanted a job but could not find a suitable job, believed that
lack of education or experience would make it very difficult to get a job.
This belief was much less widespread among the persons that wanted a job, but
were stating other main reasons for not seeking work, and it was even more
rare among the persons who did not want a job. The presence of small
children constituted a major problem for almost one third of those who
wanted a job and mentioned other conditions than lack of suitable work as
the main reason for not seeking work.

c) Almost half of those who wanted a job reported that they wanted a
permanent job. Among married houseworking women the proportion was almost
60 per cent. The proportion was high in all groups except among those
reporting "unable to work" or "retired" as their main situation during the
survey week.

A sequence of questions was asked to get information about pre-
ferences with regard to job characteristics among the persons who res-
ponded positively to one or more of the subjective indicators of labour
market attachment. The questions give information on preferences for
indoor versus outdoor work, preferences with regard to location and regu-
larity of working hours and maximum acceptable commuting time.

About one tenth reported no special preferences regarding any of
these conditions. More than 60 per cent expressed special preferences on

two or more. Preferences concerning length, location of and regularity
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of working hours proved to be of great importance. About half of the
persons wanted neither to work outside regular hours nor to work at
irregular hours or in shifts.

The proportion with multiple preferences was largest in the
group with other reasons for not seeking work than lack of suitable jobs
available. As expected we found a negative relationship between number
of preferences and the proportion with job seeking intentions.

The results from this survey clearly demonstrates that in all
groups there are multiple factors behind the observed lack of current
job seeking activity and among these varying expectations as to future
labour market relations. The survey also shows that the strength of the
various ''participation barriers'" differs considerably between persons
classified by whether they want a job or mot, and that it varies with their
main reason for not trying to get a job.

The actual behaviour of persons outside the labour force -
especially with respect to employment — is both an important source of
information about the groups identified from other considerations and a
possible point of departure for additional classifications of these groups.

We have - on the basis of the panel design of the Norwegian LFSS -
made some tables showing the activities after one quarter and after one
year respectively of those persons who in the surveys of 1977 were
classified as outside the labour force.

We found that a significant proportion - of those outside the
labour force in 1977 - more than 10 per cent - had in fact transferred to
the labour force after three months; and after one year this proportion
was 20 per cent. The proportions transferring from outside to inside the
labour force differed between groups defined by age or initial situations
much as might be expected from a priori reasoning. The proportions also
increased from the three months period to the period of one year for all
groups, except for those in the age group 50-74 years and those who were
disabled, pensiénéd, or retired. It is interesting to note that the
answers to questions whether or not those outside the labour force want
work without seeking do seem to reflect genuine differences in the pre-
valence of attitudes towards paid employment as judged by subsequent
behaviour. The proportion who had entered the labour force three months
or one year later was significantly higher among those who responded
positively to these questions than among the others.

This analysis has of course confirmed the well known difficulty -
both conceptually and on the basis of the resultsfrom aLFSS -in drawing
a firm and clear line of distinction between a group consisting of those
who are inside the labour force during a period and another group who is
outside. The relationship to paid employment range more or less con-—

tinously from those persons who are firmly established as full day/full
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year workers to those who from choice or circumstances never will engage
in paid employment. Neither is it very meaningful to regard those out-
side the labour force as one homogeneous group - for example when trying
to identify "discouraged workers" or 'possible labour market entrants'.
Classifications like these may only have meaningful interpretations when
referring to sub—groups of the population defined as consisting of per-
sons having similar situational circumstances.

The data have increased our knowledge about the size and charac-
ter of those relatively large groups in the population who escape regi-
stration by the established measures in spite of possessing properties
that are easily associated with unemployment in the classical sense that
indicates both willingness and ability to supply labour in the market.
There may be considerable differences in their ''distance' to the labour
market with regard to time perspective as well as strength and character
of barriers. The social and economical implications of being without a
job varies considerably between and within the groups, and thus the con-
ceptual similarity to the group of unemployed according to the ILO-

guidelines.
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1. FORMAL

Studier av befolkningens sysselsettingssituasjon kan ha et nor-
mativt utgangspunkt. Inntektsgivende arbeid kan da betraktes som et
gode, og mulighet for slikt arbeid kan betraktes som en rettighet for
alle. Med dette utgangspunktet blir det viktig at: A vare avskdret fra
& delta pd arbeidsmarkedet innebzrer forskjellige slags problemer for
individet og den familien det tilh¢rer. Problemene kan vere av ¢konomisk
karakter, men kan ogsd@ ha andre sider, avhengig av personens totale situa-—
sjon og av den enkeltes motiver for & ¢nske l¢nnet arbeid. Med dette ut-
gangspunktet vil begrepet "arbeidslgshet' std sentralt.

Et annet utgangspunkt kan vare behovet for & kartlegge de totale
arbeidskraftsressursene for & finne fram til et 'potensielt arbeidstil-
bud" i gitte situasjoner. Det vil kanskje sarlig vare stor interesse for
dette i situasjoner hvor arbeidsmarkedet er stramt. Dette perspektivet
stdr ikke i motsetning til det f¢rst nevnte, men det vil stille begreper
som "potensiell arbeidskraft" og "mulige arbeidss¢kere'" i fokus. Med
dette utgangspunktet vil myndighetene vare sarlig interessert i & under-—
spke hvilke variable som md pdvirkes for at hele eller deler av det av-
dekkede potensielle tilbudet skal kunne nyttiggj¢res. Med det andre ut-—
gangspunktet vil vi vare mer interessert i personenes totale livssituasjon,
og da vil tilgang pd inntektsgivende arbeid bare vare en av flere mulige
"1¢sninger" pad et personlig eller familiemessig velferdsproblem.

Begge utgangspunktene har allmenn interesse. NA&r vi skal forsgke
& komme fram til begreper som er egnet til & beskrive personers forhold
til arbeidsmarkedet, er det imidlertid av en viss betydning hvilken av de
to tilnermingsmidter som legges til grunn. Det er ikke sikkert at den
"potensielle arbeidskraften' er identisk med noen persongruppe som det er
rimelig & gi betegnelsen "arbeidslgse'” ut fra det fo¢rste synspunktet.

Valg av begreper og definisjoner er ikke bare sterkt knyttet til
formdl. Innenfor rammen av begge de perspektivene vi har beskrevet, vil
det vere rom for ulike vurderinger av en gitt situasjon. Hva som skal
regnes som arbeidshindringer, hvilke problemsituasjoner som kan kalles
"arbeidslg¢gshet'" eller hvor tilgjengelig for arbeidsmarkedet den "poten-—
sielle arbeidskraften'" skal forutsettes & vare, er alle sp¢rsmil som i
hovedsak md besvares normativt.

I denne analysen har vi ikke foretatt noe klart valg av over-
ordnet formdl. Vi vil sdledes heller ikke ta sikte pd & komme fram til
et fitall entydige definisjomer i beskrivelsen av personers forhold til

arbeidsmarkedet.
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Vi har tatt utgangspunkt i totalbefolkningen i "arbeidsf¢r alder".
I henhold til Statistisk Sentralbyrds arbeidskraftunders¢kelser (AKU) er

dette befolkningen i alderen 16-74 &r. Dette kan vi kalle landets "ar-
beidspotensial’”. Den delen av dette potensialet som, i henhold til AKU,

i storre eller mindre grad er realisert, det vil si "sysselsatte'" eller

"arbeidssgkere', er holdt utenfor i analysen.

Vi har s& ¢nsket & unders¢ke hvilke grupper som har en lav ''reali-
seringsgrad" (lav yrkesdeltaking), og hvilke omstendigheter som f¢rer til
at dette potensialet ikke er realisert. Blant grupper som stdr utenfor
arbeidsstyrken vil vi unders¢ke hva det vil si ikke & ha inntektsgivende
arbeid. Dette innebzrer at vi skal beskrive og s¢ke etter kriterier for
8 vurdere disse menneskenes faktiske livssituasjoner, sazrlig med hensyn
til spgrsmdl om hvor sterkt de ¢nsker eller ikke ¢nsker & ha inntekts-—
givende arbeid. Begrensninger og muligheter som knytter seg til dette
valget har en sentral plass i unders¢kelsen.

Formdlet er med andre ord & belyse forholdet til arbeidsmarkedet
blant personer som verken er sysselsatte eller aktive arbeidssgkere (i
henhold til AKU's definisjon). Vi tar sarlig sikte pd & gi et grunnlag
for & vurdere i hvilken grad det eksisterer reelle ¢nsker om sysselsetting
og behov for sysselsetting i demne gruppa. Videre vil vi undersgke
hvilke betingelser som md oppfylles for at personer i gruppa eventuelt
skal bli aktive arbeidss¢kere.

Datagrunnlaget for de f¢rste fasene av analysen har vart ordinert
AKU-materiale. F¢rste fase bygger pd data for 1974. Hovedvekten i denne
fasen har ligget pd teoretiske og metodiske problemer, sarlig knyttet til
forsgk pad & avgrense en gruppe som er blitt kalt "mulige arbeidssg¢kere

L

uten arbeidsinntekt"” i AKU™’/, og forholdet mellom denne gruppa og ulike
definisjoner av arbeidslg¢shetsbegrepet.

Kartleggingen av en slik gruppe i AKU er basert p& hva slags inn-
stilling intervjuobjektet gir uttrykk for til det & ta inntektsgivende
arbeid hvis passende arbeid var & f4. Bak det synet pi 4 ta inntekts-
givende arbeid som kommer til uttrykk, kan det ligge mange forskjellige
behov og motiver, og mulighetene til & f& et passende arbeid vil variere
ganske mye fra individ til individ. Det samme gjelder den enkeltes opp—
fatning av hva som er et passende arbeid.

Dette, sammen med en rekke generelle metodeproblemer, er med pd
4 gjore begrepsdannelsen og den empiriske belysningen av feltet vanskelig.
Slike problemer ble tatt opp til dr¢fting i fo¢rste fase av denne analysen.

AKU er en kvartalsvis unders¢gkelse som skal dekke mange emner.

Det har derfor vart n¢dvendig & begrense tallet pd spgrsmdl til de helt

sentrale. Vi savnet derfor i AKU mye informasjon bidde om personenes egne

1) Hoem og Ljones (1974) redegj¢r for dette begrepet og de tilknyttede
mileproblemer (kap. 4). Se ogsd Foss (1976 og 1976 a).
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oppfatninger av sine ¢nsker, hensikter, krav og barrierer, og om trekk ved
deres faktiske livssituasjoner, som har betydning for forholdet til arbeids-
markedet. Den spgrsmdlssekvensen som blir nyttet i AKU for & kartlegge
¢nsker og behov for inntektsgivende arbeid, har ogsd vist seg bdde & vare
beheftet med svakheter og by pd vanskelige tolkingsproblemer ndr svarene
skal analyseres.

P2 denne bakgrunnen ble det i 4. kvartal 1976 gjennomf¢rt en til-
leggsunders¢kelse til AKU (TU) med det formdl & unders¢ke i st¢rre detalj for-
holdet til inntektsgivende arbeid blant personer utenfor arbeidsstyrken.

Den aktuelle sp¢rsmdlssekvensen i AKU har vart under kontinuerlig
diskusjon og er de siste arene blitt revidert to ganger.

I annen del av denne publikasjonen presenterer vi analyser basert

bdde p& data fra AKU og TU.

2. LITT TEORI OM ARBEIDSKRAFTATFERD

2.1. Grunnleggende forskjeller i forholdet til arbeidsmarkedet

Det er alltid en betydelig del av befolkningen som ikke er yrkes-
aktive. Det gjelder mindredrige barn og hovedsakelig ogsd barn som gar i
obligatorisk skole. Videre gjelder det for en stor del alderspensjonister.
I de mellomliggende aldersgruppene fimner vi i enkelte grupper lav yrkes-—
deltaking p& grunn av videregdende utdanning, omsorgsfunksjoner og annet
egenarbeid og sykdom/uf¢rhet.

I disse aldersgruppene, i "arbeidsf¢r" alder, er situasjonen til

dels svert forskjellig for menn og kvinner.

Dersom vi betegner de samlede funksjoner vi utf¢rer i lg¢pet av
levetiden som vart "livsprogram", kan vi si at noen av oss allerede fra
f¢dselen av i store trekk fir bestemt hvilken plass tilknytningen til
arbeidsmarkedet skal ha i vart livsprogram.

Menn vil med stor sannsynlighet v@re under utdanning eller i imn-
tektsgivende arbeid en stor del av det voksne liv. Om en ikke utfgrer en
av disse aktivitetene "krever" det en forklaring. For kvinnmer vil til-
knytningen til arbeidsmarkedet i langt st¢rre grad bestemmes av begiven-—
heter seinere i livsl¢pet. Blant de viktigste av disse begivenhetene er
endring av ekteskapelig status og barnefgdsler.

De fleste kvinner arbeider ogsd, men ikke n¢dvendigvis i markedet.
Kvinner har tradisjonelt hatt ansvaret for familien og husholdet. Dette
arbeidet er ul¢nnet.

Mens vi anstrenger oss for & forklare fraver fra arbeidsstyrken
for enhver st¢rre gruppe av menn i arbeidsf¢r alder, sd er det deltakelsen

i arbeidsstyrken som ofte analyseres ndr det gjelder kvinnene.
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Denne forskjellen mellom kvinner og menn springer ut av forvent-
ninger som igjen f¢rer til forskjeller mellom kjg¢nnene bdde i tilbuds- og
etterspgrselsbetingelsene.

Rollebegrepet er et forsgk pd & fange opp det som er generelt i
individenes atferd, gitt at de tilh¢rer den samme kultur og derfor for-
spker & virkeliggj¢re noenlunde de samme verdiene. Begrepet "kj¢nns-—
rolle'" fanger nettopp opp den situasjon kvinner og menn befinner seg i,
gitt det samfunn de er en del av. Denne situasjonen defineres av normer
og verdier pd tvers av alle andre kjennetegn ved personene enn deres
kj¢nn. Disse normene og verdiene er si ''gjennomslagskraftige' at bide
menn og kvinner innenfor en gitt kultur vil vare tydelig preget av dem.
Disse normene vil i stor grad definere hva som er mannens og kvinnens
"oppgaver' i samfunnet og bidra til & opprettholde et etablert m¢nster.

Lange tradisjoner med dette m¢nsteret stiller kvinner (szrlig
gifte kvinner) og menn sd vidt ulikt i forhold til arbeidsmarkedet at
det er lite fruktbart & s¢gke en generell forklaring pa deres arbeids-
markedsatferd. For menn i arbeidsf¢r alder er det f& omstendigheter som
"legitimerer'" et fraver fra arbeidsstyrken (utdanning, sykdom, uf¢rhet)
og vi venter nesten uten videre at et fraver skal vare ug¢gnsket eller i
alle fall av midlertidig karakter. For kvinnene er det mer komplisert.
De har tradisjonelt et legitimt krav pd & bli fors¢rget pd annet vis
enn ved eget arbeid i markedet mens de ut¢ver andre viktige samfunns-
funks joner.

Nir menn ikke har inntektsgivende arbeid eller er under utdanning
vil vi automatisk lete etter hindringer og utypiske omstendigheter som
forklaring. Likeledes har det vart lett & s¢ke etter uvanlige omstendig-
heter som forklaring pd kvinners yrkesdeltaking (f.eks. ddrlig familie-
¢konomi, at ektefelle er fravarende, at hun ikke har barn, en alder hvor

familiepliktene er minimale, et svart h¢yt utdanningsnivd e.l.).

2.2. Motivasjon: Forskjeller mellom egenarbeid og markedsarbeid

Omsorgsfunksjoner og egenarbeid i tilknytning til husholdning og
familie er de eneste arbeidsaktiviteter, utenom utdanning, som i vart

samfunn godtas som grunn for full forsgrgelse p2 annen mite enn ved eget

1)

arbeid i markedet. Innen visse rammer ’ kan vi derfor si at det fore-

ligger et valg mellom inntektsgivende arbeid og denne typen egenarbeid
for personer som tradisjonelt har utf¢rt disse funksjonene - i hovedsak

kvinner.

1) Det er ikke en reell rettighet for alle gifte kvinner & std utenfor
arbeidsstyrken, like lite som alle kvinner som har mulighet til det
faktisk ¢nsker & std utenfor. Heltidsmoren og husmoren er et fenomen

vi forst og fremst finner i det modernme velferdssamfunnet og ogsd her er
utbredelsen av fenomenet sterkt avhengig av husholdningens gkonomiske
ressurser. Se f.eks. Kreps (1971: 19).
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I praksis er det mange som i en slik situasjon velger markeds-—
arbeid eller en kombinasjon av markedsarbeid og egenarbeid. Vi skal se
pa noen forskjeller mellom de to typene gjg¢remél som kan ha betydning
for forstdelsen spesielt av motivene for & velge hel eller delvis syssel-
setting i inntektsgivende arbeid framfor heldags egenarbeid.

Rekrutteringen til husarbeid og morsrolle skjer ved at kvinner
gifter seg og far barn. Grunnlaget for rekruttering er bare kvinnens
kj¢nn. Det kreves formelt ingen spesielle kvalifikasjoner eller ut-
danning. Det finnes ingen spesielle kriterier for effektivitet i hus-—
arbeidet eller morsrollen. De varer og tjenester hun produserer omsettes
ikke i markedet og har ingen markedspris. Arbeidet vurderes ikke, og
dette sammen med de manglende rekrutteringskriterier gir ikke noe grunn-
lag for & stipulere verdien av husmoras arbeid i penger. Underholdet er
en rettighet hun har i mannens inntekt som vederlag for sin arbeidsinn-
sats. Hun har ingen l¢nn i egentlig forstand. Hennes adgang til under-
holdet er ikke bestemt verken av miten hun utférer arbeidet pa, hvor
mange timer hun bruker pd det eller hvilken utdanning eller andre kvali-
fikasjoner hun har. Hennes "l¢nn" er i hovedsak bestemt av ektefellens
inntekt.

Dersom valget mellom egenarbeid og inntektsgivende arbeid i
hovedsak er en beslutning av g¢gkonomisk karakter, vil f¢lgende faktorer
influere p& beslutningen: Verdien for familien av husmoras forventede
inntekt 1 markedet og verdien av hennes arbeid utenfor markedet (for
familien). If¢lge resonnementene ovenfor vil den siste faktoren i
hovedsak bestemmes av familiens ¢vrige inntekter og arbeidsbyrden i
hjemmet (f.eks. alderssammensetning og tallet pd barn).

Familiens ¢vrige inntekter pdvirker selvsagt ogsd vurderingen av
den f¢rste faktoren. For familier med svart lav inntekt er det forventede
l¢nnsnivd som m& til for at husmora skal gd ut pad arbeidsmarkedet, an-
takelig ogsd lavt, fordi nytten av hver ekstra krone er stor. PAa den
annen side md vi anta at det ngdvendige forventede l¢nnsnivd ¢ker desto
storre verdi familien tillegger hennes arbeid i hjemmet. Verdien av
dette arbeidet varierer dpenbart med fase i livssyklusen og er stg¢rst i
de perioder da det er smd barn i familien. I familier med om lag like
store arbeidsbyrder og forpliktelser i hjemmet, vil nok den relative
verdi som blir tillagt husmoras hjemmearbeid vare lavest i de familier
som opplevde det sterkeste behovet for st¢rre inntekt. (Kreps
1971: 66.)

Den gifte kvinnens valg er ikke et enkelt toveis valg mellom
fritid og l¢nt arbeid, men et treveis valg mellom fritid, l¢nt arbeid

og ul¢nt husarbeid, som ofte inkluderer omsorg og oppdragelse av barn.
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Utfallet av dette treveisvalget vil vere resultat av en familieav-
gj¢relse. Det avhenger som nevnt ikke bare av husmoras potensielle
markedsverdi (forventet l¢nnsnivd), men ogsd av familiens totale inn-
tektsposisjon, av husmoras produktivitet i egenarbeidet, av prisen i
markedet p& varer og tjenester som helt eller delvis kan erstatte hus-
moras egeninnsats, og av familiens smak og behag (preferanser). Se
Kreps (1971: 64 ff) og Parnmes (1970: 3 ff).

Dersom husholdningens ¢konomiske situasjon er svak nok kan vi
vanskelig snakke om et virkelig valg. Kreps (1971: 64) hevder at over
halvparten av kvinnene pd det amerikanske arbeidsmarkedet (og mellom en
tredjedel og en fjerdedel av de gifte kvinnene) ikke har hatt anledning
til & velge mellom hjemmearbeid og inntektsgivende arbeid.

Hvorvidt arbeidet i hjemmet skal vare en heldagsbeskjeftigelse
eller en bibeskjeftigelse i tillegg til arbeidet i markedet, og hvor
godt det skal l¢nnes, er med andre ord avhengig av ektefellens inntekt.

Vi har antatt at familiegkonomiske motiv er en viktig forkla-
ringsfaktor ndr gifte kvinner tar inntektsgivende arbeid. Antakelsen har
stgtte i to typer iakttakelser: For det f¢rste har kvinner som er gift
med menn i de laveste inntektsklassene, ofte inntektsgivende arbeid.
For det andre oppgis ofte ¢konomiske motiv av kvinner som blir spurt om
grunnene til at de har tatt slikt arbeid.

Det er sannsynlig at det i dag er relativt farre enn tidligere

som arbeider fordi det i absolutt forstand er en ¢konomisk n¢dvendighet.

Imidlertid m@ det antas at krav og forventninger (aspirasjonsniviet)
stiger i takt med stigende velstand, slik at en stigning i gjennomsnitts-
familiens disponible inntekt ikke ngdvendigvis innebarer at avstanden
mellom "behov'" og ressurser minker. Den levestandard som husmoras inn-
tekt i dag bidrar til & opprettholde, kan oppleves som et like sterkt
motiv som tidligere tiders ¢konomiske ng¢d. (Johansson 1968.)

Husmoras tilknytning til arbeidsmarkedet representerer ogsd en
forsikring for familien dersom ektemannens inntektsevne skulle bli redu-
sert eller falle helt bort, f.eks. ved arbeidsl¢shet, de¢d eller skils=—
misse. Ogsd i tilfelle hvor det familiegkonomisk sett ikke for gye-
blikket er n¢dvendig at begge ektefeller har inntektsgivende arbeid, er
det derfor rimelig & tro at det ¢konomiske motivet kan vare betydnings-—
fullt. Det kan ogsd vare et sterkt motiv for en kvinne at hun vil fri-
gjore seg fra en situasjon hvor hennes ¢konpmiske ressurser er helt av-—
hengig av ektefelles inntekt og innstilling.

P4 tross av at deltakelse pi arbeidsmarkedet for kvinner med
familieforpliktelser ofte medfg¢rer at de gjo¢r to jobber (Kreps 1971: 77,
Dahlstr¢m og Liljestr¢m 1962: 82, Lingsom 1975, Ahrne 1971),

har det alltid deltatt kvinner som gkonomisk sett har hatt et reelt
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valg mellom ute- og hjemmearbeid. Noen mulige forklaringer er antydet
foran: En positiv sammenheng mellom endring i kj¢pekraft og endring i
aspirasjonsnivd og/eller eksistensen av et ¢nske om ¢konomisk selv—
stendighet/likestilling i forhold til ektefellen.

Men vi antar ogsd at det gir andre bel¢nninger & delta i inn-
tektsgivende arbeid: Anseelse, innflytelse, et sosialt kontaktnett,
muligheter for & utnytte evner og anlegg, personlig utvikling og en
fplelse av @ vere nyttig. Arbeidsinntekten er et klarere symbol for
samfunnsmessig nytte enn de mer diffuse og tilfeldige belg¢nninger som
knytter seg til husarbeidet og omsorgsarbeidet.

Dersom arbeid i markedet gir bel¢nninger i tillegg til arbeids—
inntekten, er det ingen grumn til & tro at kvinner i mindre grad enn
menn skulle ¢nske & f38 del i disse belgnningene. Kvinnens ¢nsker i
denne retningen kan imidlertid komme i konflikt med andre familie-
medlemmers interesser, hennes egne holdninger til oppgavene som mor og
husmor og de vil dessuten kunne oppveies av hennes ¢nsker om de belgn-—
ninger som den tradisjonelle kvinnerollen gir.

Statistisk Sentralbyrds unders¢kelse fra 1969 om ''¢gnsker og
behov for sysselsetting blant gifte kvinner" (Statistisk Sentralbyra
1969) gir noe informasjon om hvilke motiver som kan ha betydning for
om gifte kvinner skal tilby sin arbeidskraft. Av de ikke yrkesaktive
gifte kvinnene som var med i unders¢kelsen, svarte ca. 40 prosent at de
"hadde tenkt" & g& ut i arbeidslivet. Vi siterer fra det (davarende)
Likel¢nnsrddets rapport om unders¢kelsen (Likelgnnsrddet 1970: 3-4):

"De gifte kvinnene som hadde tenkt pd & g& ut i yrkeslivet ble
spurt om sine viktigste grunner for eventuelt & ta arbeid utenfor hjemmet.
De hyppigst nevnte drsaker var:

1. kontaktbehov, som ble oppgitt av over halvparten av kvinnene,

2. ¢nske om egne penger, nevnt av en tredjedel,

3. at de ikke trivdes med bare husarbeid, nevnt av 23 prosent,

og

4. at de mitte ha st¢rre inntekter i husholdningen, oppgitt av

21 prosent av kvinnene.

Ngdvendigheten av st¢rre inntekt i husholdningen var den
hyppigst nevnte &rsak blant kvinner med de laveste inntekter i familien.
(Pnsket om egne penger var ogsd nevnt relativt oftere i de lavere inntekts-
grupper og avtok gradvis med inntekten.

Med ¢kende inntekt i familien var det pd den annen side en
¢kende del av kvinnene som oppgav som viktigste drsak kontaktbehov, og

at de ikke trivdes med bare husarbeid.
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Blant kvinner i de h¢yeste familieinntektsgrupper (kr 40 000 og
over) spilte de gkonomiske behov liten rolle som motiv for yrkesarbeid,
mens kontaktbehovet var den viktigste enkeltdrsak.

Det kan nevnes at en st¢rre del av kvinnene i denne inntekts-—
gruppen enn i de ¢vrige, oppgav interesse for arbeid og at de ¢nsket
stprre selvstendighet, som viktigste motiv for yrkesarbeid. Det ser sé-
ledes ut til & skje en forskyvning i motivene for yrkesarbeid med g¢kende
inntektsnivd i familien.

For kvinner i de vanligste familieinntektsgrupper, dvs. mellom
kr 20 000 - 39 000 i Arsinntekt i 1969, viser unders¢kelsen at kontakt—
behovet spiller en meget stor rolle som motiv for eventuelt yrkesarbeid,
dernest ¢nske om egne penger og at de ikke trives med bare husarbeid.
Pkonomisk ngdvendighet eller sparing til noe bestemt synes & spille mindre
rolle for & ta arbeid utenfor hjemmet enn det har vart vanlig & anta."

FAKTA foretok i 1972 en unders¢kelse om "holdninger til likestil-
ling i Norge" (FAKTA 1973). I denne undersgkelsen ble "kvinner med ar-
beidsinntekt" spurt om hva som var "den viktigste grunn til at de hadde
l¢gnnet arbeid'.

Denne undersgkelsen tyder pd at det ogsd blant gifte kvinner som
faktisk er i inntektsgivende arbeid, er "kontaktbehovet" og ''gkonomisk
behov' som hyppigst rapporteres som viktigste motiv for deltakelsen pé
arbeidsmarkedet. Nesten en tredjedel oppgir som viktigste motiv at de
"trenger mer inntekt". Drygt en femtedel oppgir ''kontaktbehov, treffe
andre'. Litt under en femtedel oppgir ¢nske om "gkonomisk uavhengighet"
som hovedmotiv, henholdsvis 12 og 16 prosent '"trives ikke med bare hus-

arbeid" eller har '

'interesse for arbeid utenfor hjemmet'.

Motivasjonen er ofte mer sammensatt enn det en fir inntrykk av
ved & sporre om '"viktigste grunn'. Personers innstilling eller holdning
til inntektsgivende arbeid er resultatet av ulike motiverende faktorer
som kan ha forskjellig styrke. Slike faktorer kan, som vi har nevnt,
vere av personlig karakter (¢nsker om & bruke personlige evner og an-
legg, tilfredsstillelse av kontaktbehov, andre sosiale og psykologiske
motiv, opplevelsen av egen og andres forventninger) og av ¢konomisk
karakter (konkrete materielle mdl, ¢nske om bedring av husholdningens
generelle ¢konomiske situasjon, ¢nsker om ¢konomisk uavhengighet).

De forskjellige motivene kan peke i hver sin retning med hensyn
til valget mellom inntektsgivende arbeid og andre aktiviteter.

Bestemte innstillinger kan med andre ord vare resultat av moti-
verende faktorer med ulik karakter og styrke. Innstillingene bestemmes
av de motiverende faktorer og kan endres dersom disse endres. Motivene
er knyttet til faktiske egenskaper ved personen, familien, omgivelsene og

arbeidsmarkedet.
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2.3. Restriksjoner pa valget mellom egenarbeid og markedsarbeid

Samtidig som omsorgsfunksjoner og husarbeid tradisjonelt har vart
"kvinneoppgaver' og et legitimt grunnlag for forse¢rgelse, f¢rer disse
funksjonene i seg selv til at kvinner som utfg¢rer dem reduserer sine
muligheter til & delta i yrkeslivet. Det er ofte vanskelig & kombinere
oppgavene i hjemmet med arbeid utenfor hjemmet uten & stille serlige
krav til omgivelsene. P& grunn av tidsbegrensningene vil kvinnene ofte
matte velge et arbeid som ikke er lokalisert s& langt fra hjemmet (de er
mindre mobile) og/eller en spesiell arbeidstidsordning (deltid, fleksibel
arbeidstid etc.). De vil ofte vere avhengige av tilgang pa& ulike typer
tjenester som kan erstatte deres eget omsorgsarbeid, f.eks. tilsyns- og
omsorgsordninger for barna, leid hjelp til husarbeidet o.l. I tillegg
til avhengigheten av slike institusjonelle ordninger, forutsetter deres
yrkesdeltakelse en serie praktiske omstillinger i forhold til det tradi-
sjonelle mgnster i familiens levemdte og livsvaner f.eks. med hensyn til
fordelingen av oppgaver i hjemmet. Omstillingen vil kreve en viss grad
av tilpasning og samarbeid innen familien. I valget mellom & ha inntekts-—
givende arbeid eller ikke er de gifte kvinner derfor sterkt avhengige av
de ¢vrige familiemedlemmenes behov, synspunkter og rolleidealer.

Arbeidsmarkedet er i dag pd mange mater ikke organisert slik at
det kan m¢te de krav som fglger med en dobbeltstilling som yrkeskvinne
og husmor. De institusjonelle og interne familiemessige forhold som
kunne bidra til & lempe p& disse kravene, ligger ogsd noe tilbake i for-
hold til en slik situasjon. Konsekvensen er at kvinner med familiefor-
pliktelser ofte méter et sett med barrierer nidr de s¢ker en tilknytning
til arbeidsmarkedet. Barrierenes styrke og karakter varierer bl.a. med
forholdene p& det lokale arbeidsmarked, den faktiske familiesituasjonen
og personlige ressurser (f.eks. utdanning).

Flere undersgkelser viser hvordan yrkesdeltakingen varierer med
personlige og sosialekjennemerker som kj¢nn, alder, utdanning, ekteskape-—
lig status, familiest¢rrelse, barnetall og barnas alder, tilgang til
barnetilsyn, bosted etc. (se f.eks. Ljones 1973 og 1977, Kreps 1971 og
Parnes 1970 og 1974). Vi har i det foregdende hevdet at en rekke av
disse kjennemerkene pavirker yrkesdeltakingen ved & definere roller hvor
forventningene til yrkesdeltaking varierer fra & bli betraktet som en
selvfplge til & bli sett pd som lite ¢nskelig eller i alle fall ikke ng¢d-
vendig. Kjennemerkene definerer ogsd de muligheter og hindringer som
preger personenes valgsituasjoner og det spekteret av yrker og arbeids-
forhold som stdr pd valg. Noen av de samme kjennemerker pdvirker ogsd

behov og aspirasjoner.
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2.4. Betydningen av & vere uten inntektsgivende arbeid

Arbeidet i markedet kan betraktes som én av flere mulige til-
pasninger pa "inntektsarenaen"l). Arbeid i markedet er og blir den
viktigste kilden til inntekt for de fleste hushold under stg¢rstedelen av
deres eksistensperiode., B&de for enkeltpersoner og for personer i fler-
personhushold finnes det imidlertid alternative tilpasninger, for period-
isk og mer varig utnytting. Som vi har sett kvalifiserer omsorg for barn
og hjem til fors¢rgelse pd grunnlag av ektefelles inntekt, om enn ikke
ubetinget. (Kreps 1971.) Denne ordningen er tradisjonelt i hovedsak
tilgjengelig for kvinner. Til en viss grad kan det hevdes at omsorg
ogsd for andre familiemedlemmer, f.eks. eldre eller syke, berettiger
til & bli fors¢rget ~ av ektefelle, foreldre eller andre slektninger.

Utdanning er bade for menn og kvinner et legitimt grunnlag for
& spke forsgrgelse ved alternative tilpasninger pa inntektsarenaen, f.eks.
gjennom foreldre, ektefelle, 1&n og stipend og, p& bestemte betingelser,
over sosialbudsjettet. Denne retten er i noen grad begrenset bade i
varighet og omfang, og er nok mer legitim i enkelte faser av livssyk-
lusen enn i andre.

Etter en viss alder er pensjon automatisk et tilgjengelig
alternativ til inntektsgivende arbeid. Ulike former for trygd og stg¢-
nader er ogsd en aktuell tilpasning pd inntektsarenaen f¢r oppnddd al-
minnelig pensjonsalder. Trygdesystemet skal fange opp personer uten
arbeidsmuligheter og personer med nedsatt arbeidsevne pga. sykdom eller
skade. TFor & oppnd slik trygd kreves som regel ingen ytelser av mot-
takeren. (Vi ser da bort fra arbeidsl¢shetstrygd.) Tvertimot krever
trygdemottakerrollen at innehaveren i minst mulig grad er i stand til &
utfgre normale arbeidsaktiviteter. Desto mindre arbeidsf¢r man er, jo

2)

mer legitim framstdr denne formen for forsgrgelse "Alvorsgraden"

eller "stgrrelsen" pd den medisinske ufprhet som kreves for & oppnd
ufgrepensjon vil, absolutt sett, variere individuelt og regionalt. (Kolberg
1975.) N38r det skal avgj¢res hvorvidt den enkelte fyller lovens vilkér,
skal det tas utgangspunkt i personens individuelle ervervsmessige mulig-
heter. (Brofoss og Eskeland 1975: 192.)

Denne formen for fors¢rgelse har fatt stadig ste¢rre betydning
gjennom hele 1960-8ra og i 70-3ra. Sarlig aksellererte tallet pd ufgre-
pensjonister fra 1969 og fram til 1972, da aldersgrensen for folketrygdens
alderspensjon ble satt ned med tre &r. (Brofoss og Eskeland 1975, figur 1.)
1) Arenabegrepet er etter hvert blitt et grunnbegrep i levekdrs- og
mobilitetsforskningen. Det er innf¢rt av Coleman (1971). En rede-
gjorelse for arenabegrepet finnes hos Foss m.fl. (1974). Begrepet
"inntektsarena" er lant fra Hanisch (1976 a). 2) Problemer i forholdet
mellom rollene som trygdet og sysselsatt er innglende dr¢ftet av Brofoss

og Eskeland (1975), Berglind (1976) og Wadel (1973). Se ogsd Hanisch
(1976).
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Tap av ervervsevne i forhold til bestemte yrker eller oppgaver, innebarer
imidlertid ikke n¢dvendigvis at personene beh¢ver & ha generelt lav er-—
vervsevne eller at deres generelle arbeidsmotivasjon faller bort. N3r det
gjelder uf¢retrygden, er det etter hvert godt belagt at dén delvis fungerer
som en arbeidsled{ghetstrygd. Se referanser i Foss (1976: 15.) Det er
ogsd pavist at rettsreglene og det sosiale milj¢ kan virke som en bremse
pé veien tilbake til yrkeslivet for personer som har oppnddd ufgretrygd.
(Brofoss og Eskeland 1975: 179 ff.) Videre blir det hevdet at den
generelle utviklingen p& arbeidsmarkedet gker arbeidsgivernes motstand mot
& rekruttere arbeidskraft med under gjennomsnittlig produksjonsevne, noe
som ferer til at syke, arbeidsuf¢re og eldre i stigende grad far problemer
med & oppnd eller bevare sysselsetting. Se f.eks. Meidner (1975.)

Andre former for offentlige overf¢ringer gis bdde som alternativ
til og som tillegg til arbeidsinntekten, f.eks. barnetrygd, sosialhjelp,
bostgtte etc.

En vurdering av "hva det innebarer" for personene selv ikke & ha
inntektsgivende arbeid, md& ta utgangspunkt i hvilke alternativer som er
tilgjengelige for dem pd inntektsarenaen. Det aktuelle og potensielle
forholdet til arbeidsmarkedet vil h¢yst sannsynlig variere sterkt mellom
personer med forskjellig tilpasningsform. Det gjelder bdde mht. mulig-
heten for og ¢nskeligheten av & ta inntektsgivende arbeid og eventuelt ¢nsket
tilknytningsform til arbeidsmarkedet.

Misngye med den aktuelle tilpasningsformen f¢rer imidlertid ikke
til at inntektsgivende arbeid automatisk framstdr som det mest ¢nskede
eller gunstige alternativet. @kte trygdesatser, h¢yere stipend og studie-
18n, endrede skatteregler og liknende justeringer i andre deler av inn-
tektsarenaen, kan vere like aktuelle lg¢sninger.

Som vi pekte pd i kapittel 3.2, er det ikke bare den aktuelle
¢konomiske situasjon som har betydning for vurderingen av personers for-
s¢rgelse, men ogsi egenskaper ved selve fors¢rgelsesmdten. Nir det
gjelder de forskjellige trygdemottakerroller, md vi bl.a. ta i betraktning
virkningen av holdninger og verdier hos den ¢vrige befolkning, kfr.
debatten om "trygdemisbruk'. (Kolberg 1975.) Enkelte tilpasningsformer har
liten legitimitet i enkeltes ¢yne og forer til en viss grad av stigmati-
sering.

Betydningen av & vare uten inntektsgivende arbeid er ikke bare
avhengig av egenskaper ved den alternative forsgrgelsesformen. I kapittel
2.2 har vi hevdet at selve deltakelsen pd arbeidsmarkedet, direkte eller
indirekte, kan vere bel¢nnede utover selve arbeidsinntekten. Det har der-
for betydning hvilke alternative aktiviteter til inntektsgivende arbeid
som er aktuelle og hvordan disse blir vurdert i forhold til ulike former
for markedsarbeid (det kan dreie seg om omsorgsfunksjoner, utdanning,

rene fritidsaktiviteter, hobbyer).
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Vurderingen bade av alternative aktiviteter, inntekter og inn-
tektsformer varierer antakelig sterkt og delvis uavhengig av faktiske
forskjeller. Faktorer som aspirasjonsnivd og preferansestruktur virker
i tillegg til og i vekselspill med den faktiske situasjonen og med per-
sonlige egenskaper og vurderinger.

Vurderingen av "¢nskeligheten'" av & ta inntektsgivende arbeid
for personer utenfor arbeidsstyrken, vil derfor bli utilstrekkelig uten
kjennskap ogsd til individenes egne vurderinger og de atferdsmessige
konsekvensene de tar av sine vurderinger. Dette synspunktet og de metod-
iske og tolkingsmessige problemer som er knyttet til det, vil std sen-

tralt i den empiriske delen av rapporten.

3. HOVEDBEGREPER I ARBEIDSMARKEDSTATISTIKKEN

3.1. Begrepene i arbeidskraftundersgkelsene (AKU)

I AKU regnes personer 16-74 ar som "sysselsatte' ndr de oppgir at
de utf¢rte minst én times inntektsgivende arbeid i unders¢kelsesuken (for
familiearbeidskraften kreves det minst 10 timers arbeidl)), eller at de
var midlertidig fravarende fra slikt arbeid. "Arbeidsstyrken'" bestar i
tillegg til disse av personer som ikke utf¢rte eller var midlertidig
fraverende fra inntektsgivende arbeid, men som oppgir at de forsgkte &
skaffe seg slikt arbeid for unders¢kelsesuken, det vil si "arbeidss¢kere

uten arbeidsinntekt"z).

For oversiktens skyld gir vi en skjematisk framstilling av AKU's
hovedbegreper. Personer som ikke er sysselsatte, er inndelt etter sin

"hovedsakelige virksomhet'.

1) Familiearbeidskraft er familiemedlemmer som arbeider i familiebedrift
uten fast l¢nn. 2) Avgrensningen av gruppene blir foretatt pd et noe

endret grunnlag f.o.m. 1976. Se str¢gmningsdiagram og sp¢rreskjema henholds-—
vis for perioden f¢r og etter 1976 i Foss 1976 (vedlegg 1 og 2) og Foss

1976 a (vedlegg 2 og 3). Definisjonene for perioden fram til 1976 er

det redegjort for i Foss 1976, kap. 3.2. For perioden fra og med 1976,

se f.eks. Statistisk Sentralbyrd 1977. Den vesentligste forskjellen
gjelder avgrensningen av "familiearbeidskraften". Merk at personer som
oppgir "var syk'" eller "var arbeidsuf¢r" som "hovedsakelig virksomhet",

pr. definisjon ikke kan vare "arbeidss¢kere" i AKU.
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1 arbeidsstyrken

Arbeidss¢kere uten Utenfor arbeidsstyrken
Sysselsatte e g .
arbeidsinntekt
Syssel-
satte Per- Per-
. Per- .
mid- . soner Pensjo- soner
soner Pensjo— N , Per— 7
Sys— ler= opp- nister/ Per- —opp- Skole- MISEEI/ o ner 100E
v tidig PP Skole- soner tatt per-— til 1.
sel- tatt per- elever/ uten
fra- elever/ uten med soner gangs gy
satte med soner stu- ar- 1 yke,
P vaer- stu- ar-  hus- sluttet . mili- _
i inn- hus- sluttet . ., denter beid ar
ende . ; denter | beid arbeid i ar- taer- beids-
tekts- arbeid i ar- . som . som eids
. fra . som . som hjemme beid . eller
giv— . hjemme beid ikke ikke P ufgre
inn- sgkte s¢kte mv. som sivil-
ende mv. : som s¢kte . sgkte
., tekts-— arbeid ar- som . ikke ar-
arbeid . som spkte . . arbeid ar- .
giv- . beid ikke s¢kte . beids—
spkte arbeid . beid .
ende - spkte arbeid tjens
arbeid . 1)
ar- 2) arbeid este
beid

1) Denne gruppa blir ikke stilt sp¢rsmilet om hvorvidt de s¢kte arbeid for forrige
uke. 2) Bestdr bl.a. av personer som er rammet av "ufrivillig permittering", "mangel
pa oppdrag" og "arbeidsstans pga. tekniske forhold og varforhold'. Disse blir ikke
spurt om hvorvidt de sgkte arbeid for forrige uke.

3.2. Arbeidslgshetsbegrepet

3.2.1. _1LO-retningslinjene_av_1954

Den definisjonen av arbeidslpshet som ble fastlagt i 1954 av Den internasjo-
nale arbeidsorganisasjonen, ILO, godtas i dag allment som retningslinje ved mdling
av arbeidsl¢shet, bl.a. av Organisasjonen for ¢konimisk samarbeid og utvikling, OECD.
ILO-definisjonen kan sammenfattes pa& fo¢lgende mite:

- En pé}son er arbeidslgs pad et bestemt tidspunkt/i et bestemt tidsrom
(en dag eller en uke) dersom han/hun

1. er uten inntektsgivende arbeid og

2. kan ta arbeid (available for work)

3. aktivt sgker arbeid eller har avtalt & begynne i arbeid ved et seinere
tidspunkt eller er permittert uten l¢nn.

1LO-definisjonen gir ingen anvisninger om hvordan disse tre kravene skal
tolkes i den praktiske registreringen. Innholdet i definisjonen avhenger i stor
utstrekning av hvordan grensene i praksis trekkes. De to vanlige arbeidslgshets-
tallene i Norge bygger begge p& ILO-definisjonen, men registreringen foregdr etter
helt forskjellige kriterier og med helt forskjellige metoder. Tallene blir da
ogsé svert forskjellige. Se kapittel 3.2.4.

3.2.2. Registrerte helt arbeidslg¢se ved arbeidsformidlingen

Dette er det offisielle arbeidslgshetstallet. Det omfatter personer som 'ikke
har arbeid som gir l¢nn eller annen inntekt', men som "s¢ker arbeid som gir l¢nn
eller annen inntekt og som er arbeidsf¢r og ellers disponibel for det arbeid som

sgkes'. '"Hovedregelen er at en person anses som meldt som arbeidssgker til arbeids—
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formidlingen hvis vedkommende har meldt seg eller fornyet meldingen si
seint som i l¢pet av siste hele kalenderuke f¢r tellingsdagen." Tallene
gjelder siste arbeidsdag i mineden. Skoleungdom som s¢ker feriejobber
regnes ikke som helt arbeidsl¢se. Arbeidsdirektoratet utarbeider stati-
stikken pd grunnlag av minedlige meldinger fra arbeidsformidlingene.

Det vanlige er & oppgi arbeidslgsheten i prosent (arbeidsl¢shets-—
prosenten). Denne beregnes fylkesvis og har som teller tallet pd registrerte
helt arbeidslgse ved arbeidsformidlingene i en gitt mined. Som nevner nyttes
beregnet arbeidsstyrke for &ret f¢r. Arbeidsstyrken som nyttes som nevner
ved beregning av arbeidslgshetsprosenter i 1978 er f.eks. konstruert slik:
Folketallet i alderen 16-69 &r pr. 1/1-1977 er multiplisert med yrkes-
prosentene fra folketellingen i 1970. (Yrkesprosenteneer definert som an-
tall personer i alderen 16-69 &r med inntektsgivende arbeid som viktigste
kilde til livsopphold i 1219’1)
alderen 16-69 ar i ' 1970.) Det tallet en da kom fram til ble lagt til det

dividert med totalt antall personer i

gjennomsnittlige antall registrerte helt arbeidslgse i 1977. Resultatet

er beregnet arbeidsstyrke for 1977.

3.2.3. Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt i Statistisk Sentralbyréds

Arbeidskraftunderspkelse (AKU)

Dette tallet produseres hvert kvartal (siden 1972) og begynner
etter hvert & f4 en offisiell status. Det er det eneste arbeidslgshets-—
tallet som kan forsvares brukt i internasjonale sammenlikninger, men ogsd
da med flere forbehold for forskjeller i definisjon og mdlemetode.

Tallet beregnes pad grunnlag av antall ja-svar pd et sp¢rsmidl som Byrdets
intervjuere hvert kvartal stiller til personer i et representativt utvalg
av befolkningen i alderen 16-74 &r, som ledd i AKU. (Metoden kalles inter-—
nasjonalt for '"Labour force sample survey".) Tallet gjelder situasjonen

i en bestemt uke (unders¢kelsesuken).

Spprsmilet stilles til de personer i utvalget som ikke er 'syssel-
satte" ifglge definisjonene i AKU, med enkelte viktige unntak. ''Sysselsatte'
i AKU er bdde personer som oppgir & ha vart i inntektsgivende arbeid i minst
en time i l¢pet av undersgkelsesuken (for personer som arbeidet som familie-
medlemmer uten fast avtalt l¢nn, er kravet satt til minst 10 timer) og per-
soner som var midlertidig fraverende fra inntektsgivende arbeid.

1) F.o.m. januar 1979 har en som teller ved beregning av yrkesprosentene

begynt & nytte personer som hadde arbeidet minst 500 timer foregdende 12
mineder. Dette f¢rer til at arbeidslgshetsprosenten gdr litt ned.
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Unntakene (ikke sysselsatte personer som ikke blir stilt sp¢rsmil
om arbeidslg¢shet og derfor ikke kan bli registrert som "arbeidssgkere uten
arbeidsinntekt") omfatter personer som pd et spgprsmil om hva som var deres
hovedsakelige virksomhet i undersg¢kelsesuken, svarte

- var syk

- var arbeidsuf¢r eller

- var inne til 1. gangs vernepliktstjeneste.

' uten fast avtalt l¢nn med en arbeidstid

Dessuten blir "familiearbeidere'
pa@ under 10 timer i unders¢kelsesuken, holdt utenfor registreringen.
Denne gruppa er imidlertid svert liten.

Det er en gruppe personer som ikke utfg¢rte arbeid av en times
varighet i unders¢kelsesuken, men som oppgir at de har et arbeid som de
av forskjellige grunner var borte fra i unders¢kelsesuken. Personer som

begrunner fravaret med at de 'var ufrivillig permittert uten l¢nn'" eller
"skal begynne i nytt arbeid innen 30 dager'" regnes i AKU som "arbeids-
sgkere' og ikke som sysselsatte. Blant resten av de '"midlertidig fra-
verende' er det bl.a. personer som begrunner fraveret med "var uten opp-
drag", "arbeidsstans pga. tekniske forhold eller varforhold", "arbeids-
konflikt'", '"skolegang/studier" og "annen grumn'". De som svarer slik blir
uten videre regnet som sysselsatte. De blir m.a.o. ikke spurt om de for-
spkte & skaffe arbeid/annet arbeid for unders¢kelsesuken.

Spgrsmdlet som blir stilt i AKU lyder slik:

"Forsgkte De & f3 inntektsgivende arbeid for forrige uke?
Vi tenker her pd forsg¢k som ble gjort i lgpet av de siste 2 mdneder for
& fa arbeid som De kunne ha pdtatt Dem i forrige uke."

Arbeidsl¢shetsprosenten beregnes ved & dividere tallet pd "arbeids-—
sgkere uten arbeidsinntekt" i et kvartal med tallet pd personer i "arbeids—
styrken" i AKU i samme kvartal. "Arbeidsstyrken" i AKU bestdr av alle
personer 16-74 &r som er "sysselsatte” eller "arbeidss¢kere uten arbeids-
inntekt" i undersgkelsesuken. Anslag for det totale antall arbeidssg¢kere

uten arbeidsinntekt fir vi ved & "bldse opp" tallene fra utvalget.

3.2.4. Vurdering av arbeidsl¢shetsbegrepene

Det er en utbredt oppfatning at den 'reelle" arbeidslgsheten
eller det reelle arbeidstilbudet er en god del st¢rre enn det som kommer
til uttrykk i de to offisielle arbeidslg¢shetstallene. Hvor mye st¢rre,
er i stor grad et definisjonsspgrsmdl - et sp¢rsmil om hvilke situasjoner

vi ¢nsker & regne som "arbeidslgshet" eller som et mulig arbeidstilbud.
Selv med en noksd snever definisjon er det grunnlag for & si at den
reelle arbeidsl¢sheten er st¢rre enn den registrerte, dvs. at det finnes

personer som "vil" og "kan" ta inntektsgivende arbeid, men som ikke sgker
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arbeid eller som ikke s¢ker pd en slik médte at de blir fanget opp av de
offisielle midlene. I tillegg finnes det personer som g¢nsker arbeid, men
som av forskjellige grunner ikke 'kan' ta arbeid for tiden.

"Arbeidsl¢se" kan ha to hovedgrunner for & melde seg hos arbeids—
formidlingen:

1) ¢nske om & motta dagpenger over arbeidslgysetrygda.

2) ¢nske om & bli skaffet (passende) arbeid.

Retten til dagpenger er innenfor visse rammer gjort avhengig av
at sgkeren er villig til & ta tilvist arbeid. Det er ogsd knyttet andre
betingelser til retten til dagpenger. I hovedsak innebarer dette at per-—
sonene md ha vart sysselsatte i inntektsgivende arbeid en viss periode
forut for registreringen. Retten er ogsd tidsavgrenset. Betingelsene
endres fra tid til annen. Jfr. f.eks. Ot.prp. nr. 4 (1977-78). Dette

"arbeidslgse"

motivet for & melde seg hos formidlingen vil for en del
vere uaktuelt.

Det andre motivet for & melde seg er aktuelt for dem som hiper
eller vet at formidlingen kan skaffe dem jobb og som er villige til &
ta de jobber som evt. blir tilbudt og til de betingelser (f.eks. mht.
arbeidsreise og i noen tilfelle flytting) som knytter seg til jobben.
Mange "arbeidslgse'" vil vite at det er lite & hente for dem i s& mite.
Dette gjelder kanskje szrlig personer med bestemte yrkeskrav eller be-
stemte krav til et arbeidsforhold, personer bosatt p& smd og oversikt-—
lige steder, personer med lav mobilitet og personer med akseptable al-
ternative fors¢rgelseskilder.

Nir det gjelder AKU's begrep, er det flere momenter som md tas
i betraktning ved tolkingen av tallene.

Det er antakelig ikke en ensartet oppfatning blant de intervjuede
av hva det vil si & "forsgpke & f&" arbeid. Arbeidss¢king er ikke en en-—
tydig aktivitet. Mange forskjellige typer atferd kan regnes som arbeids-
sgking, og aktivitetene kan vare utf¢rt med forskjellig hyppighet og in-
tensitet. Intervjuerinstruksen bruker betegnelsen '"aktiv handling", men
verken sp¢rsmdlsteksten eller instruksen presiserer uttrykket eller gir
eksempler. Arbeidss¢king kan vere direkte arbeidsmarkedsrettet eller av

mer indirekte karakter. Mer indirekte former for "arbeidss¢king' kan be-

o

std i bestrebelser pd & eliminere personlige eller familiemessige hind-
ringer for & ta arbeid i markedet eller ¢ke sin arbeidsmarkedsstatus og
tilgjengelighet pd annet vis (skaffe barnepassordninger, ta opplaring).
Handlinger som er rettet direkte mot arbeidsmarkedet kan vare alt
fra en noe skjerpet arvdkenhet ved lesing av aviser eller samtale med
venner og kjente, til direkte kontakt med arbeidsgivere, arbeidsformidlings-
kontorer etc. Direkte arbeidsmarkedsrettet s¢king kan altsd spenne fra
mer eller mindre aktiv informasjonss¢king til direkte kontakt med arbeids-—

markedet (instruksen til svensk AKU presiserer at 'annonseleserne' skal
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holdes utenfor). Hvis aktivitetskravet er strengt vil det utelukke

personer som for tiden ikke "har noen jobb & s¢ke p3'".

Kravet til umiddelbar tilgjengelighet for arbeidsmarkedet og
til aktiv handling for & skaffe arbeid, lukker en del personer ute fra
arbeidssgkerbegrepet som mad sies & vare av interesse ved en kartlegging
av arbeidslgsheten eller arbeidstilbudet. Hvor grensen trekkes i praksis
avhenger bl.a. av tolkingen av de to kravene og personenes vurdering av
sin egen situasjon.

Det er flere grunner til at personer som ¢nsker/har behov for
arbeid ikke s¢ker arbeid aktivt, bl.a.:

i) Noen kan vere pd utkikk etter et spkeobjekt (et arbeid &
s¢ke pd), men ikke ha kommet i gang med konkret s¢king. Personen kan
dessuten ha s¢kt for.

ii) Noen kan ha gitt opp etter en tids forgjeves s¢king eller alt
1 utgangspunktet la vare & s¢ke, fordi de vet at det ikke er passende
arbeid & fa (f.eks. arbeid innenfor akseptabel pendlingsavstand). Kravene
til et arbeid for at det skal vare akseptabelt, vil selvsagt variere
sterkt fra person til person. .

iii) Noen kan la vare & sgke fordi personlige, familiemessige
eller institusjonelle forhold gj¢r det vanskelig & ta et tilbudt arbeid
med en gang. Dette betyr ikke n¢dvendigvis at personene ikke gj¢r noe
aktivt for & komme ut pd arbeidsmarkedet. Det er ogs& mulig at mindre
tilpasninger pa arbeidsmarkedet vil kunne ¢ke tilgjengeligheten for noen
i denne gruppa, f.eks. mulighet til & arbeide deltid, til fleksible
tider etc. Det er derfor vanskelig & skille mellom dette punktet og
punkt 1ii).

Det er ogsd grunn til & anta at det er en del personer som i og
for seg ikke har noe aktivt ¢nske om & forandre sin situasjon, men som
allikevel ville reagere positivt pd et tilbud om jobb, dersom dette var
tilstrekkelig fordelaktig.

Kravene som er knyttet til "arbeidssg¢ker'-begrepet utelukker
antakelig i f¢rste rekke personer med lav mobilitet/tilgjengelighet og
lav arbeidsmarkedstatus mer generelt: Personer med personlige og
familiemessige barrierer (szrlig smabarnsm¢dre), personer med nedsatt
arbeidsevne, eldre, personer med langvarig fraver fra arbeidslivet og
personer bosatt i mindre og oversiktlige samfunn og siledes med god in-
formasjon om sine muligheter p& arbeidsmarkedet. Muligheter til & la
vere 3 sgke/utsette s¢kingen har fg¢rst og fremst personer med legitime
alternative fors¢rgelseskilder.

De to mitene & registrere arbeidsl¢sheten p& gir delvis svert
forskjellige resultater. Dette har vi illustrert i tabell 1 og figur 1.
I 2. og 3. kvartal 1978 er AKU's tall over dobbelt s h¢yt som arbeids-
formidlingens. Vi bg¢r huske at arbeidsformidlingen ikke regner skole-

ungdom som s¢ker feriejobb, som "helt arbeidsl¢se'.
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"Arbeidss¢kere uten arbeidsinntekt' og "registrerte helt
arbeidslgse ved arbeidsformidlingen”. 1 000 "Non-employed
persons seeking work" and '"registered unemployed at the
Employment Service. 1 000

Ars- 1. 2. 3. 4,
gjennom—-  kvartal kvartal kvartal kvartal
snitt Ist 2nd 3rd 4th
1978 quarter  quarter  quarter  quarter
Annual (13/2- (22/5- (21/8- (20/11-
average 19/2) 28/5) 27/8) 26/11)
1978 1978 1978 1978 1978

Arbeidssgkere uten

arbeidsinntekt i AKU

Non—employed persons

seeking work in the

LFSS vevivuvnns e .. 34 30 29 43 35

Registrerte helt

arbeidsl¢se ved arbeids-—

formidlingen Registered

non-employed at the (28/2) (31/5) (31/8) (30/11)
Employment Service .... 20 21 14 20 25

"Registrerte" i prosent

av "arbeidss¢kere"

"Registered" in per

cent of "job-seekers" . 59 70 48 47 71

Kilder: Statistisk ukehefte nr. 29 og 42, 1978 og nr. 4, 1979.

Sources:

Weekly Bulletin of Statistics nos. 29 and 42, 1978 and no. 4, 1979.

AKU's og Arbeidsformidlingens arbeidsl¢shetsbegrep utelukker

mange personer som det i flere sammenhenger er rimelig & betegne som

"arbeidsl¢se'" eller et mulig arbeidstilbud. Pastanden om at det finmes

en "skjult ledighet" eller et "skjult tilbud" er bl.a. basert pid an-

takelser om at

i)

ii)

iii)

noen personer som i virkeligheten faller inn under ILO's
arbeidsl¢shetsbegrep, ikke fanges opp av AKU's eller Arbeids-
formidlingens mdlemetoder ("skjult arbeidsl¢shet'),

noen personer er i situasjoner som vi assosierer med arbeids-
l¢shet, men unnlater & oppfylle en eller flere av betingelsene
for & bli registrert som "arbeidss¢ker” eller "arbeidslgs"
(noen vil nytte betegnelsen "skjult arbeidslgshet', andre vil
kanskje kalle det et "mulig arbeidstilbud" eller liknende) og
det finnes personer som stdr eller kan komme til & std arbeids-
markedet ner i den forstand at de pd bestemte betingelser kan
bli aktive arbeidssgkere, men som ikke direkte kan assosieres
med "arbeidslgshet'" i tradisjonell betydning, og som ikke opp-—
fyller betingelsene for & bli registrert som "arbeidssgkere" i
AKU eller som "arbeidslg¢se' ved Arbeidsformidlingen. (Blant
disse personene kan det selvsagt ogsd tenkes & vare represen-
tert situasjoner som gj¢r det nazrliggende & snakke om '"'skjult
arbeidsl¢shet', men den mer n¢ytrale betegnelsen '"mulige ar-—

beidssgkere" er antakelig mer dekkende.)
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Figur 1. Arbeidsspkere uten arbeidsinntekt og registrerte helt arbeidslgse ved arbeidsformidlingene
i prosent av arbeidsstyrken1) Non-employed persons seeking work and registered
unemployed at the Employment Service offices as a percentage of the labour forcel)

o= — — — Arbeidsspkere, totalt (AKU) Non-employed persons seeking work, total (LFSS)
o=+ e ==+ Under 25 &r (AKU) Under age 25 (LFSS}
seseeeeres Over 25 8 (AKU) Over age 25 (LFSS)

~=————me Registrerte arbeidsigse (Arb.dir.) Registered unemployed (Directorate of Labour)

Prosent av arb.styrken Per cent of the labour force
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1

»Arbeidsstyrkeny er definert p3 forskjellig vis henholdsvis for »arbeidsspkere» og »registrerte
helt arbeidslgsen.Se kapitlene3.2.2. og 3.2.3.

1) »The labour forcey is defined differently for njob-seekersy and »registered unemployedy
respectively. See chapters 3.2.2. and 3.2.3.

Kilde: Statistisk ukehefte nr, 4, 1979.
Source: Weekly Bulletin of Statistics no. 4, 1979.

Det er svart vanskelig 3 gi en begrepsdefinisjon som passer for
alle formdl, og enda vanskeligere & registrere i praksis et tall som vi
kan kalle den "reelle arbeidslgsheten'. Definisjonene og operasjonalise=~
ringen av dem har vert kontinuerlig under debatt. Se Hoem og Ljomes (1974).
Debatten har gdtt i flere retninger, og det har vart talsmenn bide for en
snever og en vid definisjon av begrepet "arbeidslgshet'". Ulikhetene i
synsmdte har sammenheng med at en kan tenke seg en mangeartet bruk av og
mangeartede formdl med arbeidslgshetsmdl. En del av formdlene og bruks-
mitene er sd forskjellige at det ikke kan finnes ett enkelt begrep og én
enkelt definisjon av arbeidsl¢shet som er den &penbart riktige. Se f.eks.
U.S. President's Committee ....(1962:35-42).
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Ett viktig formdl har vert & lage en indikator som gjenspeiler
konjunktursvingningene. Det vesentlige i denne forbindelse er ikke
st¢rrelsen pd tallet, men endringen i tallet over tid og i hvilken grad
endringene faller sammen med opp-— og nedgangstendenser i ¢konomien. Et
effektivitetsformdl setter imidlertid selve stg¢rrelsen pd tallet i fokus,
nemlig ¢nsket om at arbeidsl¢shetsmilet md gjenspeile/avdekke fullt ut
problemet med unyttede arbeidskraftressurser i ¢konomien ("potensiell
arbeidskraft'). De to formdlene kan &penbart f¢re til svart forskjellige
definisjoner og registreringsmiter.

Ogs& innenfor en velferdspolitisk/sosialpolitisk milsettingsramme
vil det kunne tenkes milsettinger som stiller svart ulike krav bl.a. til
vidden av arbeidslgshetsbegrepet. Dersom en anser at politiske tiltak 1
forbindelse med arbeidslgshet primert skal ta sikte p& & hindre ¢konomisk
n¢d, vil registreringen kunne begrenses til personer som ikke har aksep-
terte alternative inntektskilder. For disse representerer arbeidslg¢sheten
tap av inntekt og dermed ngd. NA&r arbeidslgshet i denne forstand blir
assosiert med n¢d, tenker en f¢rst og fremst pd hovedforsgrgere som har
mistet sitt arbeid. I tillegg til de rent ¢konomiske sider kan en tenke
seg en vid allmenn-politisk mdlsetting hvor 1lik rett og adgang til arbeid
for alle tilpasset den enkeltes forutsetninger, stdr sentralt. Dette er
bl.a. en viktig mdlsetting i arbeidet for likestilling mellom kj¢nnene.
Se f.eks. Sandberg (1975:17.) I dette perspektivet vil en ikke reise
sporsmdl ved motivene for & ¢nske/s¢ke arbeid. Arbeidet blir sett pd som
en mulighet til & fors¢rge seg og sin familie, men ogsd som en innfalls-
port til delaktighet i samfunnets utvikling, til innflytelse via medlem-—
skap i et kollektiv, til sosial kontakt etc.

Fra et ressursutnyttings-synspunkt vil det vare viktig & f& kjenn-
skap til virkninger p& arbeidsstyrkens st¢rrelse og sammensetning av ¢ko-
nomiske endringer og tiltak. En vil vere interessert i & ¢ke st¢rrelsen
eller pdvirke sammensetningen av arbeidsstyrken ved hjelp av politiske
tiltak, og valg av politisk instrument m& avhenge av karakteren av 'den
potensielle arbeidskraften” og dens forventede respoms pd ulike typer
endringer. For gkonomisk planlegging er det viktig & kjenne den fram-
tidige st¢rrelse og sammensetning av arbeidsstyrken. For dette formdlet
er det ¢nskelig & f& en oversikt over hvor store ressurser som eventuelt
finnes, hvor de er, hvilken karakter de har, og hvilke betingelser som m&
oppfylles for at de skal kunne aktiviseres., En slik kartlegging vil kunne
skaffe et bedre grunnlag for & bestemme dimensjoneringen og karakteren av
de tiltak som skal settes i verk for & ¢ke sysselsettingen i naringslivet

og i den offentlige sektor.
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Vi kan tenke oss definisjoner av arbeidslgshet som dekkes mindre
godt av de registrerte arbeidsledighetstall, men som bl.a. gir et bedre
utgangspunkt for & vurdere sosialpolitiske problemer som er kayttet til
arbeidsl¢gshet. Ett synspunkt gdr bl.a. ut pd at avslapningstendenser i
arbeidsmarkedet ikke bare fg¢rer til en overgang av personer fra inntekts-—
givende arbeid til rollen som arbeidss¢kere (bevegelser innenfor arbeids-—
styrken), men at et antall personer helt forlater arbeidsstyrken fordi de
ikke tror det er mulig for dem & f& arbeid. De gdr f.eks. i gang med ut-
danning, blir fors¢rget av familie (f.eks. ektefelle) eller oppndr trygd.
Personer som ¢nsker arbeid, men som ikke sgker fordi de ikke tror de kan
f& det, er blitt kalt "discouraged workers' eller "skjult arbeidsledige".
Blant disse antas det ogs@ & vare personer som aldri har vert i arbeids-
styrken eller som har vert fravarende lenge, f.eks. husmgdre og ungdom
som har forlatt skolevesenet tidlig. Mange av disse vil f.eks. ikke ha
rett til arbeidsledighetstrygd og md derfor ogsd antas & vare mindre
motivert for & melde seg hos arbeidskraftmyndighetene som arbeidss¢kere.

Det er ogsd viktig & vare oppmerksom p3d at de "skjulte arbeids-
ledige" ikke n¢dvendigvis i f¢rste rekke er folk som lar vere 3 sgke
arbeid fordi de mener at de ikke vil finne noen jobb som passer for deres
utdanning og ¢vrige bakgrunn. Man finner mange slike ogsd, men det synes
& vere langt flere som h¢rer med til gruppa fordi de mener at de ikke far
deltidsarbeid eller fordi det er for vanskelig & organisere hjelp til pass
av barn eller til husarbeid o.l. Se f.eks. Flaim (1973:29-30), Ljones
(1974:39-41), Rosengren og Svensson (1973b og 1974), Strandberg (1971:
77-78).

Det kan vare at en vil interessere seg for personer i kanten av
arbeidsstyrken som en arbeidskraftressurs fgrst og fremst i en situasjon
med stor etterspg¢rsel etter arbeidskraft. Interessen for arbeidsmulig-
hetene til denne kategorien ser allikevel ut til & ha vart stor i alle
konjunktursituasjoner, i hvert fall i de seinere &r. Det kan her spiile
en rolle at stg¢rrelsen av denne gruppa er antatt & ¢ke ndr det er liten
etterspgrsel etter arbeidskraft (discouraged-worker-effekten). (Parnes
1970:3 og Flaim 1973.)

Vi skal ikke ta stilling til i hvilken grad forskjellige arbeids=—
lgshetsbegrep er fornuftige og dekkende. Som vi har vist foran er dette
i stor utstrekning et normativt problem og nar knyttet til formdlene med
& kartlegge dette fenomenet. Vi skal bare konstatere at det er en gkende
interesse for & f4 bedre kjennskap til atferd, gj¢remdl og holdninger
blant personer som er regnet til tilstanden "utenfor arbeidsstyrken".

Se f.eks. Hoem og Ljones (1974), Finansdepartementet (1975:43 ff),

Forbruker- og administrasjonsdepartementet (1974:35 ff). Interessen
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er bl.a. begrunnet med arbeidsmarkedspolitiske, sosialpolitiske og like-
stillingsmessige argumenter, og er i seg selv en bekreftelse p& at myndig-
hetenes oppfatning av arbeidsl¢shetsbegrepet ikke er 1dst fast i de
definisjoner og registreringsformer som er de vanlige i dag. Det er ikke,
som en i dagligtalen kan f& inntrykk av, en klart definert og avgrenset
gruppe "arbeidslgse', men mange ulike grader og typer av "arbeidslgshet"
som er mer eller mindre problemskapende for individ, familie og samfunn,
og som krever ulike arbeidsmarkedspolitiske tiltak.

En skal ogsd vare varsom med & betrakte alle andre gjpremdl og
miter & bli fors¢rget pd enn inntektsgivende arbeid, som mulige hindringer
for deltakelse p& arbeidsmarkedet. Studier og skolegang kan f.eks. i de
sjeldneste tilfelle betraktes fra denne synsvinkelen. Det motsatte kan
like gjerne tenkes & vare tilfelle: At n¢dvendigheten av & skaffe seg
inntekt gjennom eget arbeid representerer hindringer for andre aktiviteter
som er nyttige og ¢nskelige bade fra samfunnets, familiens og den enkeltes
synspunkt (f.eks. barneomsorg, skolegang, husarbeid etc.). Der hvor det
oppstdr konflikt mellom aktiviteter, er det ikke alltid sikkert at ¢kt
adgang til yrkesdeltaking er den mest effektive og hensiktsmessige
l¢sningsmdte selv om umiddelbart uttrykte preferanser gir i denne ret-—
ningen. Jfr. f.eks. Holter mfl. (1975:13-33). Preferanser er
situasjonsbestemte og vil kunne endre seg hvis betingelsene endres (f.eks.:
Pkte studieldnssatser for ungdom under utdanning kan redusere behovet for
& arbeide ved siden av studiene). Preferanser, ¢nsker og intensjoner mid

alltid ses pa bakgrunn av de situasjoner de er oppstltt i.

3.3. Begrepet "tilknytning til arbeidsmarkedet"

Nedenfor har vi oppsummert og utdypet diskusjonen av de vanlige
arbeidsl¢shetsmdlene. Som en slags konklusjon, har vi innf¢rt begrepet
"tilknytning til arbeidsmarkedet".

"Arbeidsstyrken" blir i enkelte sammenhenger oppfattet som et
arbeidskrafttilbud. Se Fridstrgm (1978). Grensedragningen mellom personer
som kan sies & representere et arbeidskrafttilbud og andre personer, er
et problem som byr p3 vanskeligheter bdde av teoretisk og mdleteknisk
art. (Problemet er behandlet bl.a. i U.S. President's Committee .... 1962,
s. 30-35 og s. 44 ff. og Shiskin and Stein 1975. Se ogsd Gellmer 1975,
Rees 1960, Rosenblum 1974 og Bregger 1971.)

Hvorvidt en ikke sysselsatt person skal regnes med til arbeids-
styrken, vil, som vi har sett, ofte bli gjort avhengig av

i) hva vedkommende gj¢r eller har gjort for & skaffe seg arbeid
(s¢keatferden),

ii) om og i tilfelle hvorfor vedkommende vil ha arbeid og hvilken
grad av tilknytning til arbeidsmarkedet som ¢nskes, og

iii) under hvilke betingelser vedkommende kan og vil ta arbeid,
dvs. hvor tilgjengelig vedkommende er for arbeidsmarkedet.
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i) Det virker umiddelbart fornuftig & anta at et sterkt motiv
for & ta inntektsgivende arbeid medfg¢rer et tilsvarende sterkt engasje-—
ment for & skaffe seg slikt arbeid. Problemet er da hvilke aktiviteter
som kan sies & vare uttrykk for et slikt engasjement. De samme aktivi-
teter kan i tillegg vare utf¢rt med ulik intensitet, som ogsd er proble-
matisk & mdle. Dessverre vet vi lite om sammenhengen mellom sgkingens
karakter og styrken av ¢nsket om eller behovet for inntektsgivende arbeid.

Et annet problem er om arbeidss¢king i en viss periode b¢r vare
et n¢dvendig kriterium for at en person skal regnes med til arbeidsstyrken.
Vi har nevnt flere grunner til at persomer ikke aktivt s¢ker p& arbeids-
markedet pd tross av at de kan ha et sterkt ¢nske om eller behov for arbeid.
Det kan gjelde den gruppen som er kalt 'discouraged workers'" ('"motl¢se
arbeidere'"). For en del personers vedkommende vil dessuten problemene
med & ta arbeid (familiemessige og personlige forhold) vare stg¢rre emn
problemet med 8 f4 arbeid. Det bg¢r kunne diskuteres om forgk pd & elimi-
nere slike "hindringer" (f.eks. problemer med & skaffe hjelp til barnepass),
ikke b¢r sidestilles med fors¢k pd & oppnd sysselsetting som er rettet
direkte mot arbeidsmarkedet. Problemet er nart knyttet til formdlsdisku-
sjonen i forrige kapittel.

ii) Det neste spprsmdlet gjelder hvorvidt alle som ¢nsker og/
eller sgker arbeid skal kunne sies & ha et sysselsettingsproblem eller &
representere et arbeidskrafttilbud, uansett motivene for & ville ta inn-
tektsgivende arbeid. For det fg¢rste er det ikke uten videre gitt at alle
som sgker arbeid vil eller kan ta en jobb, dersom de fdr tilbud om det.
Motivasjonen for & arbeide i markedet vil dessuten vare av forskjellig
karakter, avhengig bl.a. av kj¢nn, ekteskapelig status, familiegkonomisk
situasjon etc. De forskjellige gruppene vil ogsd i ulik grad ha aksep-
table alternative roller, hvor de kan oppnid fors¢rgelse og underhold.
Blant menn er alderdom, ufg¢rhet, skolegang og studier eksempler pé til-~
stander eller virksomheter som er sosialt aksepterte grunner til at per-
soner blir fors¢rget pd annen mite enn ved egen arbeidsinntekt. Blant
kvinner gir i tillegg husmor-/morsrollen tradisjonelt tilsvarende rettig-
heter.

Ikke alle som tilbyr sin arbeidskraft kan sies & "trenge' arbeid
i snever ¢konomisk forstand. En del arbeidssgkere kan til og med tenkes
& ville avsld et jobb-tilbud. De ser kanskje arbeidss¢kingen i et lang-

siktig perspektiv, hvor formilet mer er & finne "moe de kan trives med"
enn & komme raskt ut i inntektsgivende arbeid. Formdlet med arbeidslgs—
hetsmdlet vil avgjg¢re hvorvidt det er rimelig & tenke seg et skille etter
motiv eller ¢nsket tilknytning til arbeidsmarkedet. Et slikt skille vil

imidlertid falle svart vanskelig 3 trekke bdde i teori og praksis, og ma
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n¢dvendigvis bli normativt p&virket uansett om en baserer det pd person-—
enes subjektive utsagn eller deres objektive egenskaper. Er en gift
manns s¢king etter heltidsarbeid uttrykk for en arbeidsl¢shet av mer
alvorlig karakter for vedkommende selv eller et tilbud av st¢rre betyd-
ning for samfunnet, enn en gift kvinnes s¢king etter deltidsarbeid?
Hvordan skal vi behandle arbeids¢nsker/-s¢king blant pensjonister, ung-
dom som nettopp er ferdig med utdanning, skoleelevers s¢king etter
feriejobb etc.?

I ILO's definisjonssystem regnes alle disse gruppene som syssel-
satte ndr de arbeidet minst én time i undersgkelsesuken (eller var midler-
tidig fraverende fra sitt arbeid). Dette innebarer at f.eks. personer
som arbeidet noen timer i undersgkelsesuken, mens de s¢kte etter fulltids-
arbeid, blir regnet som sysselsatte. Det er derfor bl.a. ogsd et spgrs-—
mdl om hvorvidt egenskaper som ikke utelukker en person fra gruppa
sysselsatte b¢r kunne utelukke vedkommende fra gruppa arbeidslgse.

Et problem som er beslektet med dette, gjelder personer som s¢ker
arbeid fordi de frivillig sluttet i sin forrige jobb eller ble oppsagt pé
grunn av misngye med det utfg¢rte arbeidet fra arbeidsgivers side. Pa et
dynamisk arbeidsmarked vil arsakene til at en person forlater em jobb
vere like mangeartede som grunnene til & ¢nske/s¢ke arbeid.

I debatten i USA er det blitt skilt mellom "primary workers" og
"secondary workers'". '"Primary workers' er stort sett hovedfors¢rgere for
familier, og det er blitt argumentert med at det fg¢rst og fremst er blant
disse at arbeidsl¢shet representerer et sosialt problem. Blant 'secondary
workers" hevdes det at vanskeligheter med & skaffe arbeid egentlig ikke
representerer noen ''ngdsituasjon’ og at en inkludering av disse i arbeids-
styrkebegrepet eventuelt md gj¢res med referanse til andre mdlsettinger
(f.eks. ¢kt ressursutnytting). Det er imidlertid ogsd framsatt en hypotese
om at "secondary workers'" (f.eks. ektefeller og s¢nner/d¢tre) har en ten-
dens til & gd ut pd arbeidsmarkedet i ¢konomiske nedgangstider for & demme
opp for et eventuelt inntektstap som f¢lge av arbeidslgshet, redusert
arbeidstid etc. blant "hovedfors¢rgerne'. Se f.eks. Bregger (1971:26
f£). Dette skillet mellom "primary” og 'secondary” personer i forhold
til arbeidsmarkedet er problematisk. Ofte er begge ektefeller ute i
arbeidslivet fordi de mener at familien trenger inntekten. En kan van-
skelig hevde at den ene ektefellen trenger arbeid mer enn den andre.

iii) Det tredje problemet som md avklares er hva som skal menes
med, og hvilke krav som eventuelt skal stilles til personenes muligheter
for & ta arbeid i markedet - deres tilgjengelighet for arbeidsmarkedet.
B¢r en person for & inkluderes i arbeidsstyrken (som "arbeidslgs"”) vare

umiddelbart disponibel for arbeidsmarkedet, og hva skal forstds med dette

kriteriet? MA& vedkommende vare villig til & ta en hvilken som helst
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jobb? Eventuelt under hvilke betingelser md vedkommende vare villig til
&4 ta en tilbudt jobb?

Problemer med & bli sysselsatt kan skyldes forhold av forskjellig
karakter, som f.eks. helse- og familieforhold, institusjonelle forhold og
arbeidsmarkedsforhold. Av og til vil det vare sammenheng mellom arbeids-—
markedsforhold og andre forhold, f.eks. slik at ansvar for smd barn f¢rer
til et n¢dvendig krav om deltidsarbeid. Et av problemene som melder seg,
er hvorvidt det b¢r kreves at vedkommende skal kunne eller vare villig til
&4 ta alle typer arbeid, f.eks. heltidsarbeid, eventuelt skiftarbeid, arbeid
med en hvilken som helst reisetid, arbeid hvor som helst i landet etc.

Skal en regne det som et genuint sysselsettingsproblem dersom vedkommende
ikke er villig til & ta arbeid som f.eks. ligger under et tilvent lg¢nns-
nivd, som er didrlig tilpasset utdanning og erfaring eller som representerer
et ugnsket arbeidsmilj¢? Hvordan skal en eventuelt sette grensene? Til-
svarende vil enkelte personer av helsegrunner ha nedsatt disponibilitet for
noen typer arbeid, men vere fullt tilgjengelige for andre. Hvordan skal
disse behandles? Det er ikke innlysende hva som skal legges i det & vare
"umiddelbart disponibel"” for arbeidsmarkedet.

Dersom formdlet er & kartlegge i hvilken grad umiddelbart til-
gjengelige arbeidskraftressurser er utnyttet, vil det vere behov for et
"tilgjengelighets—kriterium'". Med et videre velferdspolitisk formal eller
en videre definisjon av arbeidskraftressurser vil et slikt kriterium gi et
for snevert begrep. Det kan argumenteres for at ogsd arbeidslgshet som
skyldes andre hindringer enn arbeidsmarkedsmessige, kan vere kilde til
gkonomisk ngd. Hvis en har som milsetting & lette muligheten til & ta
arbeid for personer som har slike problemer, er det ngdvendig & vite hvem
disse personene er og kjenne problemenes karakter.

De valgene som blir truffet mht. disse forholdene md alle vare
avhengige av de formdl en har med begrepene.

Nér vi innf¢rer begrepet "tilknytning til arbeidsmarkedet' tenker
vi oss at bdde personer innenfor og utenfor arbeidsstyrken pd et gitt tids-—
punkt er mer eller mindre sterkt knyttet til arbeidsmarkedet og andre
aktivitetssfazrer. Vi betrakter yrkesdeltakingsvariabelen som et kontinuum
heller enn som en dikotomi. Forholdet til arbeidsmarkedet spenner m.a.o.
mer eller mindre kontinuerlig fra personer som er fast etablert som full-
dags—/heldrstilknyttet, til personer som av eget valg eller pga. omstendig-
hetene aldri vil delta i inntektsgivende arbeid. Likedan er tilknytningen
til arbeidsmarkedet et flerdimensjonalt fenomen og de samme personene kan
std ner arbeidsstyrken mht. en eller flere dimensjoner, men pa andre

madter ha stor avstand til arbeidsmarkedet.
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Selv om vi kan nevne flere indikatorer pd tilknytning til arbeids-—
markedet, er det ingen grei m3te & bestemme personenes samlede tilknytning
péd - eller forskjellige gruppers relative plassering pd en dimensjon vi
kan kalle arbeidsmarkedstilknytning. Det er verken s®rlig interessant
eller mulig & samle de ulike indikatorene i ett mal.

Mélet md vare & vise hvordan personer eller grupper er plassert
pd flere dimensjoner som er relevante i den forstand at de forteller oss
noe viktig om deres forhold til arbeidsmarkedet. I noen tilfelle vil vi
vere interessert i hvordan de er plassert pd flere dimensjoner samtidig.

I andre tilfelle n¢yer vi oss med & se pd én dimensjon. Problemet med &
definere grenselinjer hvor det for bestemte formdl kan vare aktuelt &
betrakte personer pa én side av linjen som "arbeidsl¢se', personer med
sysselsettingsproblemer eller et mulig arbeidstilbud, oppstdr i hvert

enkelt tilfelle og md l¢ses i lys av det aktuelle formdlet.

4. TFORHOLDET TIL ARBEIDSMARKEDET BLANT PERSONER UTENFOR ARBEIDSSTYRKEN

4,1. Datamaterialet

Datamaterialet til denne analysen er hentet fra de lgpende,
kvartalsvise AKU og en tilleggsunders¢kelse til AKU i 4. kvartal 1976.
Arbeidet med analysen har pdgdtt gjennom flere &r, og nye data er trukket
inn etterhvert som de har blitt tilgjengelige. Problemstillingene er der-—
for til delsbelyst med materiale fra ulike perioder. Noen enkelttema er
ogsd belyst samtidig med tall fra ulike perioder. I prosjektets f¢rste
fase nyttet vi gjennomsnittstall for alle de 4 kvartalsundersgkelsene
til AKU i 1974. 1 annen fase ble materiale fra denmne perioden supplert
med tall fra AKU-unders¢kelsen. 1. kvartal 1976 og gjennomsnittstall for
alle de 4 AKU-undersgkelsene i 1976. I denne fasen gjorde vi ogsd bruk
av noen tabeller som viste bruttostr¢mmer av personer mellom tilstander i
og utenfor arbeidsstyrken. I disse tabellene summerte vi overgangsmatriser
bygget pd AKU for hele perioden 1. kvartal 1972 - 4. kvartal 1974, 1
siste del av prosjektet utgjorde tilleggsundersgkelsen til AKU i 4. kvartal
1976 hovedmaterialet - supplert med data fra ordiner AKU samme kvartal og
noen bruttostr¢mstabeller for personer som var med i AKU-unders¢kelsene i
1977. De nyeste tverrsnittstallene vi har med er gjennomsnittstall for
1977.

Definisjonen av begrepene og utformingen av sp¢rreskjemaet har
endret seg i perioden. Dette gjelder sarlig de spprsmilssekvensene i AKU
som tar sikte pd & gi informasjon om forholdet til arbeidsmarkedet blant

personer utenfor arbeidsstyrken.
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Nedenfor har vi gjort rede for utformingen av de aktuelle spgrs—
milssekvensene for de periodene vi har hentet data fra og fra tilleggs—
unders¢kelsen i 4. kvartal 1976. Sp¢rreskjema for de aktuelle under-
sgkelsene er tatt med som vedlegg 1, 2 og 3, 0g strgmningsdiagram for AKU
fram til og med 1975 og fra og med 1976 er tatt med som vedlegg 4 og 5.

Fg¢r 1976 ble i AKU ca. halvparten av personene utenfor arbeids-—
styrken stilt folgende spg¢rsmil (spm. 16):

Ville De ha forsgkt &

skaffe Dem inntekts- [::] Ja

givende arbeid dersom
det hadde vert passende

arbeid p& eller i ner- [::] Nei
heten av bostedet? €

Sp¢rsmilet ble ikke stilt til personer som svarte "arbeidsuf¢r" eller
"var inne til 1. gangs militar—- eller sivilarbeidstjeneste" pad sp¢rsmidlet
om hovedsakelig gj¢remdl i unders¢kelsesuken (spm. 12), eller som gav én
av fglgende begrunnelser (spm. 15) for ikke & ha fors¢kt & f& arbeid i
undersgkelsesuken (spm. 14): "Gikk p& skole, studerte", "arbeidsgiverne
synes at jeg er for gammel/ung' eller "synes selv jeg er for gammel".
Det ble heller ikke stilt til familiearbeidere uten fast avtalt l¢nn med
en arbeidstid pd under 10 timer i unders¢kelsesuken. Disse gruppene ble
i AKU f¢r 1976 "ikke regnet" som aktuelle rekrutter til arbeidsstyrken og
derfor ikke utsatt for spgrsmdl om hvorvidt de ville forsg¢kt & skaffe seg
arbeid pa spesifiserte betingelser i unders¢kelsesuken. De som svarte "ja'
péd sp¢rsmilet ble spurt om hva som var den viktigste betingelsen for at de
skulle kunne ta inntektsgivende arbeid (spm. 18).

Fra og med 1976 blir i AKU sp¢rsmilene om ¢nsker eller behov for

inntektsgivende arbeid stilt til de personer utenfor arbeidsstyrken som

oppgir fg¢lgende roller/aktiviteter som sin "hovedsakelige virksomhet" i
undersgkelsesuken:

- Utfg¢rte husarbeid hjemme.

- Gikk p& skole/studerte.

- "Var uten arbeid" eller

'var opptatt med annet'.
Enkelte svar pd spg¢rsmdlet om "hovedsakelig virksomhet" forer til
at personene blir ledet utenom sp¢rsmalssekvensen, nemlig svarene:

- Var syk/arbeidsuf¢r1)

- Var pensjonist/sluttet i arbeidl)
- Var inne til 1. gangs milit®r— eller sivilarbeidstjeneste.
Dessuten blir "familiearbeidere" med mindre enn 10 arbeidstimer

holdt utenfor (dette er en ubetydelig gruppe).

1) Fra og med 3. kvartal 1978 far ogsd disse gruppene spgrsmilene.
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Gjennom sp¢rsmilene samles det inn opplysninger om f¢lgende forhold:

- Hvorvidt personene mener at de ¢nsker/har behov for arbeid.

- Viktigste oppgitte grunn til at personer som sier at de ¢nsker/
har behov for arbeid, ikke forsg¢kte & f& inntektsgivende arbeid
for forrige uke.

- Hvilke krav personer som sier at de ¢nsker/har behov for arbeid,

vil stille til et arbeid for at det skal passe for dem.

Hovedsp¢rsmdlet i AKU lyder slik:
Det kan vare mange grunner til at folk ikke tar inntektsgivende arbeid.
Det kan f.eks. vere vanskelig & f3 passende arbeid. Det kan ogs@ skyldes
oppgaver hjemme, eller det kan rett og slett vare at en ikke har behov for

eller ikke ¢nsker & g& ut i arbeidslivet.

. . 1

Vil De si at De 4

har behov for 1 Ja

eller kumne gnske 2 Ja, under visse forutsetninger

4 ha inntekts-—
givende arbeid? 3

Nei, ikke noe videre

I tilleggsunders¢kelsen i 4. kvartal 1976 ble det i tillegg til
disse spgrsmilene stilt en rekke andre spg¢rsmil med sikte pd 3 f2 vite mest
mulig om de intervjuedes forhold til arbeidsmarkedet og evt. forskjeller og
likheter mellom den gruppa som sier at de ¢nsker arbeid, og pd den ene
siden personer i "arbeidsstyrken" ("sysselsatte'" og "arbeidssg¢kere') og pd
den andre siden personer utenfor "arbeidsstyrken" som ikke sier at de ¢nsker
arbeid. I denne tilleggsundersgkelsen ble 'syke'", "arbeidsufg¢re'" og "pen-—
sjonister" ogsd spurt om sitt forhold til arbeidsmarkedet.

Foruten spgrsmil som svarer til spgrsmdlene i AKU, ble det i TU
spurt om fg¢lgende forhold:

- Arbeidsmarkedserfaring, arbeidssg¢king i lg¢pet av de siste 12
ménedene, evt. etter at svareren sluttet i siste jobb (spm. 104-119).

- Planer om & s¢ke arbeid i de nazrmeste 12 mdnedene (spm. 121).

- Hvor snart personer som ¢nsket arbeid ¢nsket & begynne i arbeid
(spm. 134).

- Krav til et mulig arbeidsforhold (spm. 133-139).

- Hvordan det vil virke pd en del bestemte forhold dersom den
intervjuede far inntektsgivende arbeid (spm. 140).

- I hvilken grad en del spesifiserte forhold gj¢r det vanskelig
& ta inntektsgivende arbeid (spm. 125).

- Viktigste kilde til livsopphold, husholdningens disponible inn-

tekt, trygdestatus, tid brukt pid
Sammen med informasjonen
mas jonen som samtidig ble samlet
En detaljert beskrivelse

rapport 3).

egenarbeid i hjemmet (spm. 142-146).
fra TU kan vi ogsd bruke all den infor-
inn pd det vanlige AKU-skjemaet.

av opplegget av TU er gitt av Foss (1979,
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4.2. Malpopulasjonen

4.2.1. Avgrensning av mdlpopulasjonen

M&lpopulasjonen i denne unders¢kelsen er personer i gruppen "ikke

i arbeidsstyrken" (ca. 1 million personer i gjennomsnitt for 1976).

Valget av denne gruppa som mdlpopulasjon er i hovedsak begrunnet
ut fra praktiske hensyn. Skillet i forhold til & vare utenfor arbeids-
styrken er noksd tilfeldig for begge hovedgruppene i arbeidsstyrken
("sysselsatte" og "arbeidssgkere'). Det lave kravet til deltakelse i
inntektsgivende arbeid (minst én time) og den korte referanseperioden
(en uke) fgrer til at "arbeidsstyrken'" delvis kan bestd av personer med
en svak, kortvarig eller tilfeldig tilknytning til arbeidsmarkedet. Noen
personer i gruppa '"ikke i arbeidsstyrken'" i unders¢kelsesuken kan godt
tenkes over en noe lengre periode (f.eks. et 8r) & tilby like mye arbeid
og/eller ha en like sterk tilknytning til arbeidsmarkedet, som en del
personer som i AKU regnes med i "arbeidsstyrken'". Lang arbeidstid i
undersg¢kelsesuken behgver i og for seg heller ikke & vare ensbetydende
med en sterk tilknytning til arbeidsmarkedet. Blant de gifte kvinnene i
AKU's arbeidsstyrke er det ca. 36 prosent som arbeidet 21 eller farre
timer i unders¢kelsesuken (1974). Disse ble spurt om hva de regnet som

sin hovedsakelige virksomhet. Bare 15 prosent sier at inntektsgivende

arbeid er deres hovedsakelige virksomhet. 80 prosent oppgir 'husarbeid
hjemme". (Statistisk Sentralbyrd 1975, tabell 30.) FAKTA har i 1972
spurt alle kvinner (20-70 &r) med arbeidsinntekt om de regner seg som
"yrkeskvinner'". En snau tredjedel svarer benektende eller ubestemt pd
sp¢rsmdlet og andelen er stigende med synkende ukentlig arbeidstid, til
ca., to tredjedeler blant kvinner med arbeidstid 1-19 timer. (FAKTA 1973,
tabell 34.)

Som vi har pdpekt er det heller ikke sannsynlig at AKU's arbeids-
s¢kerbegrep makter & avgrense en gruppe som skiller seg sarlig ut fra
enkelte andre grupper uten inntektsgivende arbeid ndr det gjelder til-
gjengelighet for arbeidsmarkedet, motivasjon og faktisk atferd med sikte
péd & skaffe arbeid.

P4 dette grunnlaget vil vi til en viss grad kunne vente & finne
tilsvarende 'sysselsettingsproblem’ blant personer i arbeidsstyrken som vi
kan finne blant personer utenfor arbeidsstyrken (i form av ulike former
for "undersysselsetting" eller utilfredsstillende tilknytning til arbeids—
markedet pd annen mdte). Bade fra et ressurs—synspunkt og fra et sosial-
politisk synspunkt er sysselsatte med "for lav'" arbeidstid eller med en

sporadisk eller l¢s tilknytning til arbeidsmarkedet en minst like
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interessant gruppe som personer helt uten arbeid i en spesifisert kort

. 1)

periode.
Disse gruppene betraktes imidlertid allerede som et arbeidstilbud,

mens det har vert vanskeligere & finne indikatorer p4 forholdet til

arbeidsmarkedet, og pd hvorvidt det kan sies & eksistere et tilbud, blant

personer utenfor AKU's arbeidsstyrkebegrep.

4.2.2. Omfang og sammensetning

Vi skal unders¢ke hvilke grupper som har lav yrkesdeltaking og
fastsld omfang og sammensetning av milpopulasjonen. Spe¢rsmilet om hvilke
faktorer som forklarer observert yrkesdeltaking, omfattes ikke av denne
unders¢kelsen. Slike analyser er bl.a. utf¢rt av Ljones (1973 og 1977).
Vi er i denne rapporten interessert i & belyse livssituasjonen og for-
holdet til arbeidsmarkedet hos personer utenfor arbeidsstyrken.

Ca. 1 million personer i alderen 16-74 &r er utenfor arbeids-—
styrken etter AKU's definisjon. Dette er ca. 36 prosent av alle personer
i disse aldersgruppene. St¢rst andel som ikke er i arbeidsstyrken har

de for gifte kvinnene (ca. 60 prosent). Tallmessig er imidlertid denne

Tabell 2. Personer utenfor arbeidsstyrken i alderen 16-74 &r, etter kj¢nn
og ekteskapelig status. Arsgjennomsnitt 1976 Persons outside
the labour force aged 16-74 years, by sex and marital status.
Annual average 1976

Personer utenfor
arbeidsstyrken
Persons outstide

the labour force

Prosent av

personer
Tusen i alt
Thousand Per cent of
persons,
total
I alt Total vvueeeeeeaneenrocnsocasannasnnns 1 002 36
Menn Males .....eceeeees Ceeetetacecanceaaas 299 21
Kvinner Females .eieeieeceesenssescacsasnnas 703 50
Ugifte Unmarried «...eeeeeeeeeeceeeencnnss 150 46
Gifte Married ....evevececesssonnaes eeaes 461 49
For gifte Previously married ...c.cececess 92 60

Kilde: Statistisk Sentralbyrd 1977.
Source: Central Bureau of Statistics 1977.

1) Avgrensningen av gruppene blir foretatt pd noe forskjellig grunnlag
f.o.m. 1976. Se str¢mningsdiagram og sp¢rreskjema henholdsvis for perioden
for og etter 1976. Den vesentligste forskjellen gjelder avgrensningen av
"familiearbeidskraften'". Merk at personer som oppgir "var syk" eller

"var arbeidsuf¢r' som "hovedsakelig virksomhet", pr. definisjon ikke kan
vere "arbeidss¢kere'" i AKU. Et problem som det ogsa kunne vare aktuelt

& se pd, er om det finnes personer som tilbyr et st¢rre arbeidsvolum enn
hva de anser som ¢nskelig, de "oversysselsatte".
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gruppen relativt liten (ca. 90 000). Blant gifte og ugifte kvinner er
i underkant av halvparten utenfor arbeidsstyrken (henholdsvis 49 og 46
prosent). De gifte kvinnene utgj¢r den stgrste gruppen utenfor arbeids-
styrken med ca. 460 000. Det er ca. 150 000 ugifte kvinner og i underkant
av 300 000 menn utenfor arbeidsstyrken. Bare en femtedel av alle menn i
alderen 16-74 &r er utenfor arbeidsstyrken.

Yrkesprosenter etter kj¢nn, alder og ekteskapelig status viser
at det for menn er lav yrkesdeltaking i de ¢vre og nedre aldersgruppene.
Fra 25-arsalderen og nesten fram til pensjonsalderen er mellom 80 og 90
prosent av mennene i arbeidsstyrken. Dvs. at de aller fleste menn uten-
for arbeidsstyrken er enten under 25 &r (nesten to femtedeler) eller over
66 &r (nesten en tredjedel). (Foss 1976, s. 13.)

Bare snaut en sjettedel av kvinnene utenfor arbeidsstyrken er under
25 ar og ca. en femtedel er over 66 &r. Kvinnene har med andre ord lav
yrkesdeltaking ogsd i de midlere aldersgruppene. Dette gjelder sarlig
gifte, men ogsd f¢r gifte kvinner. . Bare i én aldersgruppe er over halv-
parten av de gifte kvinnene i arbeidsstyrken (40-49 &r). Ogs& ugifte
kvinner har jamt over lavere yrkesprosenter enn menn.

Tabell 3 viser fordelingen av personer utenfor arbeidsstyrken pd

grupper etter alder, kj¢nn og ekteskapelig status (for kvinner).

Tabell 3. Personer ikke i arbeidsstyrken, etter alder, kj¢nn og ekte-
skapelig status. 1. kvartal 1976. 1 000 Persons not in the
labour force, by age, sex and marital status. 1st quarter
1976. 1 000

Kvinner Females
I alt Menn For gifte

Alder Age Ugifte Gifte .
Total Males 1 alt Urmarried Married Prev?ously
married

I alt Total ....... 1 042 318 724 168 473 83
16-19 ar years .... 159 78 80 77 3) :
20-24 " LLiiiiieeen 127 63 64 22 30 H
25-29 " LLiieiaee.. 93 21 71 10 59 :
30-49 " Lol 193 17 176 162

50-59 " L........ .o 128 23 105 19 88 29
60-64 " ..., 90 24 65 50

65-67 " ..... [T 67 19 48 29

6869 " ........... 54 23 32} B3 18} 19
70-74 " Lol .. 132 49 82 15 34 33

Tabellen bekrefter at undersgkelsens mdlpopulasjon er konsentrert
til enkelte grupper. Det er s@rlig blant gifte kvinner i "middeldra" og
ellers blant de eldste og yngste vi finner personer som ikke er sysselsatte

eller arbeidssgkere.
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Det er f¢rst og fremst grupper med et lavt utdanningsnivd som har
lave yrkesprosenter. Tabell 4 viser at andelen personer som ikke er i
arbeidsstyrken, er hgyest blant personer med utdanning pa& ungdomsskolenivd
og at andelen synker med stigende utdanningsnivd. Dette gjelder bdde menn
og kvinner, men for menn er tendensen omvendt i aldersgruppa 20-29 &r
fordi en stor andel i denne gruppa tar langvarig utdanning.

Blant gifte kvinner, som er den langt stgrste av de aktuelle
gruppene, er nesten 60 prosent av dem med utdanning pd ungdomsskolenivid
verken sysselsatte eller arbeidss¢kere i henhold til definisjonene i AKU.
Andelen er h¢y i alle aldersgrupper, men lavest blant 40-49 3ringene med ca.
to femtedeler (tabell 5). Andelen utenfor arbeidsstyrken er bare snaut
halvparten sd stor for personer med utdanning pd universitets—- og hgg-
skoleniva.

Tallmessig utgj¢r denne siste gruppa bare ca. 20 000 gifte
kvinner (tabell 6). Den dominerende gruppa av gifte kvinner utenfor
arbeidsstyrken, er den med utdanning pd ungdomsskolenivd og litt hgyere
(ca. 390 000), og som befinner seg i de midlere og ¢vre aldersklassene.

Det dreier seg, med hensyn til disse kjennemerkene, med andre ord
om personer som ikke synes & tilh¢re de grupper som har hgyest status og
stgrst muligheter pd arbeidsmarkedet.

Vi antar at situasjonen er svart ulik for de forskjellige gruppene.
Derfor m& ogs& grunnlaget bli svart forskjellig nir vi skal vurdere om det
i de forskjellige gruppene kan finnes skjult arbeidsledighet eller et
potensielt arbeidstilbud blant personer utenfor arbeidsstyrken. Det samme
gjelder for vurderingen av hva dette innebazrer for den enkelte person i en
gruppe, oghvilke betingelser som md& endres for at personenes forhold til
arbeidsmarkedet evt. skal endres.

Dersom vi skal forstd bakgrunnen for den lave yrkesdeltakingen i
enkelte befolkningsgrupper, er det bl.a. n¢dvendig & undersgke hva som
karakteriserer de enkelte gruppenes situasjon. I hvilken grad utfgrer
personene ulgnnede oppgaver av verdi for samfunnet og/eller den enkelte
eller den enkeltes husholdning? Er disse oppgavene av en slik karakter
og av et slikt omfang at de ikke kan eller b¢r kombineres med inntekts-
givende arbeid? Kan de reduseres til fordel for inntektsgivende arbeid
eller kan de fordeles annerledes, eventuelt utfgres av andre? Foreligger
det personlige egenskaper som gj¢r sysselsetting vanskelig oppndelig
eller lite ¢nskelig (funksjonshemming, sykdom, alderdom)?

Vi kan ikke besvare alle disse sp¢rsmilene i denne rapporten.

Vi skal i neste kapittel ta for oss de opplysninger AKU gir som kan be-
lyse personenes livssituasjon og gj¢remdl. For vart formdl har disse

mélene en del svakheter og mangler, som vil bli drgftet underveis.
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Denne typen informasjon er imidlertid et utilstrekkelig grunnlag
for en vurdering av ¢nskeligheten, sannsynligheten og betingelsene for &
delta i inntektsgivende arbeid blant de gruppene vi behandler. Siste del
av rapporten tar derfor for seg noen andre typer data og gir en vurdering

av disse.

Tabell 4. Prosent ikke i arbeidsstyrken, etter kj¢nn, alder og ut-
danningsniva. 1. kvartal 1976 Percentage not in the labour
force, by sex, age and educational level. Ist Iuarter 1976

Ungdoms=-
I alt, _ Gymnas-— Gymnas-— . . -
medregnet sggée nivd 1 nivé 2 gnlzerzigizf
Alder uoppgitt Second Second g hog
Second nivd og over
Age Total, un—- level, level, .
.. level, Third level
specified ! second second
. first and over
included stage I stage IT
stage
MENN MALES
I alt Total . 23 31 16 19 15
16-19 &r years 60 65 43 32 -
20-29 " ..... 27 20 17 35 47
30-39 " ..... 4 4 3 2 3
40-49 " ..., 4 5 3 4 1
50 &r og over
years and over 28 37 22 20 12
KVINNER
FEMALES
I alt ...ovn. 51 60 45 44 29
16-19 ar ..... 64 66 54 36 100
20-29 " ..., 44 60 39 47 31
30-39 " ..., 43 55 41 37 22
40-49 " ..., 36 38 37 35 26
50 &r og over 60 66 55 49 35

Tabell 5. Prosent ikke i arbeidsstyrken for gifte kvinner, etter alder
og utdanningsnivd. 1. kvartal 1976 Married females not in
the labour force, as a percentage of the total number of
married females, by age and educational level. 1st quarter

1976
Ungdoms— _ _

L ale, skole- Gym?as Gym?as Universitets-

medregnet niva niva 1 niva 2 og hegskole-
Alder uoppgitt Second Second Second & 198 r
Age Total, un-— level level, level, ;;Zido%eSZ§

specified first’ second second and over

ineluded stage stage I stage II
I alt Total . 51 58 49 44 28
16-19 ar years 87 87 87 - -
20-29 " ..... 53 66 56 41 29
30-39 " ..., 45 57 45 40 24
40-49 " ..., 38 39 39 37 29

50 &r og over
years and over 58 64 52 54 37
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Tabell 6. Gifte kvinner ikke i arbeidsstyrken, etter alder og utdannings-
nivid. 1. kvartal 1976. 1 000 Married females not in the
labour force, by age and educational level. 1st quarter 1976.

1 000
Ungdoms— _ _

I glt’ ot Skole- Gymgai ngga; Universitets-

medregn niva niva b og h¢gskole-
Alder uoppgitt Second Second 72
Age Total, un- 560974 level level plva og over
7 s eci}ied Level, secon& seconé Third level

P first and over

ineluded stage stage I stage IT
I alt Total . 471 229 160 490 20
16-19 ar years 4 2 2 - -
20-29 " ..., 87 29 40 12 5
30-39 " ..., 94 37 36 10 7
40-49 " ..., 68 29 25 6 4
50 3r og over
years and over 219 132 57 13 5

4.2.3. Livssituasjon, aktiviteter og forsgrgelsesmite

I AKU for 1976 er det szrlig ett spgrsmdl som til en viss grad
karakteriserer de intervjuedes situasjoner og umiddelbart indikerer hvilke
omstendigheter som bidrar til at en del persomer i perioder er borte fra

arbeidsstyrken. Det er spgrsmilet om personenes hovedsakelige virksomhet

i unders¢kelsesuken (spm. 12, stilles til alle som ikke er sysselsatte).

I tabell 7 og i diagram 2 har vi fordelt personene etter om de var
sysselsatte i unders¢kelsesuken og etter "hovedsakelig virksomhet" for dem
som ikke var sysselsatte.

En femtedel, tilsvarende nesten 550 000 personer, oppgir at de
"utf¢rte husarbeid hjemme mv." som hovedsakelig virksomhet. Andelen
ligger p& mellom drygt en femtedel og drygt en fjerdedel for alle alders-
gruppene 25 ar og over. Aldersgruppa 30-49 &r har over 170 000 i denne
kategorien. Personer i husarbeid hjemme utgj¢res i hovedsak av gifte
kvinner (475 000 persomer). Om lag halvparten av alle de gifte kvinnene
har dette som hovedsakelig virksomhet (tabell 7).

Blant de helt yngste (16~19 4r) er det utdanning/skolegang som er
dominerende hovedaktivitet for ikke sysselsatte personer. Utdanning opp—
gis ogsd av en femtedel av alle 20-24-3ringene. I alt ér det ca. 8 pro-
sent, tilsvarende ca. 215 000 personer, som oppgir skolegang/studier som
hovedaktivitet. Utdanning kan vanskelig i seg selv betraktes som en
"arbeidshindring'" selv om det nok kan tenkes personer som begynner pa
skole eller fortsetter skolegangen hovedsakelig fordi det er vanskelig &
f& akseptabelt inntektsgivende arbeid. Vanligere er det sannsynligvis at
personer under utdanning ¢nsker inntektsgivende arbeid ved siden av - enten
i ferier eller av mer regelmessig art (pd kveldstid, i helgene e.l.).
Blant personer i alderen 17-25 &r som i Levekdrsunders¢kelsens intervju

oppgav som hovedbeskjeftigelse at de 'gikk pd skole eller studerte",
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var det en god del som hadde inntektsgivende arbeid ved siden av. An-
delen varierte med skoleslag og med kj¢nn. Ordningen var mest utbredt
blant kvinnelige gymnasiaster og blant menn pd universitet eller h¢g-
skole (ca. en femtedel av begge grupper). (Ringen 1975, tabell 9.1.) P3
spprsmdl om de hadde fors¢kt & skaffe inntektsgivende arbeid i lg¢pet av
de siste 12 mdnedene, svarte mellom 30 og 40 prosent bekreftende,

(Ringen 1975, tabell 9.2.)

Tabell 7. Menn og kvinner 16-74 3r etter hovedsakelig virksomhet. Ars-
gjennomsnitt 1974. Prosent Males and females aged 16-74, by
main activity. Annual average 1974. Per cent

Utfgrte

gys- arbeid 777 Var zist; somhet P Per=
Kj¢nn/ekte- y hjemme ar- soner
. sel- derte . sluttet En~
skapelig status I alt mv. beids- (1 000)
2 satte Atten— i ar- gaged
Sex/marital Total Emp- Engaged ;4 ufgr o4 n Number
status 7 in own Dis— , of
oyed house— school/ ableq FPenstio- other orsons
% u- - ned/ acti- 51 000)
Zii died retired vities
Alle A1l ...... 101 60 20 8 6 5 2 2 768
Menn Males .... 100 77 1 8 6 5 3 1 379
Kvinner Females 100 43 39 7 6 4 1 1 389
Ugifte kvinner
Unmarried .... 100 49 7 30 6 5 3 308
Gifte kvinner
Married ...... 100 43 50 1 4 2 (0) 942
For gifte
kvinner
Previously
married ...... 100 37 29 (1) 13 19 (1) 139

Kilde: Statistisk Sentralbyrd 1976, tabellene 4 og 44.
Source: Central Bureau of Statistics 1976, tables 4 and 44.

skolegangen ordner personenes tilvarelse pd en slik mite at de md
stille spesielle krav til et arbeidsforhold, f.eks. med hensyn til arbeids-
tidas lengde, d¢gn-/ukeplassering etc. P& denne bakgrunn kan skolegang/
studier oppfattes som en "arbeidshindring". P4 den annen side er det ikke
opplagt at inntektsgivende arbeid er den naturlige l¢sningen i hvert enkelt
tilfelle. Ofte vil ¢nsket om inntektsgivende arbeid ved siden av skole-
gangen vare g¢konomisk motivert. Dette motivet kan bl.a. tenkes pdvirket
ved en endret ldne- eller stipendpolitikk for skoleelever og studenter

eller andre justeringer p& inntektsarenaen.
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Blant de eldste er det mest vanlig ikke 4 oppgi noe "gj¢remdl"
som svar pa sp¢rsmdlet om hovedsakelig virksomhet. Over to tredjedeler
av alle personer i alderen 70-74 ar oppgir at de er arbeidsuf¢re, pen-
sjonister eller har sluttet i arbeid (tilsvarer ca. 100 000 personer).
Ogsad blant 65-69-3ringene utgjgres flertallet av de ikke sysselsatte
personene av ''pensjonister' og "arbeidsufg¢re'. Det finnes en del "ar-
beidsuf¢re’ i alle aldersgrupper, men tallmessig begynner denne situa-
sjonen & gj¢re seg gjeldende forst i gruppa 30-49 &r. Ca. 6 prosent av
alle personer oppgir at de er arbeidsuf¢re pd spgrsmilet om hovedsakelig
virksomhet. Dette tilsvarer om lag 160 000 personer. Nesten 75 000 er
under 60 dr. Ca. 5 prosent, eller tilsvarende 133 000 personer, svarer
"pensjonist/sluttet i arbeid". Ca. 80 000 av disse er over 70 &r.

Nir det gjelder "arbeidsuf¢rhet” som mulig arbeidshindring, er
dette en tilstand som er sterkt relativ og bl.a. avhengig av st¢rrelsen pa
og karakteren av det lokale arbeidsmarked. Vi har tidligere hevdet at
tap av ervervsevne i forhold til bestemte yrker eller oppgaver, ikke
innebarer at en person beh¢ver & ha generelt lav ervervsevne eller at den
generelle arbeidsmotivasjon faller bort.

Nir det gjelder pensjonister, blir det ofte understreket at det
kan vaere betydningsfullt ogs& for disse & f& delta i arbeidslivet hvis
de ¢nsker det. Se referanser hos Foss (1976 a:16). De eldre utgj¢r
ogsd en viktig ressurs sett fra hele samfunnets synspunkt. Det er ut-
fort sosialmedisinske og andre undersgkelser som synes & vise at det
blant de eldre selv kommer til uttrykk et ¢nske om inntektsgivende arbeid.
Levekdrsunders¢kelsen viser at en betydelig andel av alderspensjonistene
deltar i inntektsgivende arbeid (Ringen 1975, tabell 15.2),0g at det blant
dem som ikke deltar er en del som gir uttrykk for at de ¢nsker & delta.
Andelen synker imidlertid raskt med stigende alder. (Ringen 1975, tabell
15.3.) N&r pensjonistene blir bedt om & gi uttrykk for sin oppfatning av
hva som er den viktigste ulempen ved & bli pensjonist, svarer 14 prosent
av mennene at de ''savner arbeidet/arbeidsmiljget'. (Tvede 1975, tabell 2.)
Andelen er en god del st¢rre i st¢rre tettsteder enn i mindre tettsteder
og spredtbygde strgk (tabell 11).

P4 samme mdte som blant skoleelever og studenter er det mulig at
behov eller ¢nsker om inntektsgivende arbeid blant arbeidsufg¢re og pen-—
sjonister kan vere uttrykk for sosiale situasjoner som like gjerne kan
tenkes pdvirket ved andre tiltak. Det er f.eks. ikke gitt at yrkesdel-
taking er det mest tilfredsstillende botemiddel for en presset trygde-
eller pensjonistgkonomi. Kontakt- og deltakingsmotivet kan ogsd tenkes

mgtt pd andre arenaer enn arbeidsmarkedet.
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Figur 2. Personer 16-74 &r i forskjellige aldersgrupper, etter hovedsakelig virksomhet ). Ars-
gjennomsnitt 1974. Prosent Persons aged 16-74 years in different age groups, by
main activity. Annual average 1974. Per cent

Sysselsatte, 1 659 000 personer Employed, 1 659 000 persons
Annen virksomhet, 52 000 personer Engaged in other activities,
52 000 persons
Var pensjonist, sluttet i arbeid, 133 000 personer Pensioned,
retire persons
Gikk p3 skole, studerte, 215 000 personer Attended school,
stud 5 000 persons
Var arbeidsufer, 161 000 personer Disabled, 161 000 persons
e Utfarte husarbeid hjemme mv, 548 000 personer Engaged in
o own housework etc., 548 000 persons
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1) Sysselsatte i inntektsgivende arbeid med arbeidstid 1-21 blir ogsd spurt om sin hoved-
sakelige virksomhet i undersgkelsesuken. Under en femtedel svarer «inntektsgivende
arbeidy». (Statistisk Sentralbyrd 1976, tab. 27.) Her er imidlertid hele gruppen regnet
som sysselsatte.

1) Employed persons at work with working hours 1-21 are also questioned of their main
activity during the survey week. Less than one fifth answers «paid employmenty.
(Central Bureau of Statistics, 1976, table 27.) The whole group is here, however,
considered employed.

K i1 d e:Statistisk Sentralbyrad 1976, tabellene 25 og 45.
Source: Central Bureau of Statistics 1976, tables 25 and 45.
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Tallet pa personer (16-74 &r) utenfor arbeidsstyrken var i
gjennomsnitt for 1974, i underkant av 1,1 millioner. (Tallet pi personer
i arbeidsstyrken var ca. 1,7 millioner. 25 000 personer var arbeidssgkere
uten arbeidsinntekt.) De fordelte seg pd hovedsakelig virksomhet som vist

i figuren (spm. 12):

Figur 3. Personer ikke i arbeidsstyrken fordelt etter hovedsakelig virksomhet. Arsgjennom-
51'19’1/51 1974  Persons not in the labour force, by main activity. Annual average

Husarbeid hjemme
Engoged in own
housework

Vernepl.tj., uten
rb., annet
| Conscripts without

Skole, studerte work, others
Attended
school, studied ] Pensjonert, sluttet

i arbeid Pensioned,

Arbeidsufer Disabled

Til sammen er ca. en femtedel skoleelever, studenter eller inne
til 1. gangs vernepliktstjeneste og nesten halvparten oppgir "husarbeid
hjemme'" som hovedsakelig virksomhet. Skoleelevene og studentene omfatter
nesten utelukkende yngre, ugifte personer, mens personer i 'husarbeid
hjemme'" hovedsakelig er gifte kvinner (88 prosent).

Resten av personene utenfor arbeidsstyrken oppgir enten & vare
arbeidsufere (16 prosent) eller pensjonister (14 prosent). Noen fd
prosent sier at de er "uten arbeid" eller er "opptatt med annet". Over
halvparten av de arbeidsufgre er menn, snaut en fjerdedel er gifte kvinmer
og drygt en tiendedel er henholdsvis ugifte og for gifte kvinner. Mennene
utgjer ogsd godt over halvparten av pensjonistene (56 prosent).

Totalt utgj¢r de gifte kvinnene om lag halvparten av gruppa
"personer ikke i1 arbeidsstyrken', og kvinnene i alt utgjer over 70 prosent.

Befolkningen utenfor arbeidsstyrken fordeler seg p& aldersgrupper

som visc i figur 4.
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Figur 4. Aldersfordeling for kvinner og menn, ikke i arbeidsstyrken. Arsgjennomsnitt 1974.
Prosent Males and females not in the labour force, by age. Annual average 1974.

Per cent
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De fleste menn utenfor arbeidsstyrken er enten under 25 3r (nesten
to femtedeler) eller over 66 ar (nesten en tredjedel).

Blant kvinnene befinnmer over to femtedeler seg i de midlere
aldersgruppene (30-59 8r). Bare 15 prosent er under 25 ir og en femte-—
del er over 66.

I motsetning til folketellingen, har ikke AKU noe sp¢rsmdl som
direkte tar sikte pd & kartlegge hvilke aktiviteter/virksomheter inter-
vjupersonene var beskjeftiget med i undersgkelsesperioden. Vi har derfor
ikke grunnlag for & avgj¢re hvorvidt ikke sysselsatte personer var ar-
beidsaktive p& andre arenaer eller ikke i undersgkelsesuken. Dette
sporsmdlet er av stor betydning for en vurdering av hva det egentlig
innebzrer & vere uten inntektsgivende arbeid og sdledes av forholdet til
arbeidsmarkedet blant de personer det gjelder. Se f.eks. Foss (1976 b).

Ut fra svarene p& AKU's sp¢rsmdl 'Hva gjorde De hovedsakelig i
forrige uke?", kan vi imidlertid peke ut hvilke personer som pd grunnlag

av det vi kaller deres hovedsakelige virksomhet kan sies & vere "arbeids-

aktive' utenfor markedet. Dette gir et minimumstall for personer som kan
sies 4 falle inn under et "arbeidsbegrep" som ikke er avgrenset av kravet
til en ¢konomisk motytelse. Det utgjgres av personer i arbeid i eget hjem

(bl.a. omsorgsarbeid og oppdragelse av barn) og av skoleelever og studenter.
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Det er heller ikke vanlig & regne 1. gangs vernepliktstjeneste til
"arbeidsmarkedet" selv om de vernepliktige mottar en viss g¢konomisk
godtgjgrelse. Personer i slik tjeneste regnes derfor i regelen ogsd som
arbeidsaktive utenfor markedet.

De som ikke oppgir noe direkte gj¢remdl eller virksomhet som svar

pé spo¢rsmilet, blir regnet for & vere ikke arbeidsaktive. Dette gjelder
i hovedsak personer som har svart 'var arbeidsufg¢r" eller '"var pensjonist/
sluttet i arbeid" p2 spgrsmilet om hovedsakelig virksomhet.

Denne klassifiseringen har mange svakheter. Vi har tidligere
pekt pd at den "hovedsakelige virksomheten" som oppgis, kan vare lite
representativ for intervjuobjektets samlede aktiviteter i undersgkelses—
uken og i liten grad gjenspeile hans/hennes totale livssituasjon. Even-—
tuelle aktiviteter som blir utfe¢rt i tillegg til den "hovedsakelige' blir
ikke registrert. Det blir heller ikke registrert hvorvidt personer som
oppgir en arbeidsaktivitet ogsd er arbeidsufg¢re (evt. trygdet som arbeids-
ufgre) eller pensjonister. & vare pensjonist eller uf¢r er ikke noe
"gjpremdl". Svaralternativene h¢rer egentlig ikke hjemme pad dette spors-—
milet i det hele tatt, og det er i alle fall ikke nzrliggende for intervju-
objektet & velge et av disse alternativene dersom det er tvil om hva som
karakteriserer hans/hennes situasjon best. Det er grunn til & tro at de
fleste gifte kvinner vil vare tilbgyelige til & svare "husarbeid hjemme"
selv i en situasjon hvor deres uf¢rhet er av en slik art at husarbeidet
ngdvendigvis md f4 et minimalt omfang. Gifte kvinner med pensjon vil nok
ofte regne seg som husmgdre fo¢rst og fremst. For menn i samme situasjon
vil det falle naturligere & nytte karakteristikkene arbeidsuf¢r eller
pensjonist selv om de ogsd utfgrte visse arbeidsaktiviteter i hjemmet.
Spgrsmélet oppfordrer riktignok til & oppgi en aktivitet framfor en tilstand.
Likevel tror vi at det, serlig blant menn, er en del som karakteriserer seg

selv som ikke arbeidsaktive (ufg¢re, pensjonister) pd tross av at de faktisk

utf¢rte "arbeidsaktiviteter" i unders¢kelsesuken.

Det er altsd p& grunnlag av personenes utsagn om hva de regner som
sin hovedsakelige virksomhet i unders¢kelsesuken, at vi i AKU kan trekke
skillet mellom "arbeidsaktive" og '"ikke arbeidsaktive'". Vi vet ikke noe
om omfanget av den oppgitte aktiviteten og om vedkommende har utf¢rt andre
aktiviteter 1 tillegg. Vi vet lite om karakteren av den oppgitte og ikke
noe om karakteren av evt. andre, ikke oppgitte, aktiviteter. Endelig
kjenner vi ikke intervjuobjektets helsesituasjon, arbeidsf¢rhet, hvorvidt
vedkommende er mottaker av trygd, pensjon, hvordan intervjuobjektet blir
fors¢rget etc.

I tabell 8 viser vi hvordan befolkningen fordeler seg i henhold

til denne inndelingen.
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Tabell 8. Menn og kvinmer 16-74 &r, etter aktivitet. Arsgjennomsnitt
1974. Prosent Males and females aged 16-74, by activity.
Annual average 1974. Per cent
Arbeidsaktive Ikke arbeidsaktive
Active Non—active
Ikke i ar-
beidsstyrken
Not in the Tallet
Kjonn/ I ar- labour force pé per-
ekteskapelig beids- & DUST Pen~ soner
status I alt styr- arbeid sjo (1 000)
Sex/marital Total Alle ken hjemme Alle nister Andre Fumber
All mv. X of
status In the And Pensio—
Labour En- ndre ned persons
force gaged Others (1 000)
in own
house—
work
ete.
Alle A1l .... 100 89 61 20 8 11 5 6 2 768
Menn Males .. 100 88 77 1 10 12 5 7 1 379
Kvinner
Females «..... 99 90 44 39 6 10 4 6 1 389
Ugifte
kvinner
Unmarried .. 100 88 52 7 28 12 5 8 308
Gifte
kvinner
Married .... 100 94 43 51 0 6 2 4 942
For gifte
kvinner
Previously
married .... 99 67 37 29 0 13 19 14 139

Kilde:
Source:

Central Bureau of Statistics

Statistisk Sentralbyrd 1976, tabellene 3 og 4.
1976, tables 3 and 4.

Dersom vi regner med arbeidsaktiviteter bdde i og utenfor markedet,
ser vi at det blant menn og kvinner er nesten like stor andel arbeidsaktive
etter denne definisjonen (ca. 90 prosent). Gifte kvinner har den hg¢yeste
andelen arbeidsaktive (ca. 94 prosent). Forskjellene mellom menn og kvin-
ner og mellom kvinner med forskjellig ekteskapelig status knytter seg til
fordelingen av de arbeidsaktive p& arbeid henholdsvis i og utenfor arbeids-—
markedet. Mens det blant mennene er nesten 90 prosent av de arbeidsaktive
som arbeider i markedet, er det bare halvparten av de arbeidsaktive kvin-
nene som gj¢r det. Lavest andel har de gifte kvinnene (46 prosent av de
arbeidsaktive). Blant de gifte og f¢r gifte kvinnene er det "husarbeid
hjemme" som er den dominerende arbeidsaktiviteten, henholdsvis 54 og 44

prosent av de arbeidsaktive (tabell 9).
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Tabell 9. Fordeling etter aktivitet for arbeidsaktive og for ikke arbeids-
aktive menn og kvinner 16-74 &r. Arsgjennomsnitt 1974. Prosent
Active and non-active males and females aged 16-74, by activity.
Annual average 1974. Per cent

Arbeidsaktive Active Ikke arbeidsaktive

Non-active
Ikke i ar-
beidsstyrken
Not in the
I ar- labour force Tallet
.. _ I hus- pé per- _
Zi;gf arbeid soner ziz_ Tallet
L alt ken hjemme (1 000) I alt nister Andre P2 P€T™
Total mv. Number . soner
In the Pensio—-
En- Andre of (1 000)
Llabour d % ned
force gage Others persons
in own (1 000)
house-
work
ete.
Alle All ... 100 68 23 9 2 460 100 43 57 308
Menn Males . 100 88 1 11 1 215 100 44 56 164
Kvinner
Females ..... 101 50 A 7 1 245 100 42 58 144
Ugifte
kvinner
Unmarried . 100 59 9 32 270 100 37 63 38
Gifte
kvinner
Married ... 100 46 54 0 882 100 33 67 60
For gifte
kvinner
Previously
marrited ... 100 56 44 0 93 100 59 41 46

Kilde: Statistisk Sentralbyrd 1976, tabellene 3 og 4.
Source: Central Bureau of Statistics 1976, tables 3 and 4.

Vi har nd dr¢ftet omfang og sammensetning av mdlpopulasjonen
(personer ikke i arbeidsstyrken) og sett denne gruppa i forhold til
populasjonen i arbeidsstyrken. Vi har i denne sammenheng ogsd sett
litt pd hvilke omstendigheter som karakteriserer og kanskje er med &
bestemme ulike gruppers forhold til arbeidsmarkedet. I det f¢lgende
skal vi holde de arbeidsaktive i markedet og arbeidss¢kerne utenfor (med
unntak av to figurer). Tabellene 10 og 11 viser séledes hvordan per-

soner ikke i arbeidsstyrken (milpopulasjonen) fordeler seg med hensyn

til aktivitet eller tilstand.

Det gdr fram at over 70 prosent kan regnes som arbeidsaktive
ifglge kriteriene foran (47 prosent av mennene og 81 prosent av kvinnene).
Av de gifte kvinnene utenfor arbeidsstyrken er nesten 90 prosent arbeids-

aktive (tabell 6). Alle de arbeidsaktive gifte og f¢r gifte kvinnene
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utenfor arbeidsstyrken er opptatt med husarbeid hjemme. Blant menn og
ugifte kvinner er andre virksomheter dominerende, i hovedsak skolegang

og studier (tabell 7).

Tabell 10. Menn og kvinner ikke i arbeidsstyrken og i alderen 16-74 ar,
etter aktivitet. Arsgjennomsnitt 1974. Prosent Males and
females not in the labour force aged 16-74, by activity.
Annual average 1974. Per cent

Arbeidsaktive  Ikke arbeidsaktive

Active Non-active
I hus- Tallet
arbeid pé per-
h jemme Pen— soner
I alt mv. . (1 000)
Total Alle En- Andre sjom Number
Alle ister Andre
All gaged Others Pon— of
in own . persons
house~ stoned (1 000)
work
ete.
Alle ALl ........... 99 72 51 20 28 12 16 1 084
Menn Males ......... 100 47 4 44 53 23 29 312
Kvinner Females .... 100 81 70 11 19 8 11 772
Ugifte kvinner
Unmarried ......... 100 74 16 59 26 9 16 148
Gifte kvinner
Married ........... 100 89 89 0 11 4 7 539
F¢r gifte kvinner
Previously married 100 47 47 0 53 31 22 87

Kilde: Statistisk Sentralbyrd 1976, tabellene 3 og 4.
Source: Central Bureau of Statistics 1976, tables 3 and 4.

Vi kan ogsd se pa& hva som karakteriserer livssituasjonmen til for-
skjellige aldersgrupper av kvinner og menn som ikke er sysselsattel), se
figurene 5 og 6. Det er fremdeles bare snakk om hva intervjuobjektet oppgir
som sin hovedsakelige virksomhet.

Figur 5 viser at ikke sysselsatte menn over 30 &r i liten grad er
arbeidsaktive. Arbeidsaktivitetene for ikke sysselsatte menn bestar i
hovedsak av skolegang/studier og delvis vernepliktstjeneste (gjelder
aldersgruppa 20-24 8r). En helt ubetydelig andel i de fleste alders-—
gruppene sier at "husarbeid hjemme" var deres hovedsakelige virksomhet.
For de over 30 &r er det sykdom og arbeidsuf¢rhet som karakteriserer
situasjonen for de fleste, til pensjonistene begynner & dominere bildet.
1) Vi har her nyttet gjennomsnittstall for 1976. Diagrammene inneholder
ogsd arbeidssgkere uten arbeidsinntekt. Disse utgje¢r ca. 31 000 personer

i gjennomsnitt for 1976 eller ca. 3 prosent av tallet pd persomer i
diagrammene.
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Pensjonistene/de som har sluttet i arbeid finner vi fra 50-arsalderen
med ¢kende andel fram til den alminnelige pensjonsalder, da de blir den
helt dominerende gruppa. I de midlere aldersgruppene (og delvis blant
de yngste) er det en del som sier at de '"var uten arbeid" eller var "opp-
tatt med annet' uten & oppgi noen bestemt aktivitet eller omstendighet.

Blant de ikke sysselsatte kvinnene er det et stort flertall som,
pé grunnlag av sine utsagn, kan klassifiseres som arbeidsaktive helt
fram til pensjonsalderen (figur 6). Ogsd etter oppnddd pensjonsalder
oppgir nesten halvparten at de er arbeidsaktive med "husarbeid hjemme".
Fram til 25-8rsalderen er skolegang den dominerende aktiviteten. Sykdom/
arbeidsuf¢rhet er en karakteristikk som begynner & gjo¢re seg gjeldende
allerede fra 25-8rsalderen. Fra ca. 60-irsalderen er det en jamn ¢kning
i andelen som er pensjonister/sluttet i arbeid.

Som vi har vist, er det rimelig & regne med noen systematiske
forskjeller i rapporteringen hos henholdsvis kvinner og menn. N&r f.eks.
nesten halvparten av kvinnene over pensjonsalderen er arbeidsaktive, mens
bare ca. en tyvendedel av mennene er det, er det lite sannsynlig at dette
gjenspeiler reelle forskjeller i aktivitetsnivd og kanskje heller ikke i

aktivitetsevne.

Tabell 11. Fordeling etter aktivitet for arbeidsaktive og for ikke
arbeidsaktive menn og kvinner utenfor arbeidsstyrken og i
alderen 16-74 &r, etter aktivitet. Arsgjennomsnitt 1974.
Prosent Active and non-active males and females outside the
labour force aged 16-74, by activity. Annual average 1974.

Per cent
. . . Tkke arbeidsaktive
Arbeidsaktive Active Non-aetive
I hus-
arbeid Tallet
hjemme pa per- _
mv. soner zﬁZn— Tallet
I alt En- Andre (1 000) I alt ister Andre P2 Per-
Total gaged Others Number soner
in oun of Pen- (1 000)
n stoned
ouse-— persons
work (1 000)
ete.
Alle ALl ....... 100 71 29 776 100 43 57 308
Menn Males ..... 100 7 93 148 100 44 56 164
Kvinner Females 100 86 14 628 100 42 58 144
Ugifte kvinner
Unmarried ..... 100 21 79 110 100 37 63 38
Gifte kvinner
Married ....... 100 100 0 479 100 33 67 60
For gifte
kvinner Pre-
viously married 100 100 0 41 100 59 41 46

Kilde: Statistisk Sentralbyrd 1976, tabellene 3 og 4.
Source: Central Bureau of Statistics 1976, tables 3 and 4.
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Tallene gir som sagt svart mangelfull informasjon om den samlede
tidsnytting og om livssituasjonen til disse personene. Det kan finnes
ufgre personer blant personer med '"husarbeid hjemme” som hovedsakelig
virksomhet, samtidig som "arbeidsufére' og 'pensjonister" godt kan vare
arbeidsaktive og/eller vare ervervsdyktige i mange sammenhenger. Se ogséd
Foss (1976 a, kap. 3.2).

Figur 5. lkke sysselsatte menn i forskjellige aldersgrupper, etter aktivitet. 1. kvartal 1976.

Prosent Non-employed males in different age groups, by activity. 1st quarter 1976.
Per cent
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Figur 6. |kke sysselsatte kvinner i forskjellige aldersgrupper, etter aktivitet. 1. kvartal 1976.
Prosent