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FORORD

I denne rapporten legger Statistisk Sentralbyrd fram en
analyse av arealbruken i norske tettsteder. Analysen er basert’
p& materiale innsamlet av Byrdet, Rapporten gir ogsd& en be-
skrivelse og vurdering av dette materialet, I rapporten er det
brukt forelepige tall,

Undersekelsen omfatter alle tettsteder som hadde minst
1000 innbyggere i 13960 eller 1970, Arealbruken er registrert
for &rene 1355, 1365 og 13975,

Undersokelsen er et ledd i arbeidet med & lage et regnskap
for arealressursene i Norge, Noen hovedresultater fra under-
sokelsen er ogsd publisert i en Statistisk Analyse om ressurs-
regnskap (SA nr, 46: Ressursregnskap). Mer detaljerte tabeller
med endelige tall vil bli publisert i Norges offisielle
statistikk (NOS).

Rapporten som er utarbeidd av Bystein Engebretsen, er
levert og godkjent som hovedfagsoppgave i geografi til
matematisk naturvitenskapelig embetseksamen (hesten 1981) ved

Universitetet i Oslo,

Statistisk Sentralbyrd, 0Oslo 5, februar 1882

Arne Qien
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1 AREALBRUK I TETTSTEDER

1.1 Arealmessige konsekvenser av tettstedsvekst

Urbaniseringsprosessen som et narings- og bosetningsmessig
fenomen har blitt viet stor oppmerksomhet i norsk samfunns-
forskning., Tettstedsvekstens areelle konsekvenser har imidlertid
blitt lite undersekt, Dette henger til en viss grad sammen med
at tettstedene har vert da&rlig dekket med arealstatistikk, Dette
gjelder bade statistikk over anvendelse av tettstedsarealene
og statistikk over hva slags areal som er tatt i bruk til tett-
stedsutbygging,

Tatt i betraktning at bebygd areal i tettstedene kun ut-
gjer ca, 0,3 prosent av Norges 323885 km2 store fastlandsarealq,
kan det synes som mangelen p& statistikk og vitenskapelige under-
sekelser har liten praktisk betydning. Imidlertid er mesteparten
av landets befolkning bosatt i tettstedene (se tabell 1.,1).
Videre hoider store deler av landets neringsliv, offentlige ad-
ministrasjon mem, til der. I tillegg er mange av tettstedene
sentrale knutepunkter i landets transportnett., Mange menneskers
levekdr og landets generelle funksjonsdyktighet pavirkes med
andre ord av tettstedenes arealsituasjon,

Nedvendige utvidelser av tettstedsarealet kommer mange
steder i konflikt med andre arealbruksinteresser, De fleste
tettstedene har f.eks., vokst fram i jordbruksdistrikter. Figurene
11 0g 1.2 viser hvordan jordbruket og den tette bosetningen
i Ser-Norge er konsentrert til de samme omraddene, Etter 1845
har de norske tettstedene vokst raskt, Som det framgdr av tabell
1.1 okte tettstedsbefolkningen med omlag 840000 personer eller
knapt 50 prosent fra 1950 til 13970, Undersekelser har vist at
tettsteder med minst 1000 innbyggere i 1970, som i perioden
1960~-70 hadde en befolkningsvekst pa 21 prosent, i samme periode
hadde en arealtilvekst pa 41 prosent1. Denme raske tettsteds-
veksten har hatt som feslge at mange gé&rdsbruk er blitt utlagt
til tettstedsutbygging, Fra bruk med minst 5 dekar jordbruks-
areal i drift var avgangen (fra jordbruksareal i drift) til
tomter, veier m.m, i perioden 1848-68 37300 hektar1. En stor

1 Kilde: Miljestatistikk 1978,
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del av denne avgangen skyldes antakelig tettstedsutbygging,

Oppmerksomheten har i de senere arene blitt rettet mot
slike omdisponeringer fordi de bidrar til & svekke landets
evne til selvforsyning med matvarer., Tettstedsutbygging pa
arealer utenom dyrket mark forer imidlertid ogsd& ofte til kon-
flikter med andre interesser, Dette kan vare interesser i til=-
knytning\til skogbruk, friluftsliv, naturvern o.,l. I tillegg
til de arealene som gar tapt ved selve nedbyggingen, pé&faeres
ofte de nzre omgivelsene ulemper ved at bebyggelsen splitter
opp jordbrukslandskapet, deler friomréder osv,

Selv om arealene som hvert &r legges ut til tettstedsut-
videlser er sm&, sett i forhold til landets totale fastlands-
areal, blir altsd likevel andre og viktige arealbruksinteresser

sterkt beroart ved denne utbyggingen,

Tabell 1,1 Folketallet i Norge ved folketellingene 1350, 1860 .
og 1370 fordelt p& tettbygde og spredtbygde strok.
Kilde: Historisk statistikk 1378,

Hjemmeherende folkemengde

ridspunkt T a1t TeLiby g0 SpTedtbyod
1. des., 1950 3278546 1711628 1566918
1. nov., 1960 3591234 2052634 1538600
1. nov. 1970 3874133 2554313 1319220

1¢2 Undersskelsens formal og omfang

Hensikten med denne underseokelsen er ferst og fremst & gi
kunnskap om bruken av tettstedsarealene, samt om de arealbruks-
endringene som har foregatt ved‘tet$§ﬁedsveksten. Det er fore-
tatt arealbruksregistreringer basert p& inndelinger etter formal
(boligform&l, industriform&l o,l.) og etter fysisk utnyttelse
(bygning, hage o0.l.)e Undersskelsen vil gi tall for hvor mye
areal hver brukstype legger beslag p& og hvor store_arealmengder

som omfattes av bestemte bruksendringer1. Formalet er & studere

1 Begrepet arealbruk er i bystudier (i geografi, egkonomi, sosio-
logi og andre vitenskaper) ofte knyttet til beskrivelser av
byenes interne lokaliseringsmenster., Beskrivelsene er gjerne
basert p& en soneinndeling av byene etter dominerende aktivitet
(sentrumssone, industrisone, boligsone osv.), Vanligvis males

ikke sonenes arealforbruk.
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variasjoner, mellom tettsteder og over tid, i fordelingen av
tettstedsarealene pad forskjellige typer na@verende og tidligere
bruk,

Det eksisterer fra tidligere ingen faste rutiner for inn-
samling av arealbruksopplysninger om tettsteder, Til denne
undersekelsen har det derfor vert nedvendig & finne fram til
metoder for innsamling, bearbeiding og presentasjon av slike

opplysninger, A preove ut disse metodene kan slledes oppfattes

som en del av oppgavens formal,

Undersekelsen omfatter alle tettsteder som ble registrert
med minst 1000 innbyggere ved folketellingene 1860 eller 1870,
dvs, 263 steder (2 av disse hadde mindre enn 1000 innbyggere
i 1970), De avrige 395 tettstedene (dvs. de med fazrre enn 1000
innbyggere ba&de i 1860 og 1970) er utelatt av hensyn til arbeidets
omfang, Tatt i betraktning at kun omlag 7 prosent av tettsteds-
befolkningen bodde i disse stedene ved 70-tellingen, vil meste-
parten av landets tettstedsareal likevel vaere omfattet av
undersaekelsen,

Tettstedene er her blitt definert og avgrenset noe anner-
ledes enn ved folketellingene 1960 og 1370 (se kapittel 3 og
vedlegg 1), En folge av dette er at de omr&dene som i 70-tel=-
lingen ble definert som 263 tettsteder, her er regnet som 248
tettsteder., (I de 249 tettstedene inngdr ogs& en del omréder
som tidligere har blitt regnet som selvstendige tettsteder
med under 1000 innbyggere i 1960 og 1970.)

Arene 1955, 1965 og 1975 er valgt som undersekelsestids-

punkter, Tilgjengelig datamateriale (flybilder) har vart det
bestemmende ved valget av disse tidspunktene.

1«3 Problemstillinger

Analysene i oppgaven bestdr av to hoveddeler., Farste del
(kapittel 6) behandler arealbruken i alle tettstedene under
ett, Andre del (kapittel 7) dreier seg om de enkelte tettstedenes
arealbruk, Det tas utgangspunkt i felgende problemstillinger:

- Hvordan har tettstedenes arealbruk utviklet seg i lopet

av undersokelsesperioden?

-~ Hvordan varierer arealbruken fra tettsted til tettsted?

Er det systematiske trekk ved disse variasjonene?
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Vekten vil bli lagt p& sju viktige egenskaper ved tett-
stedenes arealbruk, De sju egenskapene er; tetthet, arealfor-
deling, funksjonsblanding, endringshyppighet, nedbygging,
dyrkingsmulighet og utbyggingsmulighet, Hvorfor dette er viktige
egenskaper kan begrunnes pd@ feolgende mate:

Tetthet - Hvor tett et tettsted er bebygd eller bygges ut
har en rekke ressursmessige, skonomiske og leveké&rsmessige
konsekvenser. F.,eks, har tettheten betydning for

- hvor store arealer som m& bygges ned ved en utbygging.

- hvor store investeringer som md& gjeres til utbygging

av vei, vann, kloakk o.l,

- energiforbruket til person- og varetransport innen tett-

stedet,

- driftsutgifter for kollektivtransport innen tettstedet.

- tilgjengelighet (reiseavstand) for innbyggerne til

arbeidsplasser, servicetilbud osv.

- plassforholdene (romsligheten eller arealstandarden)

for innbyggerne.

Arealfordeling - Hva slags arealbruk som er representert
i et tettsted har bl,a, betydning for tettstedets totale ut-

strekning og for hva slags arealer som bygges ned ved tett-

stedsutvidelser, Dette skyldes at de ulike formdlene stiller
forsk jellige krav med hensyn til utbyggingsarealets beskaffenhet
(topografi, grunnforhold, stsrrelse o.l.) og lokalisering (i '
forhold til andre tettstedselementer, kommunikasjoner osv.).

Funks jonsblanding - Graden av funksjonsblanding (dvs. at

forskjellige typer arealbruk er lokalisert inniblant hverandze)

i et tettsted har bl.a, miljemessige og trafikkmessige konse-

kvenser, Funksjonssegregering kan bidra til & redusere mil jo-

konflikter som oppstdr ved at ulike aktiviteter lokaliseres

sammen, P& den annen side vil en slik segregering gjerne fore

til lengre transportavstander og dermed skt trafikk.,
Endringshyppighet - Hyppige endringer i arealbruken innenfor

eksisterende tettstedsareal kan bety at tettstedet raskt til-

passer seg nye behov, Omdisponering av gamle omrader med d&rlig

utnyttelse (f.eks, nedlagt industri) til nye forma&l, kan redusere
behovet for utvidelse av tettstedsarealet., Andre ganger méa det
omdisponerte arealet erstattes Ved tettstedsutvidelse (dette
gjelder f.eks, ved sanering av boligomrdder til fordel for annen
bruk).
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Nedbygging - Som det framgdr av gjennomgdelsen i 1.1, sa
er utvidelser av tettstedenes areal blant de mest negative og
konfliktfylte felgene av urbaniseringen. Arealbruksendringer

i forbindelse med slike utvidelser ber derfor ha en sentral

plass i1 en undersskelse som denne,

Dyrkingsmulighet - I krisesituasjoner med redusert matvare-
innforsel kan det vere behov for & oke den lokale produksjonen
av jordbruksprodukter. Bolighager (gressplener og kjskkenhager)

kan sammen med parker og parkmessige arealer representere en

dyrkingsreserve til bruk i slike situasjoner,

Utbyggingsmulighet - Muligheten for & lese framtidige bygge-
behov avhenger i stor grad av om nedvendig byggegrunn kan finnes
innenfor dagens tettstedsgrenser. F.,eks, kan store bolighager

representere en ressurs for bygging av nye boliger inniblant

de gamle (fortetting).




19

2 TIDLIGERE STUDIER AV TETTSTEDERS AREALBRUK

2.1 Tetthetsstudier

Tidligere undersekelser av téttsteders arealbruk har hoved-
saklig vert tetthetsstudier, Analysene har vanligvis dreid seg
om variasjoner i tetthet i forhold til andre malbare variable
tilknyttet tettsteder, Ma&let har gjerne vart & beskrive even-
tuelle sammenhenger ved hjelp av matematiske modeller, Slike
modeller kan vaere nyttige i fysisk planlegging ved beregning
av prognoser for tettstedenes framtidige arealbehov.

Det kan skilles mellom to typer studier, Den ene har vart
opptatt av variasjoner i tetthet mellom:tettsteder ved ett tids-
punkt., Den andre har undersekt hvordan tetthetsendringer over
tid varierer mellom tettsteder., (Begge typene forekommer ofte
i samme undersekelse,) Scm m&l for tetthet brukes vanligvis

forholdet mellom tettstedets areal og antall innbyggere (m“/innb.).

Flere undersekelser har vist at tettheten sker med skende
tettstedsstorrelse dvs, at arealet pr, innbygger avtar nar
tettstedsbefolkningen oker, Dette er illustrert i tabell 2,1
som er basert p& en tabell i Miljestatistikk 1976, Tallene i
Mil jostatistikk er hentet fra Oslands (1974) undersekelse av
norske tettsteders arealforbruk i 1960 og 13970, Undersekelsen
omfattet alle norske tettsteder med minst 1000 innbyggere i 1870,

Tabell 2,1 Areal pr, innbygger i norske tettsteder 13970 etter
antall innbyggere, Kilde: Miljestatistikk 1976,

Tettstedstzfrelse Antall tettsteder ArealApr. innb, 1 52
Hele landet 261 340

1000- 1999 innb, 109 520

2000- 43999 innb, 30 430

5000~ 9999 innb, 30 420
10000-48999 innb, 26 350

50000 innb, eller mer 6 260

Med utgangspunkt i tilsvarende materiale for engelske

tettsteder, har Best og Rogers (1973) satt opp et generelt
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utsagn om forholdet mellom tettsteders areal og befolkning,
kalt "the density-size rule':

M eeeee aS the population size of settlement increases
the land provision falls exponentially (i,e, the density
of development rises).”1
Forholdet kan uttrykkes matematisk som

logy =a-=>b e« log x

hvor y = areal pr. innbygger (ha/1000 innb.), x = antall bosatte

i tettstedet og a og b er konstanter,

Funks jonen viser samme generelle trekk som tabell 2.1, nar
x vokser avtar y., Imidlertid vil i de fleste tilfeller tett-
stedene vise en stor spredning rundt regresjonslinjen, Dette
kommer tydelig fram i figur 2.1 hentet fra Osland (1874). Grunn=-
lagsmaterialet er det samme som i tabell 2,1, men i ugruppert
form. (Som det framg&r av figuren er den best tilpassede regre-
sjonslinjen i dette tilfellet en enkelloga;itmisk funksjon.)
Oslands beregninger viser at under 20 prosent av tetthetsvaria-
sjonene i norske tettsteder kan forklares med variasjoner i

folketall, Tabell 2.1 dekker med andre ord over store ulikheter.

BEF.TETTH (y)
M2 PR.INNB.
ARITM. SKA

FOLKETALL (x)
LOGARITMISK SKALA

REGRESJON: y=1026 - 68,03-(n x.
R2 = 0,1922

in I.IIIILPMLJLllil‘lll]l‘oowoL | llmm ) &

Figur 2,1 Norske tettsteder (over_1DDD innbyggere) fordelt etter
storrelse og tetthet 1970, Kilde: Osland (13974).

1 Best og Rogers (1973), side 91.
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Nordbeck (1971,1877) har utledet en alternativ modell

for tetthetsvariasjoner mellom tettsteder basert p& en teori

om sammenhenger mellom befolkning og areal, Han benyttet en
analogimodell bygd p& den biologiske teorien om allometrisk
vekst, I fzlge denne teorien er et organms vekst proporsjonal
med veksten av hele organismen som organet er en del av,
Nordbeck har vist at allometrisk vekst kan brukes p& flere
typer vekstforlep uavhengig av om disse er av biologisk,
fysisk eller sosial art,

For & begrunne at denne vekstmodellen ogsd& kan brukes i
analyser av tettstedenes areal, tok Nordbeck utgangspunkt i
befolkningens fordeling innen et tettsted. Flere undersgkelser
har vist at befolkningstettheten sker fra tettstedsgremnsen og
inn mot sentrum, men at tettheten i selve sentrum er meget lav.
Figur 2,2 viser en generell framstilling av tetthetens variasjon

med avstand fra tettstedssentrum,

Befolknings-
tetthet

Avstand

Sentrum

Figur 2,2 Befolkningstetthetens variasjon med avstand fra et

tettstedssentrum,

"Den regelbundna uppbyggnaden av tatorterna och for-

delningen av befolkningen inom en tatort gor att man kan

anse att alla tatorter har samma form., I och med detta

kan man ocks& analysera tatortstillvaxten med hjalp av
modellen for allometrisk tillvaxt, Man kan allts& anvanda
denna modell d& man vill bestamma sambandet mellan 2
variabler knutna till tatorterna, Lampliga s&dana variabler
ir tdtortens yta A och folkmdngd P, Man far i detta fall
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formeln A = asp® d3r a och b 3r konstanter som man bestammer-
med hjdlp av ndgon approximationsteknik exempelvis den val-
kinda minsta-kvadrat-metoden,"

Modellen kan ogsé& gis den matematiske formen log A =
belog P + log a,

Likheten som eksisterer mellom tetthetskurven i figur 2,2
0og vulkaners hesydevariasjon (vulkanens krater tilsvarer tett-
stedets sentrum), fikk Norbeck til & anta at forholdet mellom
tettstedets folketall og areal tilsvarer forholdet mellom vulf
kanens volum og grunnflate. Med dette som utgangspunkt hevder
han at konstanten b i1 formelen for urban allometrisk vekst,
teoretisk skal vezre 2/3 som uttrykk for forholdet mellom de
matematiske dimensjonene hos henholdsvis areal og volum, Kon=-
stanten a i formelen, brukes som et mal for tettstedenes tetthet,

Ved hjelp av arealtall for de svenske tettstedene i 13960,
1965 og 1370, kunne Nordbeck (13977) teste teorien om urban
allometrisk vekst p& empirisk materiale, For alle tre tids-
punktene var korrelasjonen mellom log A og log P nazr 0,3, Den
empirisk bestemte b i det svenske materialet 1& meget nazr den
teoretiske verdien 2/3 for alle tidspunktene, For 1370 uttrykker
formelen A = 1.30-PO'554
stedenes areal (A) i hektar og folkemengde (P).

sammenhengen mellom de svenske tett-

2.17.,2 Tetthetsendringer over_tid

Flere empiriske undersskelser har vist at tettstedenes
tetthet (m&lt som areal pr, inmbygger) i de industrialiserte
landene, avtar over tid, Dette kan illustreres med tall fra
Oslands (1974) undersekelse, Tabell 2.2 viser arealtilvekst
0og befolkningstilvekst i perioden 1960-70 for norske tettsteder
med minst 1000 innbyggere i 13970, Av tabellen framg&r det at
arealtilveksten for alle sterrelsesgrupper av tettsteder, har
vert sterre enn befolkningsveksten, Videre framgar det at
avviket mellom de to vekstforlepene er storst for de starste
tettstedene, I perioden har det med andre ord i tillegg til
en generell reduksjon av befolkningstettheten, foregdtt en
utjevning mellom tettstedenes tettheter.

1 Nordbeck (1977), side 111-112,
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Tabell 2,2 Befolknings- og arealtilvekst i norske tettsteder
1960-1970, Tettsteder med minst 1000 innbyggere i
13970, Kilde: Miljesstatistikk 18976,

Tettstedsstarrelse Tilvekst 1980-1970 i prosent av 1860
1870 Areal Folketall

Hele landet 41 21

1000- 1989 innbe. 56 43

2000~ 43883 innbe 50 38

5000~ 98389 innb, 53 33
10000-489389 innb, 41 25

50000 innb, eller mer 31 11

En indikasjon p& endret tetthet i boligomrader kan en f&
ved & sammenlikne data for boforhold fra folketellingene 1860
og 1970, Tabell 2,3 viser endringer i bosatte pr. rom mellom
de to tellingene for kommunene Oslo, Bergen (fzr kommunesammen-
slédingen i 1972), Trondheim og Stavanger, Hvis en forutsetter
at rommenes gjennomsnittlige sterrelse ikke endret seg i denne
perioden, viser tabellen at ogs& boligomradene har gjennomgétt
en tetthetsreduksjon, Med andre ord ser det ut til at det har
sk jedd en levestandardsekning i form av gjennomsnittlig mer

areal til disposisjon for den enkelte innbygger.

Tabell 2.3 Antall bosatte pr, rom i et utvalg kommuner i 1860
og 1970, Kilder: Folketellingene 1960 og 1870,
Antall bosatte pr. rom

Kommune

1960 1970
Oslo 0.8 07
Bergen 0.9 0.7
Trondheim 0.9 Oe7
Stavanger 0.8 Oe7

Godlund (1964) la i sin analyse av de svenske tettstedenes
arealtilvekst vekt p& sammenhenger mellom redusert tetthet og
generell velstandsskning. Hans utgangspunkt var materiale fra-.
USA som viste at tettstedsbefolkningen i perioden 1850-60 okte
med ca, 25 prosent, mens tettstedsarealet i samme periode ok te
med ca, 60 prosent,

Godlunds teori var at ekningen i arealforbruk pr. innbygger

er proporsjonal med skningen i bruttonasjonalproduktet pr.

innbygger, Hvis det antas at denne proporsjonaliteten er kon-
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Tdtortsyta
m2 per inv.
2500
2250
~ USA,all tat-
.bcbygg. 1980
2 000
1750
1500
USA, tdtorter
° -
USA,all tdt- med minst
1250 , .
®hebygg. 1960 2500 inv. 1980
1000 USA, all tdt-
®bebygg. 1950
eUSA, tdtorter med
750 minst 2500 inv. 1960
OUSA, tdtorter med
minst 2500 inv. 1950
SVERIGE, all tat-
o SYERIGE, tdtorter med
250 minst 2500 inv. 1960
04
0 6 8 10 12 14 16 18 20

Bruttonationalprodukt i 1 000-tal kronor per inv. och &r

Figur 2.3 Sammenhengen mellom tettstedsareal og bruttonasjonal-
produkt pr, innbygger i Sverige 1960 og i USA 1850,
1960 og 1980 (prognose), Kilde: Godlund (1964).

stant, kan prognoser for tettstedenes framtidige arealbruk
lages pa& grunnlag av prognoser for befolkningsutvikling og
ekonomisk utvikling, Figur 2,3 hentet fra Godlund, viser sam=-
menhengen mellom tettstedsareal og bruttonasjonalprodukt i USA
i 1950 og i 1960 med en framskrivning videre til 1980, I figuren
er ogsé vist Sveriges situasjon i 1960,

- Godlund antok at svenske tettsteder ville felge samme ut-
viklingsbane som tettstedene i USA, men med en viss forsinkelse
i tid.
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"FAT Vi .eeeeese en fordubbling av bruttonational-
produkten per invanare i Sverige frén 1960 till 13980 ...
ceeess kan detta, tillsammans med den forvantade folk-
mangdstillvaxten i t3tortsrna, myckzt val komma att inne-
bara en tva- till trefaldig okning av den tatbebyggda
ytan i landet fram till omkring 1580, 1 generaliserad
form skulle man kunna saga, att medelvgrdeng for Sverige
under namnda forutsattningar omkring &r 1980 skulle ligga
pd ungefar samma niv& som motsvarande varden for USA &r
1960."1
Godlunds teori fikk stor gjennomslagskraft i midten av

1960 &rene, I en rapport utgitt av Kungliga Byggnadsstyrelsen
(1965) til en internasjonal konferanse om okt arealbehov i
tettstedene, sies det f,eks,:

"I framtiden liksom hittils kommer stadernas och regi-
onernas utbyggnad att vara beroende av de tva faktorerna,
befolkningsokningen och Skn;ngvav utrymmesstandarden, Det
ar alltsd uppenbart, att vi maste basera vara berazkningar
av den framtida konsumtionen av arealer p& prognoser ovear
sdval folkmangd som inkomstfaréndringar."z
Prognoser basert p& de sterkt forenklede forutsetningene

i Godlunds teori, har vist seg & overvurdere arealtilveksten,
Nordbeck (1877) har bl,a, vist at tettheten i svenske tett-
steder faktisk okte svakt i perioden 13960-70,

Tettheten i tettstedenes nybyggingsomrdder vil avhenge
av en rekke faktorer, Pierce (19738) har studert hvordan tetthets-
utviklingen varierer med befolkningsvekstens sterrelse, dvs,
nyutbygd areal i forhold til netto befolkningsendring, Under-
sekelsen ble basert pd@ observerte endringer i perioden 1966=71
i 17 utvalgte kanadiske byer i sterrelsesgruppen 30000-2000000
innbyggere, I disse byene viste det seg at forholdet mellom
tilvekstareal og befolkningsendring hadde samme form som for-
holdet mellom tettsteders areal og folketall ved ett bestemt
tidspunkt,

P& dette grunnlaget satte Pierce opp felgende generelle
utsagn, som han kalfe "the ihter-city conversion size rule':

1 Godlund (1864),
2 Kungliga Byggnadsstyrelsen (1965), side 6,




Meeseseo fOT any given time interval, as the growth in
a city’s population increases, developed area will also
increase but at a decreasing rate."1
Forholdet kan uttrykkes matematisk som
ay m-Axn, 0 < n <K
hvor Ay nyutbygd areal, 4x = befolkningsendring ocg m og n

er konstanter,.

Hvis en er opptatt av hvor tett bebygd tettsteder er, vil
resultatene fra tetthetsstudiene referert i 2.,7.1 0g 2.1.2,

f& redusert verdi, Dette skyldes at disse tetthetsstudiene
egentlig innbefatter en antakelse om entydig sammenheng mellom
areal og befolkning i det tetthet méles som forholdet mellom
disse to variablene,

Avhengigheten mellom variablene areal og befolkning vil
imidlertid variere betydelig (bekreftes ble.a, av figur 2,1 1
avsnitt 2,1.1). Forholdet mellom variablene pavirkes f,eks,
av arealfordelingen i1 tettstedsne, Tettsteder som er like tett
bebygd kan framstd med ulike tettheter fordi boligarealenes
andel av totalt tettstedsareal varierer,

For utviklingen over tid gjer et tilsvarende fenomen seg
gjeldende, Forholdet mellom arealtiivekst og befolkningsvekst
vil variere med sammensetningen av arealtilveksten, Vanligvis
vil det vare slik at enkelte delarealer vokser raskere enn
andre, Delarealer som vokser raskere enn boligarealet vil bidra
til at tettheten avtar (dvs, arealet pr, innbygger oker), Del-
arealer som vokser saktere enn boligarealet vil gi motsatt
effekt.

Ogsé demografiske endringer vil pavirke forholdet mellom

areal og befolkning, Utviklingen de seneste tidrenme har vert
preget av tendenser som ferre barn pr, familie, tidligere et-
ablering av eget hushold blant ungdom, flere skillsmisser,
heyere levealder m.m, Slike tendenser har fert til ekning i
antall hushold i forhold til -befolkningen, At befolkningen
har blitt fordelt pa& flere husholdninger kan ha fert til ekt

areal pr, innbygger, selv om bebyggelsestettheten ikke har

1 Pierce (1879), side 337,
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endret seg, Tabell 2,4 viser endringer i antall personer
pr, husholdning fra 1960 til 1870 for kommunene Osloc, Bergen

(fer kommunesammenslaingen i 1972), Trondheim og Stavanger,

Tabell 2,4 Antall personer pr, husholdning i et utvalg kom=-
muner i 1960 og 1970, Kilder: Folketellingene 1860

og 1970,
Antall personer pr, husholdning
Kommune 7360 7370
Oslo 245 241
Bergen 247 243
Trondheim 267 265
Stavanger 2.8 246

Spesielt stor betycdning har bevegelsene som foregdr i
befolkningen i utbygde omrader, I slike strgk vil befolkningen
tynnes ut over tid bl.,a, som =n feolge av deling av husholdninger
(voksne barn flytter ut av foreldrehjemmet, familier splittes
i forbindelse med skillsmisser, familiemedlemmer dor oSv.).
For & f2 et mer riktig bilde av tettheten i nye omz&der, ma
det tas hensyn til uttynningen i de gamle omrédene, Tall for
netto befolkningsendring som vanligvis har vart brukt i tett-
hetsstudier, vil skjule denne uttynningen, Tilvekstarealet
ber egentlig relateres til netto befolkningsendring (absolutt
tall) pluss et befolkningstall tilsvarende nedgangen i de
gamle omradene,

Szego (1978) har innfart et tetthetsmadl som er mindre pé-
virket av arealfordelingen i tettstedene og som féar fram be-
tydningen av uttynning i gamle omrader, Malet er kalt "total
befolkningstetthet" og bestdr av to komponenter; "bosetnings-
tetthet" (antall bosatte/tettstedsareal) og "sysselsetnings-
tetthet" (antall sysselsatte/tettstedsareal), Det er denne to-
delingen som gjor det mulig & ta hensyn til arealfordelingen.
Uttynningen tas det hensyn til ved & beregne tetthetens for--
deling internt i tettstedet, Ved Szegos metode elimineres en
del av de tradisjonelle tetthetsstudienes svakheter,

For & kunne analysere hvor tett bebygd tettsteder er, er
det bedre & ta utgangspunkt i tetthetsm&l som ikke er basert
p4d forholdet mellom areal og befolkning, I fysisk planlegging




brukes en del tetthetsma&l som kun er basert pd sterrelsesfor-
holdet mellom arealflater. En av de vanligste er "utnyttelses-
grad" definert som brutto gulvareal i forhold til brutto grunn-
areal, For f.eks. boligomriader vil dette si samlet boligflate
i forhold til omradets sterrelse (inkl, med visse begrensinger
halvparten av tilstestende vei, bane, plass, park, vann eller
elv), Et tetthetsmal basert p& slike forholdstall, vil ikke
vere beheftet med alle de svakhetene som er nevnt ovenfor, Men
ogs& dette malet vil vare pavirket av arealfordelingen i tett-
stedet. Kunnskap om sammensetningen av tettstedsarealet er med
andre ord ngdvendig for & kunne gi et fullstendig m&l for hvor
tett et tettsted er bebygd,

242 Arealfordeling

.Pet har v=rt gjennomfoart f& studier av arealfordelinger

s
i tettsteder, De fa undersokelssne som er giort
- b

fattet sm& tettstedsutvalg, I

relativt grove inndelinger 1

med Te.eks, planimeter kan vzre meg arbeidskrevande hvis
benyttes mahge klasser), Vanligvis er heller ikke de inn-
delingene som det opereres med sammenliknbare fra undersskelse
til undersekelse, Med dette utgangspunktet er det f& muligheter
til & finne eventuelle generelle trekk ved tettstedenes areal-
fordelinger,

Tabellene 2,5, 2,6 og 2,7 viser resultatene fra tre areal-
fordelingsstudier, Best og Rogers (1973) har studert arealsam-
mensetningen i smd tettsteder og landsbyer i England, Ved &
gruppere tettstedene og landsbyene etter sterrelse, har de gjort
det mulig & finne en del tendenser i materialet, Tabell 2,5
viser Best og Rogers’ tettstedsgrupper med tilherende arealfor-
delinger, De andre to tabellene er forsekt satt opp pa til-
svarende mate,

Tabell 2,6 er laget pa grunmlag av talloppgaver i Flakne
og Heggelund (1976), De kartla i sin undersekelse arealfor-

delingen 1874 i 21 utvalgte norske tettsteder i storrelses-
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Tabell 2,5 Arealfordeling i sm& tettsteder og landsbyer i
England, Kilde: Best og Rogers (1873),

Mean
popula- Four
tion Indus- Open  Educa- main
Group  size Housing* try space tion uses  Residue

per cent}
1 110 814 21 11°4 1-6 965
2 293 83-3 10 10°6 12 96-1
3 - 475 844 I-3 103 I-o 97-0
4 709 814 14 10°5 10 94°3
h)
6
7

983 825 2°4 II-1 09 96-9
1,556 82-7 2-8 100 12 967
2,525 790 19 12-0 34 96-3
5,375 726 78 12°9 29 96-2

WWWWuULWwWww
OTW M OV uw

o0

Overall
means 909 793 36 114 20 96-3 37

* Including commercial land * 1 Of total urban area

{

fabell 2,3 Arezlfordeling i 21 utvzlgte norske tettsteder 127%,

ttter tetistedssterrelse, Beregnet p& grunnlag av
talloppgaver i1 Flakne 2g Heggelund (1873),
intall Antall Arzalbruk
innbyggere steder I alt 1 0 K 3 38 r
rosent
1000
- 13838 5 100,0 11,5 10.8 Ge2 Be1 6242 342
2000
- 4939 7 1000 11,2 848 Be2 Le2 B445 5,0
5000 :
- 9883 5 100,80 14,0 8,5 S5¢7 3o B2,0 5¢2
10000
-239339 4 100,080 1048 11,5 3.7 44,5 62,0 Te5

I industri, lager; 0 = institusjoner; K = kommunikas joner;
S sentrumsaktiviteter; B = boliger; F = friomrader, :

Tabell 2,7 Arealfordeling1 i 16 tettsteder i nordvestre Skane
1970, Etter tettstedsstorrelse, Beregnet pa grunnlag
av talloppgaver i Nordbeck (1877).

Antall Antall Arealbruk
innbyggere steder I alt Bolig Industri Annet bebygd
Prosent

200 ‘
- 988 9 100,0 64.0 4,0 3240
1000
- 39989 4 100.0 S0.5 1747 3149
10000
-383838 3 100.0 3247 1761 5042

1 Arealinndelingen hos Nordbeck er mer detaljert enn vist her.
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gruppen 1000-3C000 innbyggere, De utvalgte stedene er spredt
over hele landet,

Nordbeck (1877) har gitt tall for arealfordelingen i 16
tettsteder i nordvestre Skane 1370, I tabell 2,7 er dette
materialet gruppert etter tettstedssterrelse,

Bade tabell 2,5 og 2,7 viser resdusert andel boligareal
med ekende tettstedsstorrelse, For industriareal er tendensen
den motsatte, Disse tendensene kommer ikke fram i tabell 2,6,
Dette behaver ikke nedvendigvis & bety at arealbruksmenstrene
i norske tettsteder avviker fra menstrene i engelske og svenske
tettsteder. Avvikene kan skyldes ulikheter i definisjonene av
de enkelte arealklassene, F.,eks, ser det ut til at klassene
"boliger" og "sentrumsaktiviteter" i tabesll 2,8 m& sl2s sammen
for 3 kunne sammenliknes med klassen "housing" 1 tabell 2,5,
Forskiellzsne kan ogséa v=re en felge av ulike r=2gler for tett-

stedsavgrensing,

yETEe en y 2 2Tin

Tettstedenes arezlfordeling vil rimesligvis 1 stor
g

sstruktur,

manstzret

vil fe.eks, her n tettstedet har arresidsg

eller -underskudd), deres rolle som knutepunkter i landets
transportnett (jernbaneareal, havneareal osv.) O.le EN gruppering
av tettstedeme kun etter sterrelse er derfor ikke tilstrekkelig
for & f& fram variasjoner i fordelingene, Sammenlikninger

mellom ulike regioners (nasjoners) fordelingsvariasjoner, slik
som ovenfor, vil bare bli en avspeiling av variasjoner i lokali-
seringsmenstrene., En tilleggsinndeling etter f.eks, stedenes
neringsstruktur, ville antakelig gitt mulighet for mer full-
stendige analyser,

Figur 2,4, hentet fra Flakne og Heggelund, gir en god
illustrasjon pa hvordan arealfordelingen kan variere uavhengig
av tettstedsstorrelsen, Figuren viser den prosentvise for-
delingen p& boligareal (inkl, friareal) og ervervsareal for
de undersokte tettstedene, Tettstedene er ordnet etter av-
tagende folketall, Det beor imidlertid bemerkes at hensikten
med tettstedsutvalget i Flakne og Heggelunds undersekelse var
4 gi et bilde av variasjonsbredden i tettstedenes arealbruk,
Tettstedsutvalget m& derfor ikke betraktes som representativt

for hele samlingen av norske tettsteder (spesielt ikke for
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Figur 2,4 Prosantvis innhold av bolig- og ervervsareal i1 et

utvalg norske tettsteder, Kilde: Flakne og Heggelund
(1376).

hver av sterrelsesgruppene), Det er med andre ord ikke ute-
lukket at ogsd norske tettsteder kan vise liknende tendenser
som 1 tabellene 2,5 o0g 2,7 hvis hele tettstedssamlingen danner
grunnlaget for grupperingen,

En konklusjon som uansett kan trekkes fra alle de tre
tabellene er at boligarealet alltid utgjer en stor del av tett-
stedenes areal, I studier av tettsteders arealbruk er det der-
for nedvendig & legge stor vekt p& boligarealenes utforming
(tetthet moem.).

2¢2¢42 Endringer i _arealfordeling over tid

Huis det antas (som i 2.,2.1) at tettstedens arealfordeling
bleas er en feolge av deres naringsstruktur, vil informasjon
om nzringsutviklingen gi grunnlag fer—antakelser om fordelings-

endringer over tid, Neringsutviklingen kan f.eks, males ved

Ny




hjelp av data for sysselsettingen i de ulike neringene, I felge
Myklebosts (1378) undersskelser skte den bosatte yrkesbefolkningen
i tettstedene med 28 prosent (fra 776707 til 3894751) i perioden .
1850-70, Sysselsettingen i primazrnzringene ble i samme perioden
redusert med 42 prosent (fra 31523 til 18170), mens sysselset-
tingen 1 sekundzr- og tertizrnzringene gkte med henholdsvis

9 prosent (fra 355120 til 337593) og 51 prosent (fra 3390064

til 5883882), De betydelige forskjellene i neringenes vekst

har fert til vesentlige endringer i den bosatte yrkesbefolkningens
fordeling p& neringer i tettstedene, Fordelingene 1350 og 1370

er vist 1 tabell 2,8.

Den bosatte yrke
€

befolkningens fordeling pa
N b

s
i tettstedene 1350 og 1970, Prosent, Kilde:

(1273).

Andre trekk ved samfunnsutviklingen kan ogs2 nhza pavirket
arealfordelihgen. Det er fe.eks, nzrliggende & tro at aresal til
veier har gkt sin andel i takt med gkningen i veitrafikken,

I 1852 sto personbilen for 109 millioner perscontransporter,
mens det tilsvarende tallet i 1375 var 1841 millioner1.

Det finnmes f& arealbruksundersckelser som kan vise om
neringsutviklingen og transportutviklingen har fart til endringer
i arealfordelingene, Tabell 2,3 hentet fra Aase (1377) viser
fordelingen av bebygd areal i Bergen kommune (etter grensene
fra 18972) i 1951 og 1970, Flakne og Heggelund (1977) har gitt
tilsvarende tall for tettstedet Askim i 1966 og 13974, Disse
tallene er vist i tabell 2,10,

Rases tall viser i en viss utstrekning de samme tendensene
som -tallene for sysselsetting og persontransport ovenfor, Dette
er ikke tilfelle for arealtallene fra Askim, Mens f,eks, indu-
strien har redusert sin arealandel i Bergen, har utviklingen
vert motsatt i Askim, ‘

Ved sammenlikning av de to tabellene ma det tas hensyn

1 Kilde: Historisk statistikk 13978,
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Tabell 2,3 Bebygd areal 1951 og 1970 i Bergen kommune (etter
grensene fra 1972) fordelt p& arealtyper, Prosent,
Kilde: Aase (1377).

Incdu- Off, Merke Fri- Traf, Sentr,
stri inst, funk, areal areal areal
13951 100.,0 77.7 5.8 7.6 1.6 148 160 248
1870 100.0 76,6 6,2 8.1 1e5 2¢7 265 1e3

At I alt Bolig

Tabell 2,10 Bebygd areal 1866 og 1974 i Askim tettsted for-
delt pa& arealtyper, Prosent, Kilde: Flakne og
Heggelund (1878),

o ) Lncu- Fri- .

AT al Boli X Inst Sentr f

n I t g stri . . areal Trafikk
18686 100.0 72453 b 76 3.5 Te7 5.8
1974 10C,.0 €S.2 31 21 2e7 SIS bl

til =2t 3ergen cg Askim er sv=rt ulike bade med hsensyn til
stzrrelse, n=ringsstruktur cg beliggenhet, I tillegg kommer

at observasjonsperindene =ar forskje

I begge underssgkelsene =2r trafikkareal citt en snever
betydning, Utover forskjellige typer terminaler og parkerings-
plasser ikke tilknyttet annen virksomhet, regner Aase kun med
motorveier, mens Flakne og Heggelund regner med riksveler
utenom sentrum, Annen vei- og gategrunn er ikke skilt fra
arealene de er omgitt av, Trafikkarealsregistreringene i1 disse
to undersskelsene e2r med andre ord lite egnet til & vurdere

om gkningen i veitrafikken har fert til gkt trafikkareal,

243 Funksjonsblanding og utbyggingsmulighet

Tettstedenes funksjonsblanding og utbyggingsmulighet ble
malt i Flakne og Heggelunds undersekelse, Funksjonsblandingen
ble uttrykt som antall bruksfelt et tettsted er delt opp i (bruks-
felt - et avgrenset areal etter klassene i det anvendte klas-
sifikas jonssystemet), Av figur 2.5 ser det ut til at antall
bruksfelt sker saktere enn tettstedssterrelsen (malt i areal),
dvs, feltenes gjennomsnittssterrelse gker ndr tettstedsarealet
oker. |

At funksjonsblandingen avtar med skende tettstedsstorrelse
satte Flakne og Heggelund i sammenheng med forskjeller i ut-
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Figur 2.6 Ubebygd areal innenfor tettstedsgrensene 1 prosent
av bebygd areal i et utvalg tettsteder, Kilde: Flakne

og Heggelund (1876),
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byggingspress, I sm& tettsteder med lite press p& arealene har
utbyggingen vart sporadisk og tilfeldig., Dette har gitt opp-
splitting i mange enheter,

Tettstedenes utbyggingsmulighet ble malt som omfanget. av
reserveareal innenfor tettstedsgrensene. Figur 2.6 viser andel
ubebygd areal (kun bruksfelt under ZQ dekar) etter stigende tett-—
stedssterrelse (antall innbyggere).

Figuren viser ingen sammenheng mellom reservearealandel
og tettstedsstorrelse, Kysttettstedene i utvalget har relativt
sett mest reserveareal, Vanskelig terreng og vernebestemmelser
gjer at ikke alt dette arealet kan bygges ut, Mye av det brukes
foeks, i falge figuren til areell produksjon (dyrket mark, land-
bruksbebyggelse, veksthus, planteskoler og naust).

Reserver for framtidig utnytting vil en ogsé& kunne finne
innen det bebygde arzalet, DOet er fe.eks, ikke uvanlig =2t villa-
tomter deles og at nye boliger reises p& tidligere hageareal,
Omfanget av slike og liknende fortettingsmulighetesr er ikke

vurdert i Flzakne og Hzggelunds underssgkelse,

244 Arsalbruksendringer

Det har tidligere ikke blitt foretatt systematiske studier
p4 landsbasis (i Norge) av arealbruksendringer ved tettsteds-
vekst, Dette gjelder b&de endringer innen allerede utbygd areal
og endringer fra ubebygd til bebygd areal,

For avgang av dyrket mark til ulike utbyggingsform&l eksi-
sterer det en del statistiske oppgaver. Avgang som faglge av
tettstedsvekst er ikke skilt ut spesielt, men en stor del av
utbyggingen m& nedvendigvis vere knyttet til tettstedene,
Tabell 2,11 omfatter de delene av Norges fulldyrkede og over-
flatedyrkede jord som i folge lov er tillatt omdisponert i
perioden 1965-75, Tabellen forteller ikke om arealene er tatt
i bruk til nytt formdl, Ofte vil det.vere en viss forskyvning
i tid fra arealene frigis til endringen skjer,

Som det framga&r av tabellen har boligbyggingen tatt den
stoarste delen av de avgitte arealene, Spesielt gjelder dette

hvis en tar hensyn til omr&der inngdtt i stadfestet regulerings-

plan, Disse planene omfatter bl,a, boligareal og veier,
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Tabell 2.11 Avgang av dyrket jord (fulldyrket og overflate-
dyrket) ved omdisponering etter jordloven, ved
regulering etter bygningsloven cg ved ekspro=-
priering 1965-1876, Kilde: Miljostatistikk 1378,

‘ > Avgang

Nytt formal Areal 1 dekar Prosent
T alt ce00co00000ss000 00 180878 100.0
BOlig EEEEEREEREEEEEEEEEY 57081 3701
Industri og forretning 18856 10,5
Institusjon og

idrettsplass seeeeseee 13112 7ol
Trafikk o000 000000000 21223 1107
Aﬂﬂet R EEE R 9228 501

Omrédder stadfestet
regulert til annet
enn jordbruksform2l ., 51277 2543

3ygging av industrianlegg, forretninger, institusjoner og
idrettsplasser er i starre grad enn boligbygging, knyttet til
tettsteder. Det er derfor grunn til & tro at boligarealet ville
hatt en mindre dominerende stilling i tabellen hvis denne kun
hadde omfattet avgang av dyrket jord ved tettstedsutbygging,

Skravseth (1973) har studert arealbruksforandringer i
kommunene Asker og Bazrum i periodene 1947-53 og 1959-63, Under-
sekelsen viste at det relativt sett gikk med like mye tidligere
jordbruksareal til utbygging i begge periodene (tabell 2.,12).
Skog hadde vert mest attraktiv som byggegrunn for boligbebyggelse
med smd&hus (inkl, konsentrert sm&husbebyggelse), Forskjellige
typer konsentrert bebyggelse hadde i sterre grad blitt oppfert
pd dyrket mark.

Tabell 2,12 Fordeling av Asker og Bazrums utbyggingsareal i
periodene 13947-53 og 1959-69 etter bruk fer ut-
bygging., Kilde: Skrasvseth (1973).

Arealbruk fer utbygging

Periode I alt Jordbruk Skog Annet ubebygd
Hektar

1947-1953 ,s460ese 775 241 403 131

1959-1969 seeeeee 383 304 442 237
Prosent

18947-1959 .eee0es 100 31 52 17

1859-1969 ceeeeee 100 31 45 24
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Skrovseths undersekelse viste videre en gkt tendens til
brakklegging av dyrket mark i narheten av utbyggingsomrédene,

De beste jordbruksarealene hadde holdt lengst stand mot ut-
bygging eller brakklegging,

Nordgadrd (1977) hevder a2t jordbruket i Asker og Bazrum er
utsatt for sterk konkurranse ba&de om areal og arbeidskraft,
Avvikling av gdrdsdriften (uten at arealene er tatt i bruk til
annet form&l) eller en stadig mer ekstensiv drift uten langsiktige
investeringer, er i pressomrdder vanligvis en falge av at
brukeren har ga&tt over til annet arbeid, at det er fattet
beslutning om salg til annet enn jordbruksformal eller at om=-
réddet er regulert til bebyggelse (se tabell 2,11). At de beste
Jjordbruksarealene holder lenger stand mot utbygging kan ses
i sammenheng med hay arealavkastning p2 brukene, Sliike bruk
kan motst2 starre press fra andre anvendelsesmuligheter, dvs,.
£ grunrmprisene ma& ligge haoyere for bendene reflekterer pa

ere S
kan ogsa vare at bandene venter i det lengste med & selge

Q

a
/
{De
i

h2p om stigning i grunnprisens,)

2.5 Sammendrag fra undersskelsene referert i 2,1-2,4

Ut fra resultatene av de refererte undersskelsene (med
kommentarer) i kapittel 2,1-2.,4, kan det settes opp ti utsagn
om variasjoner i tettstedenes arealbruk:

1 Gjennomsnittlig sker tettheten (regnet som areal pr,

innbygger) med skende tettstedsstasrrelse,

2 Det er store tetthetsvariasjoner mellom tettsteder i
samme storrelsesgruppe,

3 Gjennomsnittlig avtar tettheten over tid for alle stor-
relsesklasser,

4 Tetthetsforskjellene mellom tettsteder har avtatt aver
tid,

5 Nytt tettstedsareal pr, ny innbygger i et tettsted avtar
med skende antall nye innbyggere.

6 Arealfordelingen varierer fra tettsted til tettsted (av-
hengig av de forskjellige funksjonenes betydning i hvert
tettsted).,

7 Arealfordelingen endres over tid (som folge av de for-

skjellige tettstedsfunksjonenes utvikling).




8 Omfanget av funksjonsblanding avtar med sgkende tettsteds-

sterrelse,

9 Mengden av ubebygd areal varierer ikke systematisk mellom

tettstedene.

10 Hva slags areal som blir tatt i bruk ved en utbygging,
varierer til en viss grad med utbyggingens form&l,

Av de sju egenskapene ved tettsteders arealbruk som denne
oppgaven legger vekt p& (se kapittel 1.3), savnes egenskapene
"endringshyppighet" og "dyrkingsmulighet" i de ti utsagnene
ovenfor. Nermere gransking viser at ogs& "endringshyppighet"
er (indirekte) bersrt. Det kan nemlig antas at store absolutte
befolkningsekninger vanligvis er knyttet til de store tettstedene
(dette betyr ikke at alle store tettsteder har stor absolutt
befolkningsvekst). Dette betyr at utsagn 5 kan omformuleres til:

- Nytt tettstedsareal pr, ny innbygger avtar med askende

tettstedssterrelse,

Nordbeck (1377) har ogs& antydet en slik sammenheng.

Det kan tenkes to forklaringer pa dette fenomenet, For
det ferste kan tettheten vazre stoarre i nybygde omrdder i store

tettsteder enn i nybygde omrdder i smé& tettsteder. For det

andre kan det bety at evnen til & tilpasse seg ny arealetter-

spersel innenfor allerede utbygde omrader sker med eskende
tettstedssterrelse (dvs, at behovet for utvidelse av tettsteds-
arealet reduseres)., En slik tilpasning m& bl.a, innebzre at
bruken av arealene endres raskere (hvis det er behov), eller
sagt pd en annen méte:

- Endringshyppigheten innenfor utbygde omr&der sgker med

ekende tettstedssterrelse.

Utsagnene 1, 5-8 og 10 gir antydninger om visse sammen-
henger mellom arealettersperselen og arealbruken i tettsteder.,
Hvilken betydning omfanget av den totale ettersperselen (dvs,
sterrelsen p& utbyggingspresset) kan ha, er berert i 1y S og 8.
Virkninger av ettersperselens sammensetning er vurdert i 6, 7
og 10.

Ut fra utsagnene 2, 3 og 9 kan det se ut til at arealbruken
i tettstedene har betydelige lokale sarpreg. P& den anmen side
antydes det i utsagn 4 at de lokale sarpregene etterhvert viker
plass for felles nasjonale trekk ved arealbruken,
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2.6 Lokale 0g nas jonale trekk ved tettstedenes arealbruk

Dagens tettstedslandskaper er resultatet av utbygginger
foretatt over til dels lange tidsrom, Utbyggingene har sk jedd
under varierende betingelser; arealtilgangen har vart for-
'skjellig og normene for regulering av bebyggelsen har endret
seg., Dette gjer at det ikke er noen enkel forbindelse mellom
dagens arealettersporsel og den arealbruksstrukturen som kan
observeres, Utformingen av de forskjellige delene av et tett-—
sted m& heller ses i sammenheng med p& hvilket tidspunkt de
respektive utbyggingene fant sted., Strukturen p& arealer som
er tatt i bruk til urbane formdl er nemlig vanligvis svert
stabil og vil sdledes representere en treghetsfaktor i areal-
bruksutviklingen., Denne stabiliteten henger i noen grad sammen
med at bruken av bygninger, trafikkbelastningen i gater osv.

kan endres betydelig uten at det foretas nevneverdige ombygginger,

Knapphet p& disponible arealer for utvidelser av et tett-
sted, vil nedvendigvis f& felger for bebyggelsesmensteret,
Aase (1969) har undersekt hvordan tettstedsutbygging pavirkes
av ulike fysiske barrierer, Disse kan dannes av vann (spesielt
dypt vann) og av forskjellige terrengegenskaper (grunnforhold,
hoydeforsk jeller, helning og kuperthet), Aase konsentrerte
undersekelsen om terrengegenskapenes betydning i byene Sande-
fjord, Halden, Larvik og Henefoss, Det viste seg at barriere-
effekten varierte med avstand fra sentrum og med tilgangen pa
alternativ byggegrunne.

Effekten av fysiske barrierer pd tettstedsutbygging er
0gs& berert av Osland (1974), Han fant f.eks, en relativt hay
tetthet (regnet som areal pr, innbygger) i industritettstedene
p& Vestlandet, Disse tettstedene ligger inneklemt mellom vann
og bratte fjellsider.,

En rekke lett bebyggbare arealer kan av forskjellige
grunner vere vernet mot utbygging., Aase kaller slike arealer
for kulturbarrierer, Jordbruksarealer kan i dag oppfattes som
barrierer ved tettstedsutbygging fordi det legges vekt pa &
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bevare disse for matproduksjon, Nordbeck (1977) fant at tett-
steder omgitt av jordbrukslandskap vanligvis har heyere tetthet
enn tettsteder av tilsvarende storrelse i andre typer omgivelser.
Andre kulturbarrierer er arealer regulert til friomrader
og arealer med spesielle eierforhold (ubebygde omr&der tilherende
forsk jellige offentlige institusjoner, sterre private eiendommer
0ela)e
Kulturbarrierenes eksistens er selvfelgelig avhengig av
samfunnets bestemmelser til enhver tid. Men ogsd fysiske bar=
rierer kan endre sin betydning over tid. Ny teknologi kan
feeks, gjore det mulig & bygge i brattere terreng. Bkende
knapphet p& annet utbyggingsareal (f.eks, pga. kulturbarrierer)

Y

kan ogsa fere til en sterre villighet til & bygge i vanskelig

terreng (tilsvarende Aases p&visning ovenfor),.

Norge var lite preget av byutvikling fer industrialiseringen
i andre halvdel av forrige &rhundre (se tabell 2,13). Likevel
finnes det i dagens tettsteder rester fra utbygginger foretatt
i betydelig eldre tider, Med rester tenkes det her ikke bare
pa bygninger, men ogs& p& gatesystemer, kvartalsinndelinger

Oel, som er bevart til tross for utskifting av bygninger,

Tabell 2,13 Folkemengden ved et utvalg folketellinger fordelt
pad tettbygde strok, spredtbygde strok og bykommuner,
Kilde: Historisk statistikk 1378,

Hjemmehgrende folkemengde Folke- Prosent av
Tettbygde Spredtbygde mengde i folke=-
Ar I alt strek strek bykommuner mengden i
tettb., strok

1

1769 723618 64747 658871 64747
1801 883487 77642 805845 77642
1855 1480047 252308 1237738 197815
1800 2240032 800198 1438834 627650
1950 3278546 1711628 1566918 1054820
1970 3874133 2554913 1318220 1641315

1 I 1769 og 1801 er som tettbygde strek regnet bykommunene,

Vare eldste byer ble grunnlagt for omlag 1000 &r siden,
Fra de ferste byanleggene finnes det imidlertid ingen rester
tilbake med unntak for en del monumentale byggverk i steim
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(kirker, festningsanlegg c.l.). Den svrige middelalderbebyg-
gelsen har forsvunnet ved bybranner eller p& annen mate,

P& 1500 og 1600 tallet ble det bygget byer etter strengt
planlagte menstre, Byene ble lagt i tilknytning til forsvars-
anlegg og omgitt av murer., Byplanene var militarstrategisk
begrunnet med sterk vekt p& gatenettets utforming., Gatene var
gjerne ordnet i et radiazrt eller kvadratisk menster. Fredrikstad
anlagt 1567, Christiania anlagt 1624 og Christiansand anlagt
1641 er eksempler p& slike byanlegg., Et viktig trekk ved disse
byanleggene var kravet om & bygge i mur for & begrense skadene
ved brann, Selv om murtvangen ikke ble fulgt konsekvent, har
den bidratt til at store deler av gatelepene og mange bygninger
er bevart i dag,

Uplanlagt bygging i tre var imidlertid det som dominerte

i de fleste byene og i de planlagte byenes forsteder (bygget
utenfor murtvangsomrddene), Selv om bybranner var vanlig fram
til begynnelsen av vart arhundre, er deler av trebyene fra
1600 tallet og framover bevart,

Fra 1845 ble flere byer underlagt lovverk for utforming
av gatenettet, Ut fra enske om & skape orden i bebyggelsen og
& forhindre brannkatastrofer, foreskrev loven rette gater som
var apne i begge ender og minst 12.5 meter brede, Videre ble
det gitt en del regler for kvartalenes storrelse,

Dette lovverket fikk betydning for tettstedsutbyggingen
fram til begynnelsen av 1900 tallet, Kvadraturene fra disse
utbyggingene preger de sentrale strekene i mange av byene vare
ogsa i dag, Fra 1904 ble det i tillegg innfort generell mur-
tvang for bebyggelsen i byene. Spesielt ved gjenoppbygging etter
bybranner ble det lagt vekt p& regelmessig preget bebyggelse
og brede og rette gater,

Fram til 1800 tallet var tettstedsveksten besk jeden,
Stedenes eksistens var vesentlig knyttet til funksjonene ad-
ministrasjon, handel (utenrikshandel) og ha&ndverk, Fra tidlig
i forrige arhundre og fram til arhundreskiftet, vokste tett-
stedene kraftig (se tabell 2,13), Denne vekstperioden falt
sammen med liberalismens gjennombrudd i Norge (fri bevegelighet
av arbeidskraft og kapital, uvilje mot offentlige reguleringer),
Industriutbygging, ekt samhandel med utlandet og utbygging av
samferdselsnettet var viktige drivkrefter i utviklingen, Rundt
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industribedriftene skjedde det en spekulasjonsartet boligbygging
i form av leiekaserner for arbeiderbefolkningen. I en viss ut-
strekning satte ogs& arbeiderne opp egne hus, Boforholdene i
arbeiderstrokene med trangboddhet og hay arealutnyttelse, sto

i skarp kontrast til forholdene i bydeler dominert av den mer
velstédende delen av befolkningen, Her ble det bygget eksklusive
villaer med store hager,

Etterhvert oppsto det reaksjoner p& dette utbyggingsmensteret.
I &rene etter ferste verdenskrig ble det lagt mer vekt p& sosiale
og mil jemessige aspekter i byplanleggingen. Det dukket opp
boligkomplekser for arbeiderbefolkningen, gjerne reist i kom-
munal regi, hvor det ble sorget for en akseptabel utforming
badde av boligen og utearealet (gadrdsrommet), Videre ble det
anlagt parker og grentbelter,

Funks jonsblanding som hadde vart vanlig tidligere, ble
néd betraktet som miljomessig uheldig, En forsekte derfor &
samle de forskjellige byfunksjonene i egne omréder, I de starste
byene var de nye massetransportmidlene (sporveier, forstadsbaner
og fra 1920 &rene bussruter) en nedvendig forutsetning for
denne utviklingen., Soneinndeling ble et viktig element i bygnings-
loven av 1924, Loven ble gjort gjeldende for alle landets byer.

I tillegg ble den innfert i de fleste sterre kommunene (for

hele eller deler av kommunen), Loven ga p&legg om utarbeiding

av fullstendige byplaner, Det ble gitt adgang til & regulere
forsk jellige strek av byen til bestemte formal, I motsetning

til hva som hadde vert vanlig ved kvadraturutbyggingene, ble

det n& lagt vekt pad tilpasning av bebyggelsen til terrenget,
Veiene skulle (foruten en terrengmessig tilpasning) dimensjoneres
etter trafikkens behov,

Fra 1930 a&rene begynte funksjonalismens idéer & gjore seg
gjeldende i norsk byplanlegging, Sett fra en arealbrukssyns-
vinkel, preges byutvikling etter disse idéene av boligomrader
Qed heye lamellblokker med mellomliggende grentareal, Det ble
ogsd her lagt vekt p& soneinndeling. Sonene skulle videre knyttes
sammen med effektive veisystemer,

Selv om det finnes f& bymiljeser i Norge som kan sies &
vere rendyrket funksjonalistiske i utformingen, har trekk fra
denne planleggingsfilosofien preget byutviklingen helt fram
til i dag. Utenom de store byene ble imidlertid mesteparten
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av utbyggingene fram til 1860 arene foretatt uten pavirkning
fra slike idéer., Det var forst med bygningsloven av 1965
(gjeldende fra 1., januar 1966) at det ble innfert en areal-
planlegging etter overordnede mé&lsettinger over hele landet,
Generelt kan det sies at det 18 f& sentrale retningslinjer
til grunn for reguleringen av tettstedenes bebyggelse fram til
1960 arene, De fleste stedene var preget av lokale byggeskikker,
Som det framgdr av beskrivelsene ovenfor, md de store byene
regnes som unntak fra dette (pga., offentlig regulering av be=-
byggelsen, delvis etter nasjonale retningslinjer). Visse andre
unntak finnes ogsd, F.eks, ble mange av tettstedene knyttet
til den kraftkrevende industrien oppfort i lepet av fa ar,
Planlegging var nedvendig for & f& dette til., Industribedriften
(som var tettstedets &rsak) foresto ofte planleggingen som
dermed ble lite pavirket av lokale byggetradisjoner, Et annet
eksempel er gjenreisingen av tettsteder som var blitt brent
eller bombet i lapet av krigen 1940-45, For at en slik k jempe-
oppgave skulle kqnne realiseres raskt, matte innsatsen koord-
ineres fra de sentrale myndighetene, Under slike forhold fikk
lokale byggetradisjoner mindre betydning,

I forbindelse med strukturendringene i naringslivet etter
1945 med en sterk vekst i servicenazringene, har Norge vart
preget av en omfattende urbanisering (se tabell 2,13). Samtidig
har det pad en rekke felter innenfor teknologi, offentlig for-
valtning, ekonomi o.,a, skjedd dyptgripende endringer som direkte
eller indirekte har hatt betydning for tettstedenes bebyggelses-
menster, Flere av disse endringene har vert av en slik karakter
at de kan ha bidratt til & gjere tettstedene mer og mer like
hverandre i sin arealbruksstruktur,
_ Et framtredende trekk i 1950 og 60 &rene var at personbilen
etterhvert fikk en stor utbredelse og i stadig sterre grad ble
tatt i bruk til arbeidsreiser, innkjepsturer o.,l, Dette gjorde
det mulig med en sterre spredning av de fysiske tettstedsele-
mentene (spesielt boliger) enn hva som hadde vart vanlig tid-
ligere, Mange steder foregikk nybyggingen tilfeldig og uten
at det ble sorget for rasjonelle tekniske le@sninger for til-
kopling til vann- og kloakkanlegg, veitilknytning osv. De beste

arealene langs eksisterende veinett ble gjerne tatt ferst,
Randbebyggelse var typisk for denne perioden,
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For & fa en bedre styring med utviklingen ble kommunene
gjennom bygningsloven av 13965 p&lagt & innfore oversiktsplan-
legging (soneplan, generalplan og regionplan) for utnyttelse |
av kommunens grunn, Loven er "altomfattende", dvs, den omfatter
alle typer arealbrukende aktiviteter i samfunnet,

I tillegg til bygningsloven, finnes en del lover tilknyttet
spesielle sektorer, som ogs& har hatt betydning for tettsteds-
utbyggingen, Jordloven av 18, mars 1355 fastsetter at dyrket
jord ikke m& brukes til andre formdl enn jordbruksproduksjon
dersom ikke tungtveiende grunner taler for det, Videre er det
lover for veier, for naturomrader osv. 0Ogs& lover som ikke er
direkte knyttet til areal kan ha betydning, f.eks, lover i
helse- o0g sosialsektoren og i undervisningssektoren (f.eks,
har innfering av den niadrige skolen mange steder krevd nye
skolebygg).

Et viktig trekk ved alle disse lovene sett i forhold til
virkningene p& tettstedenes arealbruk, er at de er landsom-
fattende., Dette kan ha vert med p& & gi tettstedenes nybygde
omréder et likeartet preg uansett stedenes beliggenhet, Bolig-
byggingen f.,eks, skjer helst konsentrert i store felter, Dermed
gis mulighet for rasjonell tilknytning til fellessystemer (vei,
vann- og kloakkanlegg m.m.), Tilsvarende likhetstrekk mellom
tettstedene finmes ogsd innem store deler av narings- og
institusjonsarealet pga., like regler for bygningsmessig ut-
forming, tilknytning til vei o.l.

Som eksempel pa andre forhold som har bidratt til & gjere
tettstedene mer like hverandre, kan nevnes den standardiseringem
i bol;gbyggingen som har sk jedd, Dette skyldes flere forhold,
Bl.a, er store deler av boligbyggingen i etterkrigstiden
finansiert gjennom Husbanken (opprettet 1946), Husbanken setter
krav til boligens utforming, tomtekostnad o,l, som betingelse
for at 14n kan ytes, Dette kan ha fert til en utvikling i
retning av felles normer ved boligbygging over hele landet,
Viktig er det ogsd at utviklingen innen byggeindustrien har
muliggjort masseproduksjon av préfabrikerte bygningselementer
til bolighus, En effektiv markedsfering har etterhvert serget
for & spre "ferdighus" over hele landet, Figur 2.7 hentet fra
Buflod (1981), viser hvordan "ferdighusene" har ekt sin andel
av boligproduksjonen etter 1860,
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Figur 2.7 Ferdighusenheter og fullferte leiligheter pr. &r
fra 1960, Kilde: Buflod (1981).

Etterhvert har mange firmaer i ferdighusbransjen spesial-
isert seg pa& regulering og oppfering av hele boligfelt, Dette
gjer at en og samme entreprener kan std& for utformingen av nye
boligfelt i flere tettsteder. I tillegg kommer at mange slike
boligfelt er bygget i boligkooperasjonens regi, dvs, innen en
felles organisasjonsmessig ramme (A/L Norske Boligbyggelags
Landsforbund, opprettet 1946), Med dagens byggeteknikk har
variasjoner i topografi og grunnforhold forevrig atskillig
mindre betydning enn tidligere, Med andre ord blir det stadig
flere likhetstrekk ved boligbyggingen over hele landet., I
mange tettsteder bryter derfor de nye boligomra&dene fullstendig
med den tradisjonelle byggemé&ten,

Liknende utviklingstrekk finnes ogs& innenfor andre typer
byggevirksomhet, F.eks, bygges nye industrifelter mange steder
ut i offentlig regi (basert p& senere salg eller utleie). Videre
krever moderne tekniske lesninger av industriens eksterne og
interne transport bestemte utforminger av bygninger og utendsrs-
anlegg. Terrengfelsomheten har ikke i samme grad endret seg
for neringsbygg og institusjonsbygg som for boliger. Det er
her ofte snakk om store enheter som p& grunn av sin storrelse
er avhengig av flate arealer (se kapittel 2.,4),
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Samlet kan det sies at tettstedsutbyggingen i denne opp-
gavens undersekelsesperiode har foregédtt under forhold tildels
sveart forsk jellige fra de som eksisterte tidligere, Det er der-
for grunn til & tro at arealbruksstrukturen i omrédene bygd
ut i denme perioden avviker fra strukturen i de gamle omradene,

En mangel ved de fleste tidligere arealbruksundersskelser
er at det ikke har vart skilt mellom gamle og nye omrader, En
slik oppdeling er nyttig hvis en ensker & fa sterre innsikt
i forskjellene mellom tettstedenes arealbruk, Det er nemlig,
som gjenmomgdelsen ovenfor antyder, grunn til & tro at disse
forsk jellene i stor grad er knyttet til de gamle omradene.

Det er videre et viktig poeng at forskjeller i tettstedenes
arealbruk kan vare en felge av at den gamle bebyggelsens andel

av totalarealet varierer fra tettsted til tettsted., Slike
variasjoner skyldes for det forste stedenes ulike alder ag
veksthastighet., Tabell 2,14 viser antall tettsteder fordelt

pa& sterrelsesklasser fra 1875 til 1970, Tabellen viser at

mange av tettstedene som er med i undersekelsen, ikke eksisterte
(eller hadde faerre enn 1000 innbyggere) i 1950. For det andre
vil det i de forskjellige stedene vare en varierende andel av

de gamle omrddene som er blitt sanert og erstattet med ny be=-

byggelse,

Tabell 2,14 Antall tettsteder med minst 1000 innbyggere fordelt
etter innbyggertall 1875, 1930, 1950 og 1970,
Kilder: Myklebost (1960) og Folke- og boligtellingen
1970,

Antall innbyggere
Ar I alt 1000 2000 5000 10000 20000 50000 100000
-1999 -4999 -9999 -19939 -49999 -99999 eller mer

1875 55 23 13 10 5 3 - 1
1810 83 30 29 6 12 4 1 1
1830 117 48 34 11 15 4 2 2
1850 143 52 54 11 14 8 2 2
1870 261 108 90 30 10 16 3 3

1 P& grunn av ulike regler for tettstedsavgrensing, avviker
antall tettsteder 1970 i tabellen fra antall tettsteder i
denne undersekelsen (se kapittel 3 og vedlegg 1).
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2,7 Tilnzrmingsmé&te i denne undersekelsen

Rammen for denne undersokelsen er satt opp med utgangs-
punkt i de poengene som er trukket fram i kapittel 2,1-2,6,

Dvs, at utformingen av tettstedenes arealbruk ses i sammenheng
med tre forhold; ettersparselen etter areal (ettersperselens
omfang og sammensetning), normer for regulering av bebyggelsen
opp gjennom tidene og tilgangen p& utbyggingsareal (begrenset
av fysiske barrierer og kulturbarrierer).

Det vil bli lagt vekt p& (slik som i avsnitt 2.6.,2) & skille
mellom arealbruksstrukturer utformet fer undersekelsesperioden
og strukturer utviklet i perioden, I tillegg vil blandingsformer
bli skilt ut (dvs, omrdder som var utbygd fra tidligere, men

hvor arealbruken har blitt endret i lepet av undersekelsesperioden).

I prinsippet er analysene i denne oppgaven bygget opp pa
samme mate som i tilsvarende andre undersekelser, Men til-
mermingsmdten her skiller seqg fra hva som har vert vanlig
tidligere b&de med hensyn til omfang (249 tettsteder er med)

og detaljeringsgrad (i arealbruksbeskrivelsen),




DEFINISJON 0OG AVGRENSING AV TETTSTEDER

3.7 Om tettstedsbegrepet

Det er foreslatt og benyttet mange forskjellige definis joner

av byer i geografisk forstand1. Denne mangfoldigheten avspeiler

ikke bare en uenighet om hvordan bymessige strek skal skilles
fra sine omgivelser, men o0gs& hvilke bymessige strek som ber
regnes til samme by,

Myklebost (1960) var den ferste i Norge som tok i bruk
en entydig bydefinisjon, For & unngd& forveksling med det adm-
instrative begrepet "by", innfarte han "tettsted" som ny be-
tegnelse,

""Tettsted" brukes ¢..... Om et tettbygd sted med minst
200 innbyggere, der minst 75 % av ervervsbefolkningen er
sysselsatt i andre neringer enn jord- og skogbruk, Steder
som ikke klarer denne betingelsen, kommer bare inn under
det videre begrep "agglomerasjon'",

Med "ervervsbefolkning" forst&s i denne sammenheng alle
personer over 15 &r i direkte inntektsgivende arbeid unn-
tatt gruppene "lennet husarbeid" og "uoppgitt yrke",

"Tettbygd" forutsetter at husene til vanlig ikke skal
ligge i sterre avstand fra hverandre enn 50 m, Tett-
bebyggelse som ikke har direkte fysisk sammenheng med
bebyggelsen p& et sterre sted, regnes likevel med til
denne, hvis man md anta at minst tredjedelen av ervervs-—
utaverne har sitt arbeid p& det sterre sted eller at minst
tredjedelen av de sysselsatte ved arbeidsplassene pa det

mindre sted er bosatt p& det sterre sted."2

Tettstedene i folke- og boligtellingene 1360 og 13970

Ved folke- og boligtellingen 1960 benyttet Statistisk

1 En by i geografisk forstand skiller seg fra det administrative
begrepet "by" ved at den omfatter all tettbebyggelse med by-
messig karakter,

2 Mylebost (1960) s, 47-48,
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Sentralbyréd Myklebosts tettstedsdefinisjon1 til utskilling
av det som ble kalt "byer og forstadskretser", Til 1870-tell-
ingen laget Byréet en egen definisjon,

"Et tettsted er definert som et omrédde med minst 200
bosatte p& tellingstidspunktet og der avstanden mellom
husene - som regel = ikke oversteg 50 meter. Hussamlinger
med ferre enn 200 bosatte og som 1l& mer enn 50 meter fra
et tettbygd sted, er imidlertid regnet som en del av tett-
stedet dersom hussamlingen naturlig herte sammen med tett-
bebyggelsen, I enkelte tilfelle er ogsd atskilte tettbygde
steder med mer enn 200 bosatte regnet til samme tettsted.
Dette gjelder steder som - etter en skjennsmessig vurdering
- synes & vere nart knyttet til hverandre., En del av tett-
stedene ligger i to eller flere kommuner."2
Det eksakte kriteriet for sammenfeyning av atskilte tett-

bebyggelser til ett tettsted, er forlatt i 18970-definisjonen

og erstattet med en skjennsmessig vurdering, Det ble benyttet

en hjelperegel ved avgrensingsarbeidet, Denne regelen sier at

hussamlinger med mer enn 5 hus, men med under 200 bosatte,

kan regnes til et tettsted nadr avstanden mellom dette og hus-

samlingen er mindre enn ne50 meter. n er antall hus i samlingen,
Myklebosts pendlingskriterium ble imidlertid benyttet til

& gruppere sammen tettsteder som tilherte et felles arbeids-

marked., Slike grupper fikk betegnelsen "tettstedssamling",

Disse svarer med andre ord til Myklebosts "tettsted" og 1960

-tellingens '"byer og forstadskretser",

3.3 Tettstedene i denne undersskelsen

To forhold har gjort det nedvendig med egne avgrensinger
i denne undersskelsen, For det ferste foreligger det ikke fra

far noen fullstendig avgrensing av norske tettsteder omkring

1 Unntatt kravet om at minst 75 % av ervervsbefolkningen skal
vere sysselsatt i andre naringer enn jord- og skogbruk,.
Myklebost (1978) hevder at denme utelatelsen spilte liten
rolle ettersom Norge praktisk talt mangler bebyggelse av
landsbytype (som dette kriteriet tar sikte p& & skille ut).

2 Folke- og boligtellingen 1870, hefte 1 (1874) s, 10,




1975, 0g for det andre settes det i1 arealbruksstudier spesielle
krav til definisjoner av tettsted og tettstedsareal, krav som i
liten grad er tilfredsstilt ved de tidligere landsomfattende
tettstedsavgrensingene,

Ved folketellingene 1960 og 1370 var formdlet med tett-
stedsavgrensingene & skille tettstedsbefolkningen fra den
svrige befolkningen og tett boligbebyggelse fra spredt bolig-
bebyggelse, Utover dette ble det ikke satt noen krav til hvor-
dan tettstedsgrensene skulle trekkes i terrenget, Det var der-
for vanlig at en del tettbebyggelse utenom boligbebyggelsen
ikke kom med i tettstedene. Videre var det tilfeldig hvor mye
ubebygd areal som kom innenfor tettstedsgrensene,

I underseokelser hvor selve tettstedsarealet er studie-
objektet, m& det legges sterre vekt pd en entydig definisjon
av begrepet tettstedsareal, En slik definisjon m& inneholde
bestemmelser om hva slags bebyggelse som kan regnes til et
tettsted, Videre ma& definisjonen gi klare regler for i hvilke
tilfeller ubebygd areal skal regnes med i tettstedet1.

Tettstedsdefinisjonene i 3.1 0g 3.2 legger vekt pa
funksjonelle bindinger mellom tettbebyggelsene, Dette forer
til at det i en del av folketellingenes tettsteder forekommer
store sprang i bebyggelsen, P& den annen side er en del sammen-
hengende tettbebyggelser delt p& to tettsteder, Det siste
gjelder der hvor to tettsteder med hvert sitt selvstendige

arbeidsmarked, er vokst sammen i ytterkantene2

L]

1 I forbindelse med sin undersskelse av tettstedenes arealfor-
bruk i 1960 og 1970, foretok Osland (1974) en avgrensing av
bebyggelsen innenfor folketellingenes tettstedsgrenser, Han
benyttet en meget detaljert avgrensingsmetode som serget for
& holde alt ubebygd areal utenfor mdlingene. Metoden er vurdert
som for arbeidskrevende i denne undersekelsen, Det er dessuten
uheldig at alt ubebygd areal i (eller i forbindelse med) tett-
stedet er holdt utenfor, Det medferer nemlig at malingene
ikke vil gi informasjon om tettstedenes arrondering,
Tettstedene deles der hvor like mange av de bosatte reiser
til det ene som til det andre sentret p& arbeid, En slik av-
grensingsmetode ferer lett til at grensen m& flyttes fra

telling til telling selv om bebyggelsen ikke endres,
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I mange sammenhenger kan det vare hensiktsmessig & definere
tettstedene slik som i folketellingene, En analyse av forholdet
mellom naringsliv og bosetning f.eks, vil antakelig vere godt
tjent med en slik definisjon, Arealbruksstudier derimot retter
seg mot de fysiske tettstedslandskapene, I analyser av disse
vil absolutt nerhet vere viktigere enn funksjonelle bindinger.
En tettstedsdefinisjon tilpasset arealbruksstudier ber derfor
i hovedsak baseres pd en oppfatning av tettsteder som be-
byggelseskonsentras joner,

Tettstedsdefinisjonen i denne undersekelsen bygger pa de
skisserte prinsippene (om arealmessig avgrensing og nerhet)1:

Et tettsted defineres som en samling tettbebyggelser
med i alt minst 200 bosatteZ. Avstanden mellom tettbebyg-
gelsene skal normalt ikke overstige 200 meter, men kan
i en del tilfeller vare opptil 400 meter,

Med tettbebyggelse menes en samling av bygninger og
andre bebyggelseselementer (som oljetanker, lagerplasser,
oppmuringer, asfalterte arealer, parkarealer o.l.) med
maksimal innbyrdes avstand 50 meter, unntatt landbruks-
bebyggelse og hyttebebyggelse, Boligbebyggelse med smé-
hus (eneboliger, rekkehus og terrassehus) m& inneholde
minst 5 bolighus for & regnes som tettbebyggelse, For-
ovrig er det ingen krav om antall elementer i tettbebyg-
gelser, Til tettbebyggelsen regnes ogsa en sone med ube-
bygd areal 50 meter utenfor ytterste bebyggelseselement.

Ubebygde arealer klemt inne mellom bebyggelse, regnes
med til tettstedet,

Tettstedsavgrensingene er basert p& bebyggelsessituasjonen
slik den framtrer p& flybilder fra &r narmest mulig 13975,

Grensene er til vanlig tegnet inn pa& ekonomiske kart i male-

1 Dette er et sammendrag., Vedlegg 1 inneholder det fullstendige
regelverket,

2 Det foretas ingen registrering av folketall i denne under-
sokelsen, Utgangspunktet ved avgrensingene har i stedet vart
tettbebyggelser tilherende tettsteder med minst 1000 bosatte
ved folketellingene 13960 eller 1970,




stokk 1:10000",

3.4 Sammenlikning av tettstedsgrensene ved folke- og bolig-

tellingen 1970 og tettstedsgrensene i denne undersekelsen

Regelverket for tettstedsavgrensing ved folke- og bolig-
tellingen 1970 og regelverket i denne undersskelsen skiller
seg fra hverandre med hensyn til

1 regler for gruppering av atskilte tettbebyggelser,

2 regler for arealmessig avgrensing av tettstedet.

Konsekvensene av de ulike grupperingsreglene er at 13870
-tellingens tettsteder i denne undersekelsen

1 er delt ved lange sprang mellom tettbebyggelsene,

2 er sldtt sammen p& tvers av arbeidsmarkedsgrenser der
stedene bebyggelsesmessig henger sammen, Dette er illustrert
i figurene 3,1, 3.2 0g 3.3.

Figur 3.1 viser 70-tellingens avgrensing av Kristiansand
tettsted ost for sentrum., Videre viser figuren avgrensing av
det samme omr&det med bruk av denne undersekelsens regelverk
(uten vekt p& en arealmessig avgrensing)z. I den siste av-
grensingen faller den estligste eksklaven ut (skravert pa
figuren), Dette skyldes det lange spranget mellom tettbe-
byggelsene. Den nest sstligste eksklaven knyttes til resten

av tettstedet ved hjelp av Varoddbrua (markert som stiplet

linje pa Figuren)3.

Figur 3,2 viser tettstedene Raholt og Dal slik de Gle
avgrenset ved 1870-tellingen, Bebyggelsesmessig henger
imidlertid de to tettstedene sammen og er derfor regnet som

ett tettsted i denne undersekelsen, Avgrensingen er vist i

1 I forbindelse med Statistisk Sentralbyrds folke- og bolig-
telling 1980 er det (i forhold til tidligere tellinger)
lagt storre vekt p& en arealmessig avgrensing av tettstedene.
Tettstedsgrensene i denne undersekelsen har inngatt som en
del av Byrd&ets grunnlagsmateriale for fastsettelse av tett-
stedsgrensene 1980. (Grensene er i hovedsak basert p& mater-
iale fra kommunale myndigheter.,)
Sammenlikningen er foretatt med utgangspunkt i primzrmateriale
(flybilder) fra folketellingen,

3 Se vedlegg 1: Regelverk for tettstedsavgrensing,.
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KRISTIANSAND
BSTLIG DEL Q

Malestokk ca, 1:50000

Areal med 1 tettstedet
etter begge regel-
verkene

Areal kun med i tett-
stedet etter 70-tell-
ingens regelverk

aso

----- Veibru

Figur 3,1 Folke- og boligtellingens avgrensing av Kristiansand
tettsted est for sentrum i 1870, og avgrensing av det
samme omradet ved samme tidspunkt etter dennme under-
sekelsens regelverk for tettstedsavgrensing, Det er

ikke lagt vekt p& arealmessig avgrensing,

figur 3,3 (gjelder bebyggelsessituasjonen i 1973),

Eksklaver til 70-tellingens tettsteder som faller ut
slik som vist i figur 3,1, regnes som egne tettsteder hvis de
hadde minst 1000 innbyggere i 1370, De med ferre enn 1000 inn-
byggere omfattes ikke av denne undersekelsen (gjelder bl.a.
den skraverte eksklaven i figur 3.,1). Enkelte tettsteder reg-
istrert med ferre enn 1000 innbyggere i 70-tellingen, er tatt
med her fordi de bebyggelsesmessig henger sammen med et sterre
tettsted (f.eks. hadde Dal i figur 3,2 kun 811 innbyggere i




RAHOLT/DAL

iis 45

Malestokk Malestokk (?
ca., 1:50000 ca, 1:50000

=

Figur 3,2 Avgrensing av tett- Figur 3,3 Avgrensing av
stedene Raholt og Dal ved tettstedet R&holt/Dal i
folke- og boligtellingen 13870, denne undersekelsen,
Kilde: Primzrmateriale (fly- Avgrensingen gjelder
bilder) fra folketellingen, bebyggelsessituas jonen
i 1973,
Forminsket fra 1:10000.,

1970, mens R&holt hadde 3746 innbyggere).

At de ulike grupperingsreglene kan gi store forskjeller
i tettstedsinndelingene, vises tydelig i Grenlandsregionen,
Skotfoss ble i 70-tellingen regnet som en del av Skien, men
er her skilt ut som eget tettsted, Resten av Skien pluss

Porsgrunn, Heistad, Brevik og Stathelle er her regnet som ett
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tettsted, mens de i 13970 ble regnet som 5 tettsteder1.

De ulike reglene for arealmessig avgrensing gjer at tett-
stedene i denne undersekelsen

1 inneholder flere typer bebygd areal enn 70-tellingens
tettsteder (som forst og fremst var en avgrensing av bolig-
bebyggelse),

2 1 motsetning til 1970-tettstedene, er sammenliknbare
bdde med hensyn til bebygd areal og med hensyn til ubebygd
areal (innenfor tettstedsgrensen)z. Figurene 3,2 0og 3,3 viser
et eksempel pad arealmessig avgrensing etter de to regelverkene,
Forsk jellene skyldes vesentlig de ulike reglene for behandling
av ubebygd areal rundt bebyggelsen, (En del av forskjellene
mellom de to avgrensingene skyldes nybygging i perioden 1870
-1373,)

Til tross for forskjellig gruppering og arealmessig av-
grensing av tettbebyggelsene, er de fleste bebygde arealene
som ble regnet til tettstedene (med minst 1000 innbyggere) i
1970, ogséd med i denne undersekelsen, I tillegg kommer arealer
bygd ut etter 1970 og en del bebygde arealer utenom boligareal
som ikke ble regnet med i 1870,

1 I vedlegg 2 er det gitt en oversikt over tettstedene som er
med i denne undersgkelsen med angivelse av hvordan tettbebyg-
gelsene i disse ble gruppert til tettsteder ved 1970-tellingen,

2 Tettstedene er kun avgrenset for siste registreringstidspunkt
(dvs., nzrmest mulig 1975), Dette medferer at tettstedene ikke
er sammenliknbare med hensyn til ubebygd areal for de tidligere
registreringstidspunktene. Sammenlikninger mellom tettstedenes
bebygde areal ved disse tidspunktene, kan kun gjeres med en
viss forsiktighet, En del av bebyggelsen ved siste registrer-
ingstidspunkt, kan nemlig ha vaert spredt bebyggelse tidligere,




DATAGRUNNLAG 0OG REGISTRERINGSMETODE

4,1 Registreringsmetode

I tidligere undersgkelser av tettsteders arealbruk har
talloppgavene vanligvis vart basert p& ma&ling (med planimeter
eller prikktellingsdiagram) av definerte bruksflater avgrenset
pé kart eller flybilder, En slik fullstendig kartlegging ville
ha blitt svert tidkrevende i en s& omfattende undersekelse som
denne, Spesielt vanskelig ville arbeidet ha blitt hvis det
skulle tas hensyn til flere geografiske nivaer og endringer
innenfor hver av disse,

Kartleggingen har derfor mé&ttet baseres p& en utvalgs-
underseokelse, I utgangspunktet kan en tenke seg mange strate-
gier for en slik undersskelse, Et antall representative tett-
steder (med hensyn til arealbruk) kunne f.eks, vart undersekt.
Men fordi tidligere viten om arealbruken er begrenset, er det
umulig & foreta et representativt utvalg uten & gjere dette
meget stort., Det samme gjelder utvalg basert p& andre kjenne-
tegn som antas & ha sammenheng med arealenes fordeling p& for-
skjellige brukskategorier, fordi kunnskapen er liten om event-
uelle slike sammenhenger,

I stedet er det valgt en strategi hvor alle tettstedenes
arealbruk er estimert ved hjelp av punktsampling., Ved denne
formen for areell utvalgsteknikk, knyttes observasjonene til
utvalgte punkter i hvert tettsted, Det registreres hva slags
arealbruk hvert punkt har truffet. Et estimat for tettstedenes
arealbruk kan s& gis p& grunnlag av punktenes fordeling pa
forsk jellige bruksklasser,

Ulempen ved bruk av en slik utvalgsmetode er selvfelgelig
at talloppgavene blir beheftet med en viss usikkerhet, Denne

usikkerheten kan imidlertid beregnes ved hjelp av statistiske

metoder1. Detal jerte flatemd&linger vil ogs& ofte inneholde en

del feil, men disse lar seg derimot ikke beregne., S&ledes kan
det tenkes situasjoner hvor arealestimering med bruk av punkt-
sampling vil gi sikrere anslag for et tettsteds arealbruk

enn hva detaljert flatemadling kan gi. Maleusikkerheten blir

1 Om beregning av utvalgsfeil, se kapittel 4,5,
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med andre ord eliminert og erstattet av en kontrollérbar
statistisk usikkerhet,

Bruk av punktsampling har mange klare fordeler framfor
arealmdling, Forst og fremst slipper en det tidkrevende arbeidet
med & male hvert areal, Videre er det enkelt & knytte flere
kjennetegn til hvert punkt, Dette gjer det f.eks, mulig sam-
tidig & registrere arealbruken p& flere geografiske nivéaer,
Tilsvarende er det enkelt & registrere endringer i arealbruk
ved at disse knyttes til hvert punkt, Oppgaver kan sdledes gis
over sammenhengen mellom arealbruk p& forskjellige nivéer og

over bruttoendringer i arealbruke,

4,2 Utvalgsplan

Registreringspunktene er ordnet i et kvadratisk rutenett
tilpasset Norges Geografiske Oppmalings landsnett. Maskevidden
er vanligvis 100 meter, med unntak for noen av de sterste tett-
stedene hvor det er benyttet nett med 200 eller 300 meters
vidder1. Nettene er tegnet eller fotografert inn p& transparent-
kart for hvert tettsted, vanligvis gkonomisk kartverk i méale-
stokk 1:100002 (dvs. p& de samme kartene som tettstedsgrensene
er tegnet inn)., De samme punktene er benyttet for hvert regi=-
streringsédr, I alt er det foretatt arealbruksklassifisering
av 134257 punkter som tilsvarer 165520 hektar,

Utformingen av rutenettene er valgt ba&de av praktiske og
statistiske hensynS. Den praktiske fordelen med kvadratiske
rutenett er at det gir et oversiktlig og ryddig inntrykk pa

kartet, Sjansen for feilklassifisering vil dermed reduseres

1 Se kapittel 4,7,

2 Til mange av tettstedene har det vert umulig & skaffe egkon-
omiske kart i malestokk 1310000, I slike tilfeller har det
vert nedvendig & nedfotografere skonomiske kart med malestokk
1:5000 eller & innpasse d=t okonomiske kartverkets rammer pé
kommunale kart eller andre typer kart (ofte kombinert med opp-
eller nedfotografering),

3 Statistiske begrunnelser for utformingen av rutenettene er
gitt i kapittel 4,5,




en del, Bruk av nett med et helt antall hundremetere som maske-
vidde har dessuten gitt mulighet for standardisering av rutinene
for plassering av nettene p& kartene, Kartenes stearrelse er

6400 x 4800 meter. Videre er det lett & finne igjen punktene

pa kommunale reguleringskart (som i en viss utstrekning er
benyttet i registreringsarbeidet) fordi disse ofte har inntegnet
et 100 x 100 metersnett som faller sammen med nettene i denne
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Figur 4,1 Utsnitt av et skonomisk kartblad som viser plassering
av rutenett med koordinatangivelse.

undersekelsen,

Bruk av samme rutenett ved hvert registreringsar, gir
to fordeler, For det forste gir det mulighet for & beregne
brutto arealbruksendringer., Dessuten bidrar det til mer presis
klassifisering i det feilregistreringer ofte kan avsleres nar
to tidspunkters arealbruk sammenliknes.,

Et rutenett betraktes som et koordinatsystem med koordinat

(1,1) i kartbladets servestre hjerne (se figur 4.1). Ved

registreringen angis et punkt med koordinater for plassering
pad kartbladet, I tillegg gis det en sifferkode for hvilket
kartblad punktet ligger p&, Disse to referansene gir punktet
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en entydig lokalisering i landet1.

Rutenettet med maskevidde 100 meter betraktes som grunn-
nett, Koordinatangivelsen i nett med 200 eller 300 meters
maskevidde, refererer seg derfor til 100 metersnettet.

4,3 Datakilder og framgangsmate ved registreringene

Arealbruksklassifiseringene er hovedsaklig utfert med
vertikalfotograferte flybilder som kilde, Det er benyttet
bilder fra &r nazrmest mulig 1955, 1965 og 1975, De tre regi-
streringstidépunktene benevnes henholdsvis tid 1, tid 2 og
tid 3, uansett for hvilket &r registreringen egentlig gjelder.

Fordi flyfotodekningen er svert varierende fra sted til
sted i landet, har det for enkelte tettsteder vart nedvendig
& akseptere til dels store avvik i forhold til ensket foto-
graferingsdr, En del av tettstedene mangler sagar registreringer
for tid 1 eller tid 2, Alle tettstedene har imidlertid repre-
sentert tid 3 og minst &n av de evrige tidene,

Tabell 4,1 Registreringspunktenes og det totale undersskelses-
arealets fordeling pd fotograferingsadr for tid 1,
tid 2 og tid 3.

~Tid 1 Tid 2 Tid 3

Foto Ant, Areal Foto Ant, Areal Foto Ant, Areal
ar punkt Hektar ar punkt Hektar ar ~punkt Hektar
I alt 134257 165520 I alt 134257 165520 I alt 134257 165520
Ikke Ikke

reg, 1841 1941 req, 1178 1179

1948 131 131 1958 4391 491 1968 117 117
1949 657 657 1960 437 437 1969 240 240
19850 1892 1882 1961 830 890 1870 2625 2625

1852 1519 1519 13862 1285 1285 1971 3636 3636
1953 3130 3130 1963 24038 25724 1972 2461 2461
1854 932 932 1964 26282 35477 1973 6943 8053
1955 112223 143486 1965 30745 46486 1974 7535 8096
1956 1067 1067 1966 23332 27973 1975 70813 87027
1957 6255 6255 1967 7605 7605 1976 14025 14025
1958 2107 2107 1968 12863 12863 1977 16143 19575
1959 1187 1187 1969 2563 2563 1978 8848 8848
13960 289 289 1970 1425 1425 1979 568 568
1961 743 743 1973 1122 1122 1980 243 243
1862 184 184

1 Se vedlegg 5 og vedlegg 6,




Tabell 4,1 viser registreringspunktenes fordeling p& &rs-
tall for hver av tidene. Av tabellen framg&r det at ved 92 %
av registreringene (som representerer 94 % av undersekelses-
arealet) har det vaert benyttet flybilder fra ett av &rene
1953 - 1957, Ved 83 % av registreringene (87 % av arealet)
har det vaert benyttet bilder fra &rene 1963 - 1367, og ved
86 % av registreringene (89 % av arealet) har det vart benyttet
bilder fra &rene 1973 - 1977, 2 % av registreringene mangler
tid 1 eller tid 2,

Flybildene er omfotografert til m&lestokk ca, 1:10000,
Omfotograferingen er foretatt for & forenkle overfesringen av
registreringspunktene fra kart til flybilde., Ved overferingen
legges karttransparenten oppad bildet og det hele gjennomlyses
pa et lysbord, Kartet legges slik at veier, bygninger osv.
rundt registreringspunktet faller sammen med de tilsvarende
strukturene pa bildet, Fordi mé&lestokken pa& et flybilde aldri
er konstant over hele bildeflaten1, er det nedvendig & endre
tilpasningen en del ganger under overferingen (prinsipielt
ma& ny tilpasning foretas for hvert punkt),.

Overferingsmetoden er svart enkel i bruk og har vist
seg & vare velegnet i denne undersekelsen, Overferingen kan
vanligvis gjeres raskt og med hey presisjon, De starste
vanskelighetene har forekommet der hvor det kun eksisterer
gamle kart, og hvor det er foretatt mye nybygging (etter at
kartet ble konstruert), Men vanligvis kan en i nybygde omrader

1 Flybilder gjengir landskapet ved hjelp av en sentralprojeksjon,
dvs, at alle punkter overferes gjennom kameraobjektivets
sentrum, (Kart lages etter ortogonalprojeksjon.) Detaljene
i landskapet overferes gjennom vinkler av forskjellig
storrelse alt etter beliggenheten i forhold til det punktet
som ligger loddrett under flyet i eksponeringseyeblikket,
Dette gjor at

- mélestokken pa& bildet avtar ut mot kantene,.

- heye partier i terrenget gjengis i sterre malestokk enn
lave partier,

- skraninger inn mot bildesentrum gjengis i sterre male-
stokk enn skraninger fra sentrum,

I tillegg kommer at flyet i eksponeringseyeblikket kan fly

litt p& skrd (dvs, fotograferingsretningen er ikke vertikal),
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finne igjen sdpass mange rester av gamle fysiske strukturer
(stier, steingjerder, markskiller osv,), at presisjonen likevel
har kunnet bli relativt hey,

Flybilder i malestokk 1:10000 har vanligvis sapass god
opplesningsgrad at de nedvendige detaljene for klassifisering
av arealbruken trer klart fram, Bildemateriale til tid 1 har
imidlertid vert av til dels darlig kvalitet. For & redusere
mulighetene for klassifikasjonsfeil p& grunn av dette, har
registreringene startet med tid 3 og sluttet med tid 1.
Hensikten har vert & begrense behovet for ny klassifisering
p4 de eldste bildene til punkter hvor det har foregatt endringer,
Fordi den vanligste arealbruksendringen er fra ubebygd til be-
bygd, har disse bildene i praksis vesentlig blitt brukt til
klassifisering av ubebygd areal, For denne arealkategorien
benyttes det kun lite detaljerte klasser (se-under). Det vil
med andre ord vere et lite omfang av feilklassifiseringer, som
skyldes bildekvaliteten til tid 1'.

I tillegg til flybildene har kartene i seg selv vart brukt
som kilde under klassifiseringsarbeidet (spesielt med hensyn
til klassifisering av dyrket mark, skog, myr 0SV.)e En del
klassifiseringer er basert pd generalplankart og enkelte ganger
har ogs& turistkart vert benyttet, I en viss utstrekning har
ogsd skrafotograferte flybilder vart benyttet. Hensikten med
dette har vert & forenkle klassifiseringsarbeidet ved hjelp
av betrakting av husfasader osv,

De sentrale omraddene i de sterste tettstedene er vanskelige
& klassifisere bare ved hjelp av flybilder; Dette problemet
er forsekt lest ved at de lokale kommunale myndighetene i en

viss utstrekning har deltatt i registreringsarbeidet.

4,4 Klassifisering av arealbruk

Arealbruken er registrert etter et tredelt klassifikasjons-
system, Hver del refererer seg til et bestemt geografisk niva
og bestar av en egen klassifikasjonsrekke, Hensikten med et
slikt system er & kunne gi bedre beskrivelser av arealbruken
ved at ulike egenskaper ved arealet ses i forhold til hver-

andre,

1 Tolkningsfeil er behandlet i kapittel 4,6,
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Klassifikas jonsrekkene er delvis bygget opp med utgangs-
punkt i eldre og utprovde systemer, Utformingen av systemet
er i tillegg bestemt av de mulighetene og begrensingene som
registreringsmetoden og datakildene gir,

I tidligere undersekelser har en vert henvist til & bruke
grovt inndelte klassifikas jonssystemer, De tungvinte registrerings-
metodene (basert p& detaljert maling) ville ellers gjort arbeids-
mengden sveaert stor1. Ved bruk av punktsampling derimot, er i
prinsippet arbeidsmengden uavhengig av detal jeringsgraden i
klassifikasjonssystemet, Men heller ikke med denne metoden vil
det vere hensiktsmessig & gjore systemet for detaljert, Dette
skyldes at estimater for sm& arealkategorier vil vare mindre
presise 2. N&r systemet likevel er delvis bygget opp med smé&
klasser, er dette gjort for & ha flere aggregeringsmuligheter
som g&r p& tvers av hverandre, F.eks, er blandet forretnings-
og boligareal skilt ut som egen klasse, Det er lite aktuelt
& gi tall for denne arealtypen separat., Men utskillingen gjer
det mulig etter behov & sl& slike arealer sammen med rent bolig-
areal eller med rent forretningsareal,

Fordi registreringsarbeidet hovedsaklig har vaert basert
pad flybilder som datakilde, er arealene delt inn etter over-
flatetilstand (slik den framtrer pa bildene)., Dette betyr at
bare arealbruk som kan identifiseres gjennom formale trekk3,
kan danne grunnlag for egne klasser, ,

Fordi klassifiseringen har sk jedd p& grunnlag av synlig
bruk, har det ikke vert mulig & ta hensyn til eiendomsforhold,
(Der hvor eiendomsgrensene er tegnet inn pa kartene, har de
likevel vert til hjelp ved klassifiseringen.) Det har heller
ikke vert mulig & ta hemsyn til neringsmessig tilknytning,.

Det siste medforer f.eks, at industribedrifters administrasjons-
avdelinger er klassifisert som industri hvis de ligger i til-
knytning til produksjonsanleggene og som administrasjon (under

klassen forretnings- og sentrumsareal) ellers,

1 Se ogsd@ kapittel 4,1.
2 Registreringsmetodens statistiske egenskaper er behandlet
i kapittel 4,5,

3 Dvs, etter formen p& bygninger, g&rdsplasser mv,




63

P& det hsyeste geografiske nivé&et (niv& 1) som er med
i klassifikasjonssystemet, betraktes tettstedsarealet som
inndelt i omrader, Et omrdde er definert med en minstesterrelse
pad 5 dekar, Mindre arealer enn dette regnes etter bestemte
regler1, som en del av det omkransende eller tilstetende om-
radet.

Felgende omra&detyper er definert:

Bebygd areal

01 Boligomrdde med smahusbebyggelse
02 Boligomrédde med blokkbebyggelse
03 Industri- og lageromrade

04 Forretnings- og sentrumsomrade 2
05 Trafikkomrade og tekniske anlegg

06 Institusjonsomrdde og opparbeidet friareal

Ubebygd areal

07 Jordbruksomrade
08 Skogomrade 3
09 Restarealsomrade
10 Vann

P& nivd 2 betraktes tettstedsarealet som inndelt i areal-
bruksteiger, En teig er definert som en arealflate med ensartet
bruk., Teigen avgrenses mot flater med annen bruk (eiendoms-
grenser har ingen betydning).

Det eksisterer ingen definert minstestarrelse pa en teige.
A angi hvor liten den kan bli er vanskelig, For bebygd areal
(se nedenfor) vil det normalt ikke vare vanskelig & skille ut
teiger helt ned mot 100 kvadratmeter, For ubebygd areal mé& det
minst vaere homogene flater p& 200 - 300 kvadratmeter for at
flatene skal framtre som egne teiger p& flybildene, Hvor smé
teiger som kan skilles ut avhenger dessuten av flybildenes
kvalitet (opplesningsgrad),

1 I vedlegg 3 er det gitt en mer detal jert beskrivelse av klassi-
fikasjonssystemet med definisjoner av de enkelte klassene og
spesielle klassifiseringsregler,

2 Lokale veier og ikke-offentlige parkeringsplasser blir van-
ligvis ikke registrert p& omrédenivad, Se vedlegg 3.

3 Restareal ma ikke oppfattes som en restpost i klassifikasjons-
systemet, men som en klart definert klasse (inneholder bl.a.
byggeplasser, uproduktive arealer, myrarealer m.,m,). Se ved-
legg 3.




Felgende teigtyper er definert:
Bebygd areal

011 Teig med lav boligbebyggelse - areal egnet til fortetting1
012 Teig med lav boligbebyggelse - areal uegnet til fortetting
013 Teig med boligblokker

021 Teig med industri- eller lagervirksomhet

022 Teig med bergverk eller andre typer masseuttak
031 Forretnings- og sentrumsareal

032 Teig med bé&de forretningsvirksomhet og bolig

041 Institusjon

051 O0ffentlig park

052 Kirkegard

053 Idrettsanlegg

061 Jernbane-, forstadsbane- eller sporvognstrasé
062 Jernbaneterminal eller -stasjon

063 Flyplass

064 Havn >

065 Gjennomfartsvei(-gate)

066 Lokal vei(gate)

067 Terminal for rutebil, sporvei eller forstadsbane
068 Teig med parkeringsplass pa minimum 1 dekar

071 Seppelfylling eller -forbrenningsanlegg

072 Vannverk, kloakkanlegg eller renseanlegg

073 Kraftforsyning

Ubebygd areal

081 Jordbruk
091 Skog

101 Restareal
111 Vann

P& det laveste nivadet (nivd 3) betraktes kun de fysiske
strukturene tettstedslamdskapet bestér av., Hvor detaljert en
inndeling etter fysisk struktur kan gjeres, er fullstendig
avhengig av flybildenes kvalitet (opplesningsgrad), Generelt

vil den minste synlige enheten etter de definerte klassene (se

1 Areal egnet til fortetting defineres som et sammenhengende

areal uten bygninger, hvor det kan plasseres en rektanguler

flate pd& minst 1 dekar, Den korteste siden i rektangelet

m& vere minst 20 meter., Fra rektangelsidene til nazrmeste hus

mé& det vere en avstand p& minst 5 meter. (Det tas ikke hen-

syn til eiendomsgrenser,) Resten av teigen regnes som ut-
nyttet,

Dvs, vei (gate) i hovedveinettet (inkl, hovedgate for kollektiv-
trafikk)., Der hvor hovedveinettet ikke trer klart fram pa
flybildene, brukes felgende definisjon: Med gjennomfartsvei
(-gate) menes korteste vei fra tettstedets sentrum som ferer

ut av tettstedet og ringvei som binder sammen de radizre

trafikkarene,
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nedenfor), bli skilt ut, Dette betyr at arealflater helt ned
til noen f& kvadratmeters utstrekning kan skilles ut for noen
av klassene, Bygninger med grunnflate ned til 5 - 10 kvadrat-
meter er som oftest lett synlige, Smale grusganger pa f.eks,
boligteiger, skilles lett fra hageareal, Derimot er det noe
vanskeligere & skille ut fysiske strukturer p& ubebygde teiger,
Feeks, har det ofte vart nedvendig i klassifiseringsarbeidet
4 benytte informasjon p& kartene for & kunne skille ut fjell
i dagen i et skogsomréde.,

Felgende fysiske strukturer er definert:

01 Bygning - ufordelt hayde
31 Bygning med 1 - 2 etasjer
n

32 n 3 - 5 "
Bygning for- ] 33 " " 6 =10 "
delt pa haeyde 34 n " 11 =15 n
35 n " 16 _20 "
36 " " 21 etasjer eller mer

02 Fysisk installasjon eller annen teknisk konstTuksjon

03 Areal med uttak eller tilfersel av masse (utenom bygge-
plass), utenders lagringsareal

04 Linjeformet areal med asfalt- eller grusdekke

05 Flateformet areal med asfalt- eller grusdekke

06 Hage, gressplen

07 Dyrket areal

08 Bratt jorddekt areal

09 Jorddekt areal

10 Bratt steinareal, fjellareal eller annet ufruktbart
bratt areal

11 Steinareal, fjellareal eller annet ufruktbart areal

12 Sje (saltvann)

13 Innsje, tjern

14 Elv minst 5 meter bred

15 Elv smalere enn 5 meter

2

Ved registreringen klassifiseres den arealbruken som punktet
ligger innenfor. Det knyttes normalt ni arealbruksklassifikasjoner
til bvert punkt, dvs, én for hvert nivd og hver tid (tid 1,

tid 2, tid 3)3. Dette er illustrert i figur 4,2, Den gverste

1 Bygning fordelt p& heoyde kan ikke registreres fra flybilde.
Derimot har kommuner som har deltatt i registreringsarbeidet,
kunnet foreta en slik fordeling, Se kapittel 4,3,

2 Med bratt menes en stigning pa minst 1:2.

3 Med unntak for de 3120 registreringene som mangler tid 1 eller
tid 2 (se tabell 4,1)., Til disse punktene er det knyttet seks

klassifikas joner,
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Registreringspunkt

Figur 4,2 Arealbruksutvikling i et omrade gjennom en 20-ars
periode,

Klassifiseringer til det markerte registreringspunktet:

Tid 1 - niv& 1: Skogomradde (08)

Tid 1 - nivd 2: Skogteig (0%91)

Tid 1 - nivd 3: Jorddekt areal (09)

Tid 2 - niva& 1: Skogomrade (08)

Tid 2 - nivd 2: Boligteig egnet til fortetting (011)
Tid 2 - niva 3: Hage, gressplen (0B)

Tid 3 - nivéd 1: Boligomrdde med smdhusbebyggelse (01)
Tid 3 - nivd 2: Boligteig uegnet til fortetting (012)
Tid 3 - nivd 3: Bygning (01)
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delen av figuren viser arealbruken i et omradde ved tid 1,
Registreringspunktet har truffet i en skog. Ved tid 2 har det
dukket opp en boligteig i skogen, Punktet har truffet i en
del av hagen med plass til fortetting. Ved tid 3 har det blitt
fert opp et hus til p& den gamle boligteigen., Punktet har
truffet dette huset, Forsvrig er resten av skogen fjernet, og
det er fort opp et nytt boligfelt rundt den gamle teigen,
Sammenkopling av de ni klassifiseringene for en sum av
punkter, gjer det mulig & ansl& utnyttelsesgrad p& ulike teig-
typer, blanding av arealbruk, overganger mellom ulike typer
arealbruk m.m, Teoretisk er det 5.9319-1010

nadr alle ni klassifikasjonene tas i betraktning. Svart mange

koplingsmuligheter

av disse koplingene er i praksis lite sannsynlige eller umulige.
Det er vanskelig & fastsld hvor mange som kan forekomme i
virkeligheten, Likevel blir antallet stort selv om bare de som

faktisk forekommer tas i betraktning.

4,5 Registreringsmetodens statistiske egenskaper

Punktsampling kan foretas etter flere strategier, Vanligvis
regner en med tre grunntyper; tilfeldig sampling, systematisk
sampling og stratifisert tilfeldig sampling, Etter den fzrsfe
strategien plasseres punktene tilfeldig (f.eks. etter trekning)
i undersekelsesomradet, I systematisk sampling derimot ordnes
punktene i regul@re nett, dvs. at punktene plasseres med faste
innbyrdes avstander og fordeles jevnt over hele underseskelses-
omraddet., Stratifisert tilfeldig sampling er basert pa& bade et
systematisk og et tilfeldig element., Undersekelsesomrédet deles
foerst i underomrdder, vanligvis ordnet som kvadratiske rutenett,
Innenfor hvert underomrade foretas det en tilfeldig plassering
av registreringspunktene, Figur 4,3 viser en skisse av de tre
samplingsstrategiene, ’

I prinsippet er tilfeldig sampling den enkleste & gjennom-
fere, Men metoden er lite egnet i denne undersekelsen, For &
sikre seg mot at store sammenhengende deler av tettstedsarealet
ikke skal bli undersekt, er det nemlig nedvendig & ha et stort
antall punkter i utvalget, Men mange punkter vil dermed bli
nezrmest vérdilzse fordi det vanligvis er korrelasjon mellom

narliggende punkter (dvs, punktene har truffet‘det samme arealet).
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Figur 4,3 Tre mulige strategier ved punktsampling,

N&r to punkter ligger tett inntil hverandre vil ofte det ene
av dem ikke gi noen ny informasjon,

Systematisk sampling er mer skonomisk enn tilfeldig
sampling, i den forstand at det trengs ferre punkter for &
sikre dekning av hele undersskelsesomradet, Dessuten vil
punktene, fordi de er jevnt fordelt i rommet, registrere mer
av variasjonene 1 arealbruksstrukturen, Samtidig vil det vare
systematikk i korrelasjonen mellom nabopunktene, Med systematisk
sampling kan det derfor vanligvis gis mer presise arealestimater
enn med en tilfeldig utvalgsprosedyre,

Idéelt sett ber punktene i systematisk sampling plasseres
slik at alle punkter har samme avstand til nabopunktet, dvs,

i et trekantmenster. Av praktiske grunner, redegjort for i
kapittel 4,2, er det i denne undersgkelsen valgt & bruke et
kvadratisk menster, Redusert presisjon i estimeringen som felge
av dette, mé& anses som veiet opp av de praktiske fordelene
kvadratisk menster gir.

Systematisk sampling vil gi uheldige utslag dersom areal-
bruken veksler pa en regelmessig mdte som faller sammen med
punktnettet, Slik periodisitet i tettstedslandskapet kan tenkes
4 forekomme i f,eks, gatenettet, De uheldige utslagene unngas
ved bruk av stratifisert tilfeldig sampling., Fra en teoretisk
synsvinkel kan det derfor argumenteres for bruk av denne metoden
i stedet for systematisk sampling, Empiriske undersegkelser av
Dickinson og Shaw (1977) har imidlertid vist at periodisitet
gir helt ubetydelige utslag i tettsteder.,

Det er ikke mulig & foreta eksakte beregninger av statistisk
usikkerhet i systematisk sampling, En del omtrentlige beregninger

kan imidlertid gjeres med kjennskap til usikkerheter i tilfeldig
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sampling.

Szbs (1978) har vist at variansen til et estimat for areal-
andelen p ved tilfeldig sampling er gitt ved

p(1-p)

n

hvor n er antall registreringspunkter1.

Variansformelen gir mulighet for beregning av konfidens=-
intervaller for estimatenez. Tabell 4,2 hentet fra Szbe, viser
konfidensintervaller for utvalgte andelsestimater,

Tabell 4,2 95 prosent-konfidensintervall for andeler ved punkt-
sampling (tilfeldig uttrukne punkter). Etter Sabe

(1978).
Malte klasser Konfidensintervall ved n punkter, prosent’
i prosent n=100 n=500 n=1000
50 40,2-59,8 45,6=54,4 46,9-53,1
20 12,2-27,8 16,5-23,5 1745=22,5
10 441-15,89 T44=12,86 By1=11,8
5 1,6-10,8 3,1- 5,9 3,6- 6,4
3 0,6- 8,3 1,5=- 4,5 149= 4,1
2 0,2- 6,9 0,8- 3,2 1,1- 2,8
1 0 - 5,4 0,3- 2,3 O,4- 1,6
0 0 - 3,6 0 - 0,7 0 - 0,4

Med utgangspunkt i beregning av korrelasjon mellom nabo-
punkter i en del konkrete tilfeller, har Szbe (13980) anslatt
variansreduksjonen ved bruk av systematisk sampling til mer
enn 50 prosent, Variansreduks jonen kan ogsa& vises slik som i
tabell 4,3, hentet fra Engebretsen (1978), Tabellen inneholder
resultatene fra fire uavhengige samplinger i det samme omradet
(del av Askim tettsted), Det er benyttet sytematiske punktnett
(kvadratiske med 100 meters maskevidde) som er plassert for-
skjellig hver gang., I tabellen vises ogsd (for hver klasse)
beregnet middelverdi og empirisk varians for estimatene., Den
nederste linjen i tabellen viser variansen til middelverdien
ndr denne regnes som et estimat i en tilfeldig sampling,

Den beregnede empiriske variansen kan betraktes som et

17 Om beregning av utvalgsvarians, se vedlegg 4.
2 Med konfidensintervall menes et intervall som med en gitt

sannsynlighet dekker den korrekte verdien,
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Tabell 4,3 Sammenlikning av variansene i estimatene ved til-

feldig og systematisk sampling, Omr&deniv& (niva 1),

S5 1 -S54 = sampling 1 - sampling 4

M = middelverdien sampling 1 - sampling 4

U = empirisk varians sampling 1 - sampling 4

W = variansen til middelverdien (M) n&r denne regnes

som et estimat i en tilfeldig sampling med 606 punkter.

Omradetype
[ alt 0T 02 03 04 05 06 07 08 00
Punkter Prosent

ST eeeee BOB 10040 45,4 0,5 3,0 448 01 543 12,2 17,2 5.4
S 2 ceses 096 10040 44,5 045 349 4,4 5,0 545 12,6 17,8 5,7
S 3 eeeee 603 10040 43,8 045 348 4,0 4,6 5,6 11,6 20,1 6.0
S 4 ceeee G071 10040 45,3 043 343 368 365 448 12,6 13,1 7,2
M eeescscessecocsone 4448 0.5 3,5 4,3 4,8 5,3 12,3 18,6 6,1
V teeesesscsesessses Ue& 0,0 0,1 0,1 0,9 0.1 0.2 1.3 0,5
uj ® 0 0 6 0 0 0 8 00 00 000 0 00 4.1 001 O.B 008 O.B D.B 1.8 2.5 Olg

anslag pa variansen i1 systematisk sampling, Selv med s& fa
forsek som her, far vi et inntrykk av at variansen i systematisk
sampling er betraktlig lavere enn i tilfeldig sampling. Dette
gjelder alle klassene i tabellen, unntatt 05 - trafikkareal
og tekniske anlegg. At variansen for denne klassen er storre
i den systematiske samplingen enn i den tilfeldige, skyldes
antakelig en viss periodisitet som lett oppstér i trafikkom-
réddene, B&de gjennomfartsveier og jernbanetraséer har nemlig
en tendens til & felge tilnzrmet rette linjer gjennom landskapet
(i Askim ga&r til og med den sterste gjennomfartsveien - E 18 -
og traséen for Ostfoldbanens ostre linje parallelt), En til=-
svarende tabell som tabell 4,3 beregnet for teignivad (niva 2),
ville antakelig gitt mindre varians for trafikkareal fordi
lokale veier regnes med i dette nivadet., Det lokale veinettet
er jevnt fordelt i hele tettstedet og vil sjelden vare ordnet
i menstre som faller sammen med et sytematisk punktnett,

Ved estimering av endringstall vil vanligvis bruken av
fast punktnett bidra til ekt presisjon (i tillegg til den ekte
presisjonen systematisk sampling gir)., Szbe (1978) har vist
at variansen til endringen i en klasses arealandel fra P, til

P, er gitt ved

po(1-p;) , P1(1-py)  2(a-pyp,)
n n T T n

hvor n er antall registreringspunkter og g er andelen som til-

herte klassen ved begge registreringstidspunktene, Formelen
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gjelder altsd for samplinger der punktene er trukket tilfeldig
én gang for alle (dvs, samme punktnett er benyttet bade ved
tid 1, tid 2 og tid 3),.

Den tilsvarende variansen nadr ny trekning foretas for

hvert registreringstidspunkt, er

p,(1-p5) . Py (1-py)
n n

Ved & sammenlikne de to variansformlene ser en at bruk
av de samme punktene for begge tidspunkter gir lavere varians,
bortsett fra nar bruttoendringene er mye sterre enn netto-
endringene, Det siste vil si at andelen som tilharte klassen
ved begge tidspunkter er s& mye mindre enn andelen i klassen
ved hvert tidspunkt, at g er mindre enn PyP5e Med de areal-
klassene som er definert i denne undersekelsen, er det bare
estimater for endret arealandel til byggeplasser (klassifisert
som 09-101-02 i henholdsvis nivd& 1, 2 og 3) som vil f& okt
varians ved bruk av fast punktnett (fordi g=0 vanligvis),

Arealbruksendringer er ofte &nveisendringer, dvs. klassen
endres bare ved tilvekst (eller avgang), I slike tilfeller
er g=p, (eller q=p2) og variansen til andelsendringen

(p5=py) (1=(p5=py))

n

i felge Szbe (1980),

4,6 Klassifiseringsusikkerhet

I tillegg til den utvalgsfeilen som felger med bruk av
punktsampling, vil arealbruksestimatene ogsa inneholde en del
klassifiseringsfeil, Disse feilene skyldes vesentlig at data-
innsamlingen er basert pa& flybildetolkning. Mange typer areal-
bruk kan ha svert like morfologiske trekk og kan derfor lett
bli forvekslet ndr de betraktes pa et flybilde, Fe.eks, er det
ofte vanskelig & se forskjell p& en del industrianlegg og
store varehus, Andre typer arealbruk kan vare vanskelig &
skille fra omgivelsene, F.,eks, er det vanskelig & oppdage alle
smd butikker i boligomré&der.

Tolkningsproblemene ferer til at arealbruksklassifiseringene




blir subjektive, For & gjere klassifiseringene hos forskjellige
tolkere mest mulig like, har det vaert lagt stor vekt p& opp-
lezring i flybildetolkning. Det har videre blitt foretatt jevnlige
kontroller (b&de manuelle og maskinelle) av registreringene,
Mélet har vert at klassifiseringsfeilen i de forskjellige
estimatene skal vere mindre enn utvalgsfeilen,

Noe generelt ma&l for klassifiseringsfeilenes sterrelse
finnes ikke, Ved en detaljert analyse av et utvalg klassifi=-
seringer, er det imidlertid mulig & fa& et visst inntrykk av
feilklassifiseringenes omfang. To forhold har blitt undersekt
pa denne maten, nemlig avvik mellom to personers registreringer
av arealbruk og feilklassifiseringer av arealbruk ved bruk av
flybilder som eneste datakilde,

Den forste undersskelsen har blitt utfert ved at to tolkere,
uavhengig av hverandre, har klassifisert arealbruken (i 1875)
rundt de samme 199 punktene, 129 av punktene er tilfeldig valgt
fra punktnettet i Kristiansand, mens de resterende er valgt
fra punktnettet i Hamar, Sammenlikning av resultatene er fore-
tatt ved hjelp av konsistenstabeller.

Tabell 4,4 viser hvordan de to tolkerne har klassifisert
punktene i forhold til hverandre i niva 1. Av tabellen kan en
feeks, se at tolker 1 har gitt 78 punkter klassifiseringen
0O1-boligomréde med sm&husbebyggelse, Tolker 2 er enig i 71 av
disse klassifiseringene, De svrige 7 punktene er hos tolker 2
gitt felgende klassifiseringer: 2 punkter boligomra&de med
blokkbebyggelse (02), 1 punkt trafikkomr&de (05), 2 punkter

skogomrade (08) og 2 punkter restarealsomrade (03).

Marginalene i tabellen uttrykker fordelingen p& klasser
i hver av registreringene, Linjen kalt "nettoavvik" er andelen
(i prosent) av punktene regnet til en klasse hos tolker 1
minus tilsvarende andel hos tolker 2, Dette avviket angir hvor
mye tolker 1 har over- eller underestimert en arealklasse i
forhold til tolker 2, Nettoavviket er med andre ord et uttrykk
for systematiske avvik mellom tolkerne, Utvalgsvariansen til
nettoavvikene kan beregnes med utgangspunkt i bruttoavvikene
(andel punkter som er ulikt klassifisert med hensyn til en
klasse i de to registreringene), Nettoavvik som ikke er signi-
fikant forskjellig fra 0O er satt i parentes i tabellen,

Et mal for graden av overensstemmelse mellom hver enkelt
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klassifisering er gitt i tabellens siste linje. Andel 1likt
klassifisert er regnet relativt til tolker 1. Lav andel likt
klassifisert kombinert med lite nettoavvik, tyder p& mange
tilfeldige avvik mellom tolkerne (dvs, feil som jevner hver-
andre ut),.

Tabell 4,5 og 4,6 viser tilsvarende konsistenstabeller
for henholdsvis nivd 2 og nivéd 3, Tabell 4,7 viser antall 1likt
klassifisert totalt nar flere nivder sammenliknes samtidig,

Av tabellene framgd@r det at det er f& nettoavvik som er
signifikant forskjellig fra 0O, For de fleste klassene er ogsé
andel likt klassifisert ganske stor, De fa betydningsfulle
avvikene som forekommer kan i stor grad forklares med en del
dérlig bildemateriale., I tillegg ligger mange av de utvalgte
punktene i tettstedenes sentrale strek (i Hamar er nesten bare
punkter i sentrum klassifisert), Likevel ble kildemateriale
utover flybilder ikke benyttet ved denne presven, En del klas-

sifiseringer var derfor spesielt vanskelige,

Tabell 4,4 Sammenlikning av to flybildetolkeres klassifiseringer
av nivd 1, arealbruk i omréade, for 198 tilfeldig

valgte punkter i tettstedene Kristiansand og Hamar,

Klassifiseringer Hluesifiseringer tclker 1
tolker 2 1 alt C1 02 [o5] 04 0¢ 0ot o7 <) 09 ic
Prosent
I alt cieeeeccccncscccccncns 100.0 39.2 4.5 8.0 2.0 5.5 8.5 6.5 16.1 5.0 4.5
Frosent Pankter
1 8lt tevevacsccnsncns 100.0 199 78 9 16 4 1" 17 13 32 10 9
07 teeeeescecssccsccns 38.7 77 Al - 1 - - - 1 3 1 -
02 teereeoecoscccncnns 5.0 10 2 8 - - - - - - - -
03 ceeeececesccsscncee 7.5 15 - - 13 - 2 - - - - -
04 tiviiennococencanne 4.0 8 - 1 1 2 2 2 - - - -
05 cevecceccscccccncns 5.5 i 1 - - 1 T 1 - - i -
06 tevevcvsesoncscnnas 9.0 8 - - - - - 14 - 4 - -
O7 ceosccovsosccocccocs 5.5 1 - - - - - - i - - -
08 teecescccsssssccens 14.6 29 2 - - 1 - - - 23 3 -
09 tevececceccccnconas 5.5 i 2 - 1 - - - 1 2 5 -
L N 4.5 9 - - - - - - - - - 9
NEtt0AVVIK wvvoeevnrasenssoonnaones (0.5)(<0.5) (0.5)(-2.0) (0.0)(-0.5) (:.0) (1.5)(-0.5) (0.0)
Andel likt klassifisert ..eceeecese 91.0 88.9 8!'.3 50.0 63.6 82.4 84.6 71.9 50.0 100.0




Tabell 4,5 Sammenlikning av to flybildetolkeres klassifiseringer av niva 2, arealbruk pé&

teig, for 199 tilfeldig valgte punkter i tettstedene Kristiansand og Hamar,

Klassi-

fiser- Klassifiseringer tolker 1

inger o711

tolker 2 1 alt 011 012 013 021 022 ox 032 041 051 052 053 06 062 063 064 065 066 067 068 -073 081 091 101 i
Prosent

I alt ...... ..100.0 4.0 23.6 4.0 6.5 0.0 1.0 0.5 2.0 2.5 1.0 2.0 0.5 1.0 0.5 0.5 2.0 10.1 0.0 2.5 0.0 6.5 18.1 6.0 5.0
Punkter

sent
1 alt 100.0 199

oll.... 11
012.... 2 48
013....
021....
022....
031....
032....
041....
051....
052....
053....
061....
062....
063....
064....
065....
066....
067....
068....
071-073
081,...
091....
101....

1M1.... . - - - - - - - - - - 9

Nettoavvik ........(-1.5)(-0.5)(-0.5)(~1.0) (0.0)(~1.5) (0.5)(-1.0)(~1.5) (0.0) (0.0) (0.5) (0.0) (0.0) (0.5)(-1.5) 4.1 (0.0) (2.0) (0.0) (1.0) (0.5)(~1.0) (0.5)
Andel 1ikt klassif. 37.5 76.6€ 87.5 92.3 100.0 50.0 0.0 100.0 40.0 100.0 100.0 0.0 100.0 100.0 0.0 100.0 60.0 100.0 0.0 100.0 B84.6 77.8 75.0 90.0
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Tabell 4,6 Sammenlikning av to flybildetolkeres klassifiseringer
av niva 3, fysisk struktur, for 199 tilfeldig valgte

punkter i tettstedene Kristiansand og Hamar.

Klassifiseringer tolker

Xlassifiseringer o1, .
tolker 2 I alt 3i-36 02 03 04 05 06 o7 o8 c9 10 1 12 13 4 15
Prosent
I alt coceecvcncncnccccames 100.0 6.5 0.0 0.5 14.6 4.0 27.6 6.0 0.5 34.7 0.0 0.5 2.0 2.0 0.5 0.0

Proseat Punkter

Talt cevenenncnnsas 100.0 199 13 0 1 29 8 55 12 1 69 o} 1 4 4 1 0
01y 31=36 ccveeeneen 8.5 17 12 - - 1 - 4 - - - - - - - - -
.5 - - - - - - - - ! - - - - - -

.5 - - 1 - 1 - - 1 - - - - - - -

.0 - - - 16 - 1 - - 1 - - - - - -

.0 1 - - 5 5 1 - - 2 - - - - - -

.2 - - - 5 2 45 1 - Al - - - - - -

.0 - - - - - 1 9 - - - - - - - -

.5 - - - - - - - - 3 - - - - - -

.6 - - - 2 - 3 2 - 50 - - - - - -

.0 - - - - - - - - - - - - - - -

.0 - - - - - - - - i - 1 - - - -

.0 - - - - - - - - - - - 4 - - -

.0 - - - - - - - - - - - - 4 - -

.5 - - - - - - - - - - - - - ! -

.0 - - - - - - - - - - - - - = -

.0)(=0.5)(~1.0) 5.6 (-3.0)(-4.6) (1.0)(-1.0) 6.1 (0.0){-0.5) {0.9) (0.0) (0.0) (0.0)

.3 100.0 100.0 55.2 62.5 81.3 75.0 100.0 72.5 'C0.0 100.0 '00.0 100.9 100.0 100.0

Tabell 4,7 Sammenlikning av to flybildetolkeres klassifiseringer
av alle nivaer for 189 tilfeldig valgte punkter i
tettstedene Kristiansand og Hamar, Andel 1likt klas-
sifiserte totalt, Prosent av antall klassifiserte

punkter,

Niva Nivad Niva Niva Niva Niva
1 2 3 1+2 2+3 1+2+3

Andel 1ikt
klassif, .. 82 73 74 46 40 36

Det m& tas i betraktning at sammenlikningene mellom tolker 1
og tolker 2 gjelder avvikene slik de vil vaere fer kontroll-
rutinene er gjennomgadtt. Ved den manuelle kontrollen har spes-
ielt klassifiseringer i vanskelige omrader blitt sjekket og
eventuelt rettet,

Avvikene slik de framst&r i tabellene er, pga. den detaljerte

klasseinndelingen, i en viss forstand kunstiq heye. Flere av




klassene vil det nemlig vere mest hensiktsmessig & sla sammen

i analyser, Fo.eks, vil det sjelden vare interessant & skille
mellom linjeformet og flateformet areal med asfalt- eller grus-
dekke (henholdsvis klasse 04 og 05 i nivad 3), Av tabell 4,6
framgdr det at avviket mellom de to tolkerne vil reduseres en
god del ved & sl& sammen de to klassene,

Sammensl&inger av klasser vil spesielt vaere aktuelt i
analyser basert p& sammenkopling av flere nivéder, I tillegg
ber det bemerkes at sammenkopling av tre nivder i &n analyse
vil forekomme svert sjelden, Det noe nedsl3ende inntrykket som
tabell 4,7 gir md derfor ikke tas som et ma&l p& kvaliteten av
de sammenkoplingsanalysene som er gjengitt i denne oppgaven,
En viktig forklaring p& hvorfor andel likt klassifiserte
punkter i denne tabellen er s& lave, er at tilfeldige feil
vil ha stor betydning i sammenkoplinger. Det er imidlertid
vanskelig & vise nettoavvikene for forskjellige sammenkoplinger
fordi dette i prinsippet krever tabeller med mer enn to dim=-
ensjoner,

I hvor stor grad flybildetolkning gir de enskede areal-
bruksopplysningene, er undersekt ved klassifisering av 785 ut-
valgspunkter i Moss tettsted1. Denne undersekelsen er ogsa
basert pa sammenlikning mellom resultatene fra to uavhengige
registreringer, Ved den ene av registreringene er det kun
benyttet flybildetolkning, Datakildene til den andre har veart

diverse kommunale arkiver, reguleringskart og i en viss ut-

strekning flybilder, i tillegg til god lokalkunnskapz. Denne

registreringen m& derfor betraktes som basert p& tilnazrmet
eksakt kunnskap om arealbruken,

Ved & sammenlikne klassifiseringene i de to registreringene,
far en et inntrykk av hvor riktige flybildetolkningene er.
Sammenlikningene er gjort ved hjelp av konsistenstabellers.

Undersekelsen omfattet deler av Moss tettsted i Moss kommune,
Det ble brukt et punktnett med maskevidde 125 meter,
Registreringsarbeidet (basert p& kommunale arkiver mv,) er
utfert av Moss kommune, reguleringsvesenet,

Resultatene fra denne undersskelsen har tidligere blitt
presentert i Szbe og Engebretsen (1978),
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Tabell 4,8 viser en sammenlikning mellom de to registrer-

ingenes klassifiseringer i nivd 1 i 1975,

Tabell 4,8 Sammenlikning av klassifiseringer av nivd 1, areal-
bruk i omrade, basert p& henholdsvis flybildetolkning
og p& eksakt kunnskap om arealbruken., Gjelder 785
utvalgte punkter i tettstedet Moss., Etter Szbe og
Engebretsen (1978).

Klassifiseringer

etter eksakt ¥lassifiseringer basert p& flybildetollming
kunnskap I alt 01 02 03 04 05 0€ 07 08 o9 10
Prosent
T alt teveeereccccceceanens 100.0 43.1 3.2 6.6 2.9 4.8 6.5 4.5 16.9 5.6 5.9
Prosent Punkter

T alt toveeecocecnes 100.0 785 338 25 52 23 38 51 35 133 44 46
01 teieeececcconcees 43.8 344 312 - 2 2 5 1 2 12 <] -
02 teeeeccescnncnces 3.9 31 1 23 - 1 - - - 6 - -
03 cieecoenccrsonnes 9.2 79 3 - 48 3 5 4 - 4 5 -
04 ceeceecccenccnaccs 2.2 17 3 - - 13 - 1 - - - -
05 ceccecsnccccscnns 3.9 31 2 - - - 25 - - 1 2 1
06 ceceeccecccccccse 8.3 65 7 - 1 4 i 39 3 3 7 -
07 cececccccccccnses 3.8 30 - - - - - - 30 - - -
08 tivecececcccccens 13.6 107 7 2 - - 1 - - 93 3 1
[0 PN 5.5 43 3 - 1 - 1 5 14 - 19 -
10 tececvccncncnscne 5.7 45 - - - - - 1 - - - 44
Nettoavvik w.cevveceeccccccacsnnss (-0.7)(<0.7) -2.6 (0.7) (0.9) -1.8 (0.7) 3.3 (0.1) (0.2)
Andel 1ikt klassifisert ...cceceee 92.3 92.0 92.3 56.5 65.8 76.5 85.7 69.9 43.2 95.7

Som det framgar av tabellen, er klassifiseringene i de
to registreringene i stor grad sammenfallende, Hvis det i til-
legg tas hensyn til at det er benyttet ulike prinsipper for
avgrensing av arealbruk i de to registreringene, vil overens-

stemmelsen framstd som enda bedre.

Ved flybildetolkningen ble arealbruken avgrenset etter
synlig bruk, Den andre registreringen ble basert pa materiale
som gjorde det nedvendig med avgrensing etter eiendomsgrenser,
Det er imidlertid mange eiendommer som ikke er opparbeidet i
sin helhet, Spesielt i overgangssonen mellom bebygd areal og
ubebygd areal kan derfor de to registreringsmetodene gi for-
skjellige resultater, F,eks, kan deler av boligeiendommer som
ikke er opparbeidet (dvs, skogstomt o.l.), bli klassifisert
som ubebygd ved flybildetolkning og som bebygd (bolig) ved
bruk av eiendomsopplysninger,

Nermere undersekelser av de enkelte klassifiseringene har
vist at omlag 28 prosent av avvikene (39 punkter) antakelig

skyldes bruk av ulike avgrensingsprinsipper. I tabell 4,39 er




registreringene basert p& eiendomsopplysninger forsekt justert
slik at avgrensingsprinsippene blir de samme som ved flybilde-
tolkningen, Nettoavvikenes signifikans er ikke vurdert i denne
tabellen.,

Tabell 4,3 Sammenlikning av registreringene i tabell 4,8 etter
justering til felles arealavgrensingsprinsipper.
Prosent,

Klassi-
fiserings-
grunnlag

Eksakt

kunnskap...100,0 42,0 366 Be7 263 3¢9 8,2 3.8 15,5 6,2
Flybilde-

tolkning...100,0 43,1 3602 Bob 249 4,8 6,5 4,5 16,9 5.6

Nettoa\l\z'ik....... 101 "Ooa -‘2.1 0.6 0.9 "107 007 10“ -0,.6
Andel 1likt
klassifiserteeeee93.2 100,0 94,2 60,9 68,4 82,4 85,7 85,0 61,4

Klassifiseringer
I alt 01 02 03 04 05 06 07 08 a9

Justeringene som er foretatt i tabell 4,3 kan overvurdere
betydningen av & eliminere avgrensingsforskjellene, Ut fra
tabell 4,8 er det ikke urimelig & anta at fe.eks, avviket mellom
boligomrader (01+02) og skogsomrader (08) kan "erstattes" av
et avvik mellom ékog og restareal (09),

Resultatene av de to omtalte undersekelsene m& bare betr-
aktes som forsek pad & gi omtrentlige anslag p& omfanget av
klassifiseringsfeil, En del av de viste avvikene kan vare ut-
trykk for klassifiseringsfeil som '"g&r igjen"., B&de tabell 4,4
og tabell 4,9 (og tabell 4,8) viser f.eks, at klassene forretnings-

og sentrumsomrade (04) og restarealsomradde (08) er vanskelige

& méle, Undersekelsene synes imidlertid & antyde at klassifi-

seringsfeilen i et estimat vanligvis er mindre enn utvalgs-

feilen,

4,7 Antall registreringspunkter pr, tettsted

Hvor mange registreringspunkter som ber brukes pr, tett-
sted er i utgangspunktet bestemt av hvilken presisjon som snskes
i arealbruksestimatene., Antall punkter det er behov for er ikke
avhengig av tettstedets stnrrelse, Tabell 4,2 (kapittel 4,5)
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viser hvor mange punkter som trengs fdr 4 oppn& bestemte pre-
sisjoner,
For @8 kunne estimere sm& arealklasser med hey presisjon

er det nedvendig med mange punkter, P& den annen side har det
ingen hensikt & ske antall punkter utover en viss grense (som
er vanskelig & angi eksakt) fordi klassifiseringsusikkerheten
ikke reduseres, Ut fra disse kravene synes f,eks, 500-1000
punkter pr, tettsted som gunstig ved estimering av arealklasser
som utgjer ned mot 5 prosent av totalarealet, I mange tett-
steder matte punktene ligge svart tett hvis dette kravet skulle
oppfylles, Som tidligere papekt (kapittel 4,5) vil presisjonen
ved punktsampling bare ke svakt med antall punkter dersom
punktene allerede ligger tett, Med de arealklassene som er
representert i denne undersekelsen, synes det lite hensikts-
messig med kortere avstand enn 100 meter mellom punktene,

~ Av praktiske grunner (se kapittel 4,2) er det bare brukt
punktnett med et helt antall 100 meter som maskevidde., Sterre
maskevidder enn 100 meter er bare brukt der hvor antall punkter
likevel blir minst 1000, Dette kravet har blitt satt for hver
administrative enhet av et tettsted, Dvs, at det s& langt
mulig ber kunne gis estimater med hey presisjon for hver av
disse enhetene, Dette kravet har f.eks, fort til at Oslo tett-
sted er registrert med 300 meters nett i Oslo kommune, 2C0
meters nett i Asker og Bzrum og 100 meters nett i Oppegard,
Relingen, Lerenskog, Skedsmo, Nittedal og Rayken,
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S MODELL FOR BESKRIVELSE AV TETTSTEDERS AREALBRUK

5.1 Analyse av klasseinndelt materiale

Datamaterialet gjer det mulig (p& grunnlag av de tre male-
tidspunktene) & analysere tettstedens arealbruksutvikling gjennom
en 20 &rs periode., To viktige spersmal melder seg ndr en slik
analyse skal foretas, Det ferste gjelder hvardan utviklingen
skal behandles for hvert enkelt tettsted, Det andre gjelder
hvordan tettstedene skal grupperes nar deres arealbruk ved flere
tidspunkter skal sammenliknes,

Tettstedenes areal utvides som en felge av nybygging utenfor
tettstedsgrensene, Ofte omfatter imidlertid selve arealutvidelsen
ogséd en del eldre bebyggelse opprinnelig definert som tilherende
spredtbygde strok. Ved analyse av tettsteders vekst m& det tas
stilling til hvordan slik bebyggelse skal behandles.

Tettstedsgrense for
bygging av B

pd

C . A Tettstedsgrense etter
B bygging av B

Figur 5,1 Eksempel p& stor arealutvidelse av et tettsted ved
liten reell nybygging,

Figur 5,1 viser et tenkt tilfelle med stor arealutvidelse
av et tettsted i forhold til nybyggingsarealets storrelse., Ved
ferste tidspunkt regnes boligomrd&det A som spredt bebyggelse,
Utvidelse av A med ett nytt hus B, ferer til at avstanden til
tettstedet C (fra B) blir s& kort at hele A (inkl. B) kan regnes
som eksklave til C, (Avgrensingen p& figuren er basert pa regel-
verket gjengitt i kapittel 3,3 og vedlegg 1.) Arealet av A fra-

trukket B representerer med andre ord en fiktiv vekst i tett-
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stedets areal,

En del av folketallsekningen i tettstedene (etter folke=-

tellingenes tall) fra 1960 til 1970, skyldes slik vekst,

Det har ikke vert mulig & angi neyaktig hvor stort omfang

dette har hatt, Myklebost (1978) har p& grunnlag av en utvalgs-
undersekelse fastsladtt at det i en del mindre tettsteder wvar
sterre vekst i folketallet pga, omklassifisering-av spredt
bebyggelse (til tettbebyggelse) enn pga, nybygging, Normalt
hadde imidlertid den fiktive veksten liten betydning,

Denne undersekelsen byf pd motsatte analyseproblemer i
forhold til det som er beskrevet ovenfor, Dette har sammenheng
med at det bare er trukket tettstedsgrenser for det siste
registreringstidspunktet (ca., 1975). Med andre ord er det bare
ved tid 3 at alt bebygd areal med sikkerhet kan regnes som
tettstedsareal, For tid 1 og tid 2 kan registreringene omfatte
bdde spredt<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>