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Publiseringsménedl) Innhold Nasjonalregnskap
februar Okonomisk utsyn 4 .kv. 1992 (anslag)
mars Artikler, konjunkturbildet arene 1990 og 1991

mai Artikler, konjunkturbildet 4. kv. 1992 og éret 1992
juni Konjunkturtendensene 1. kv. 1993

september Konjunkturtendensene 2. kv. 1993

oktober Artikler, konjunkturbildet -

november Artikler, konjunkturbildet -

desember Konjunkturtendensene 3. kv. 1993

1) @konomiske analyser utgis normalt f@rste torsdag i publiseringsmaneden.

Konjunkturbildet

inneholder en gjennomgang av den aktuelle konjunktursituasjonen i norsk og internasjonal
pkonomi. Framstillingen bygger pd SSBs gkonomiske korttidsstatistikk og annen tilgjengelig
informasjon. Tallgrunnlaget er dermed mindre omfattende enn ved utarbeidingen av de kvar-
talsvise Konjunkturrapportene. Innholdet kan fritt gjengis dersom SSB oppgis som kilde.
Neste utgave av Konjunkturtendensene med tall fra det kvartalsvise nasjonalregnskapet
(KNR) blir publisert i begynnelsen av juni. Spgrsmal om konjunkturutviklingen i Norge og
utlandet kan rettes til Knut Moum eller @ystein Olsen.

Arbeidet med denne rapporten ble avsluttet 11. mai 1993.
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Konjunkturbildet

Mai 1993

*  Forsterket konjunkturnedgang i Tyskland

*  Fortsatt svak innenlandsk etterspgrsel 1 Norge
- men rentenedgangen kan gi ny vekst

*  Moderat pris- og lgnnsvekst i 1993

Internasjonal gkonomi

I USA viser forelgpige anslag en veksti BNP pa 1,8
prosent (sesongjustert arlig rate) i 1. kvartal i ar,
mens tilsvarende vekstrate i de to siste kvartalene i
fjor var henholdsvis 3,4 og 4,7 prosent. Avdemp-
ningen av veksten skyldes dels en nedgang i eks-
porten pa om lag 7 prosent, dels et kraftig fall i
forsvarsutgiftene og dels en svaert moderat vekst i
privat konsum. Nedgangen i forsvarsutgiftene ven-
tes & bli reversert senere i ar, mens konsumveksten
trolig forblir moderat ogsa i 2. kvartal, som fglge av
at husholdningene vil f4 lite tilbake ved skatteopp-
gjoret senere i var.

Clinton-administrasjonens budsjettforslag har
mgtt relativt kraftig motbgr i Kongressen, og det er
néliten grunn til & regne med at det blir vedtatt noen
tiltakspakke som vil gi vesentlige stimulanser til
amerikansk gkonomi. Likevel venter mange obser-
vatgrer at veksten vil ta seg noe opp igjen utover i
1993. Sammenslutningen av europeiske progno-
seinstitutter (AIECE) regner séledes i sin siste rap-
port med en BNP-vekst i USA pé 3,2 prosent for
innevarende ar.

I midten av april lanserte Japans regjering sin
nye finanspolitiske stimuleringspakke med et om-
fang tilsvarende 117 milliarder amerikanske dollar,
eller om lag 2,7 prosent av BNP. Tiltakspakken ma
sees pa bakgrunn av den svake gkonomiske utvik-
lingen i 1. kvartal i ar, etter den historisk sett svart
lave BNP-veksten i fjor (forelgpig anslatt til rundt
1,5 prosent). Det japanske budsjettaret avsluttes
forst i mars 1994, og pakkens bidrag til vekst i den
gkonomiske aktiviteten innevarende kalenderar
ventes a bli klart lavere enn 2,7 prosentpoeng.

Ogsa den tyske gkonomien har hittil i ar utviklet
seg svakere enn tidligere ventet, og Bundesbank har
signalisert vilje til & legge noe sterkere vekt pa
utviklingen i aktivitetsnivaet ved fastleggingen av
pengepolitikken. Den 22. april ble lombard renten

senket fra 9 til 8,5 prosent, mens diskontoen ble
senket med 25 basispunkter til 7,25 prosent. I fgrste
uke i mai 14 treméanedersrenten pa tyske mark pa vel
7,5 prosent i euromarkedet, 0,4 prosentpoeng under
nivaet en maned tidligere. Avkastningen pa stats-
obligasjoner ligger imidlertid fortsatt rundt 6,2
prosent, og indikerer forventninger om ytterligere
markert nedgang i de korte rentene fremover. En
slik nedgang betraktes ogsa som ngdvendig for a
frembringe et oppsving i en gkonomi der veksten i
1993 na anslas til -1,5 prosent. Bak dette anslaget
fra de seks ledende tyske prognoseinstituttene lig-
ger det et forventet fall i produksjonen pa 2 prosent
i de vestlige delstatene, mens veksten i de gstlige
delstatene anslas til 5,5 prosent. Oppgangen i de
gstlige delstatene er imidlertid delvis basert pa gkte
overfgringer fra vest. Disse utgjgr na en stor belast-
ning for offentlige budsjetter, der underskuddet i
1993 ventes 8 komme opp i rundt 4 prosent av BNP
totalt (Vest+@st). Det er dermed liten grunn til &

AIECE-PROGNOSER FOR BRUTTONASJONAL-
PRODUKT
Prosentvis volumendring fra aret fgr

1993 1994

USA 3,2 3,1
Japan 1,8 35
EF 0,2 2,0
Tyskland (samlet) -1,5 1,3
Frankrike 0,4 2,0
Italia 0,2 1,7
Storbritannia 1,7 3,0
EFTA -0,0 1,7
OECD 1,7 2,7

AIECE er en sammenslutning av ikke-kommersielle
europeiske prognoseinstitutter.
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regne med noe bidrag til vekst fra finanspolitikken
i tiden fremover.

I Storbritannia antyder forelgpige anslag en
vekstiBNP i 1. kvartal i ar pa 0,6 prosent (sesong-
justert), og det langvarige gkonomiske tilbake-
slaget ble offisielt erklert som avsluttet. Et ferskt
konjunkturbarometer antyder i trdd med dette et
markert omslag i optimistisk retning blant nazrings-
livsledere. Konjunkturbarometeret viser imidlertid
ogsd at antallet bedrifter som planlegger a gke
prisene nd er pa rask vei oppover, og dette kan
innebare at depresieringen av pundet vil sla sterk-
ere ut i innenlandske priser i tiden fremover. Hittil
har virkningen av valutakursendringen pa prisene
vert beskjeden, og fungert som et argument for &
holde fast ved et renteniva som for tiden ligger om
lag 1,5 prosentpoeng under det tyske nivaet (korte
renter). AIECE regner med at nedgangen i rente-
nivéet etter at pundet ble gjort flytende i fjor hgst
vil bidra til en gkonomisk vekst i Storbritannia i
omradet 1,5 - 2 prosent inneverende Ar.

I Sverige la regjeringen 22. mars fram Komple-
teringsproposisjonen, som i tillegg til revidert na-
sjonalbudsjett for budsjettaret 1993/1994 inne-
holder en revidert finansplan der horisonten strek-
ker seg til 1998. Situasjonen for den svenske pko-
nomien har forverret seg ytterligere siden arsskiftet,
med hgyere arbeidsledighet og svakere BNP-vekst
enn antatt i det forelgpige budsjettet fra januar i ar.
Til tross for sterk gkning i satsingen pa arbeidsmar-
kedstiltak regner regjeringen med at den "apne"
ledigheten vil komme opp i 7 prosent i 1994. BNP
ventes 4 falle med 1,5-2 prosent ogsa innevarende
ar, men er antatt 8 gke med om lag 1 prosent neste
ar som fglge av sterk eksportvekst. Den svenske
industriens konkurranseevne ventes a bedre seg
med om lag 25 prosent over perioden 1992-1994,
dels som fglge av depresieringen av den svenske
kronen, men ogsa som et resultat av antatt sterk
produktivitetsvekst i perioden.

I den reviderte finansplanen for 1993 er budsjett-
underskuddet for 1993 anslatt til rundt 190 mrd.
s.kr., som utgjgr nermere 13 prosent av BNP. Un-
derskuddet forventes a holde seg pa om lag samme
niva i 1994, men det foreslés tiltak (bl.a. redusert
offentlig konsum og reduserte trygdeytelser) som
er ment a fjerne det strukturelle budsjettunderskud-
det i lgpet av perioden 1994-1998. Selv om regje-
ringen kan regne med politisk stgtte til disse tilta-
kene fra Ny demokrati ved arets budsjettbehand-
ling, virker malsettingen for utviklingen i budsjett-
underskuddet i arene fremover svart ambisigs.

Norsk gkonomi

Ifglge reviderte nasjonalregnskapstall for 1992
pkte BNP med 3,3 prosent i fjor (se n&@rmere omtale
i egen artikkel i dette nummer av @konomiske

analyser). For fastlands-Norge er produksjonsvek-
sten i 1992 na beregnet til 2,0 prosent. I Jkonomisk
utsyn over aret 1992 var til sammenlikning denne
veksten anslatt til 1,3 prosent. P4 anvendelsessiden
er det foretatt en kraftig oppjustering av veksten i
offentlig konsum. Ifglge de reviderte regnskapstal-
lene gkte denne delen av offentlig etterspgrsel med
hele 4,6 prosent fra 1991 til 1992. Det er i fgrste
rekke konsumveksten i statlig sektor som er opp-
justert, fra 1,5 prosent til 5,3 prosent. Til tross for
denne oppjusteringen av utgiftene, viser nye tall et
samlet underskudd for offentlig forvaltning pa 2,8
prosent av BNP, mot tidligere anslatt rundt 3 pro-
sent.

For privat forbruk er det foretatt en mindre jus-
tering av volumveksten i 1992, fra 1,5 prosent til
1,8 prosent, i hovedsak som fglge av det hgye nivéaet
pa kjgpene av forbruksvarer i desember.

I siste @konomisk utsyn ble det konkludert med
at de viktigste vekstimpulsene til fastlandsgkono-
mien i 1992 kom fra investeringsaktiviteten i Nord-
sjgen samt offentlig sektor. Dette bildet er ytterli-
gere forsterket med de nye reviderte nasjonalregn-
skapstallene.

Utviklingen i korttidsstatistikken sa langt i 1993
kan ikke dokumentere noe oppsving i andre deler
av innenlandsk etterspgrsel. Konsumveksteni 1992
var trolig i betydelig grad pavirket av en fremskyn-
ding av varekjgp som fglge av forventet sterk pris-
oppgang fra 1. januar i ar. Etter den sterke veksten
i desember i fjor, falt detaljomsetningen kraftig
tilbake i januar. Omsetningsvolumet var forholds-
vis lavt bade i februar og mars sett i forhold til
fjoraret. Det er szrlig innenfor varegruppene tek-
stil- og bekledningsvarer, motorkjgretgyer og ben-
sin og mgbler og innbo at svikten i detaljomsetnin-
gen har vert markert de siste manedene. Nybilsal-
get har salangt i ar ligget pa et lavere niva enn i fjor;

DETALJOMSETNINGSVOLUM OG REG. NYE PERSONBILER
1990=100 og 1000 stk. Sesongjustert
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BYGG SATT IGANG
Bruksareal i tusen kvm. Sesongjustert.
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1) Utenom jordbruk, skogbruk og fiske. Over 30 kvm.
bruksareal.

1 tidsrommet januar-april ble det i gjennomsnitt
registrert 5000 nye personbiler pr. maned, en ned-
gang pa 110 fra 1992. Utviklingen i detaljomset-
ning og nybilkjgp hittil i &r peker mot en klart
svakere utvikling i varekonsumet fra 1992 til 1993
enn det vi tidligere har regnet med.

Byggearealstatistikken frem til mars i ar viser
fortsatt svak utvikling i igangsettingstallene. Bolig-
byggingen nzrmer seg et niva pa 1000 enheter pr.
maéned. Malt i kvadratmeter 14 igangsettingen av
nye boliger i 1. kvartal i ar rundt 15 prosent under
nivaet i samme periode i fjor. Igangssettingstallene
for 1993 kan imidlertid undervurdere byggevirk-
somheten noe. For det fgrste er boligbygging i
forbindelse med OL pa Lillehammer ikke inkludert
i tallene. Dernest er tallene for 1993 basert pa
forelgpige oppgaver, i motsetning til tallene for
1992 og tidligere ar, som inkluderer endelige igang-
settingstall.

Den lave byggeaktiviteten ma blant annet ses i
lys av at det fortsatt er betydelige forskjeller i
prisene pa nye boliger og prisene i annenhandsmar-
kedet. Nedgangen i det norske rentenivaet vil etter-
hvert fgre til at prisene pa brukte boliger tar seg opp.
Virkninger av et slikt omslag pa byggeaktiviteten
vil imidlertid ikke kunne ventes fgr i 1994.

Et eventuelt oppsving i privat konsum- og inves-
teringsetterspgrsel utover i 1993 kan komme som
fglge av den pagaende rentenedgangen. Det norske
kortsiktige rentenivaet har fortsatt & falle de siste
ukene, og rentenedgangen ser na ut til & bli sterkere
enn vi tidligere har regnet med. Tremaneders rente
1eurokronemarkedet har siden andre uken av febru-
ar ligget under tilsvarende ECU-rente. Etter et nytt
markert fall ble eurokronerenten notert til 7,3 pro-
sent i begynnelsen av mai, som ogsa var lavere enn
det tyske rentenivaet. Det bgr imidlertid nevnes at
den norske interbank-renten pa 3-méneders lan

NORSK OG INTERNASJONALT RENTENIVA
3-maneders eurorenter
24 T —
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mellom de store bankene (NIDR) trolig er en bedre
indikator for det kortsiktige rentenivaet i Norge,
som en fglge av at bankene i dagens situasjon ikke
far lane det de gnsker i valuta. NIDR-renten har
siden den ble introdusert i fjor hgst ligget noe
hgyere enn eurokronerenten, og ogsé over de tyske
rentene. Men ogsé NIDR-renten er na kommet ned
i underkant av 8 prosent. Nedgangen i det kortsik-
tige norske rentenivaet hittil i &r har dermed vert pd
over 3 prosentpoeng.

Utviklingen i pengemarkedsrentene er blitt un-
derstgttet av at Norges Bank flere ganger har satt
ned dagslansrenten pa lan til bankene. Den siste
rentenedsettelsen fant sted 29. april, da D-lansren-
ten ble fastsatt til 7,75 prosent. Dermed er denne
renten redusert med 3,25 prosentpoeng siden nyttar.

Ogsa de langsiktige rentene har vist markert
nedgang siden siste arsskifte; avkastningen pé nor-
ske statsobligasjoner med 3-6 ars lgpetid har gatt
ned med vel 2 prosentpoeng fra den fgrste uken i
januar, og ligger na noe under 7 prosent. I 1gpet av
vinteren og varen har flere forretnings- og spare-
banker redusert sine innléns- og utlansrenter. Det
ligger dermed an til en markert nedgang i rentene i
private finansinstitusjoner i inneverende ar.

Konsumprisveksten har gkt noe hittil i ar, men
prisstigningstakten har likevel vart lavere enn im-
plisert av tidligere publiserte anslag for prisveksten
i 1993. Til tross for gkningen av merverdiavgiften
fra arsskiftet, har 12-manedersveksten i konsum-
prisindeksen hittil i ar vert begrenset til 2,5-2,6
prosent. For undergrupper kan en spore tegn til
tiltakende prisvekst for en del importerte varer, som
for eksempel biler, mens prisnedgang pa matvarer
har bidratt til & holde den totale prisveksten nede.
Alti alt er det n& grunn til 4 regne med en gjennom-
snittlig konsumprisvekst fra 1992 til 1993 pa noe
under 3 prosent.



6 @KONOMISKE ANALYSER

Resultatene fra de sentrale Ignnsoppgjgrene pe-
ker mot en forholdsvis moderat lgnnsvekst i inne-
varende ar. I oppgjgret mellom LO og NHO kom
partene frem til et anbefalt forslag som innebarer
tillegg pa 1 krone pr. time for arbeidere uten lokal
forhandlingsrett, mens lgnnstakere med rett til lo-
kale forhandlinger fikk sentrale tillegg pa 60 gre
timen. Som en del av avtalen mellom partene inn-
gikk ogsa en senkning av aldersgrensen for ordnin-
gen med avtalefestet pensjon (AFP) til 64 ar. En
tilsvarende utvidelse av AFP-ordningen ble ogsa
gjennomfgrt ved oppgjgret i offentlig sektor. Her
ble det gitt sentrale tillegg pa 2100 kroner for alle
lgnnstakere. I tillegg til dette ble det i statlig sektor
avsatt en ramme pa rundt 1 prosent til sentrale og
lokale justeringer. Resultatet fra lgnnsoppgjgret i
kommunene og i staten, sammen med anslagene pa
overheng, tilsier en Ignnsvekst i offentlig sektor pa
rundt 2 1/4 prosent fra 1992 til 1993. I LO/NHO-
omradet blir de lokale oppgjgrene avgjgrende; med
om lag samme lgnnsglidning i ar som i 1992 kan
lpnnsveksten for disse arbeidstakerne anslas til
rundt 2 3/4 prosent.

Ogsa oppgjgrene for bankansatte og i varehan-
delen endte med moderate lgnnstillegg. Totalt sett
peker resultatene av de sentrale lgnnsoppgjgrene
som er gjennomfgrt mot en gjennomsnittlig time-
lgnnsvekst i 1993 pa mellom 2,5 og 3 prosent.

Industriproduksjonen tok seg markert opp gjen-
nom fgrste halvér i fjor, i fgrste rekke som en fglge
av sterk vekst i leveransene til oljevirksomheten.
Utviklingen i produksjonsindeksen frem til mars i
ar viser at produksjonen har flatet ut i verkstedin-
dustrien, mens vekst i andre industrigrupper trekker
totalindeksen oppover. Spesielt har det de siste
manedene vart god vekst i produksjonen av kjemi-
ske ravarer, kjemiske produkter og metallvarer.

PRODUKSJONSINDEKS
Sesongjustert. 1990=100
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Industri i alt

Arbeidskraftunderspgkelsen (AKU) for 1. kvartal
1993 understgtter bildet av at samlet sysselsetting
forelgpig har stabilisert seg. Tallene viser fortsatt
tilbakegang i sysselsettingen i prim@meringene,
bygge- og anleggsvirksomhet og varehandel, mens
sysselsettingen i offentlig forvaltning 14 klart hgye-
rei 1. kvartal i &r enn ett ar tidligere. For industrien
bekrefter tallene for antall sysselsatte tendensen til
en mer positiv utvikling. Etter til dels sterk nedgang
de siste arene ligger industrisysselsettingen ifplge
AKU for 1. kvartal 1993 pa om lag samme niva
(287 000) som ett ar tidligere.

Arbeidsledigheten malt ved AKUs tall for ar-
beidssgkere uten arbeidsinntekt har endret seg lite
de siste kvartalene, og ligger rundt 125 000 perso-
ner (sesongjustert), dvs. om lag 6 prosent. Arbeids-
direktoratets tall for summen av registrerte ledige
og personer pa ordin@re arbeidsmarkedstiltak gkte
jevnt frem til februar i ar, men ogsa disse tallene har
de siste manedene vist tegn til utflating nar en
korrigerer for normale sesongvariasjoner.

Ifglge reviderte tall for utenriksregnskapet viste
driftsbalansen et overskudd pa 17,8 milliarder kro-
ner i 1992, mot et driftsoverskudd pa vel 33 milli-
arder kroner aret fgr. Ner halvparten av denne
reduksjonen skyldtes ekstraordinzrt utbetalt ak-
sjeutbytte fra oljeselskapene til utenlandske eiere i
1. kvartal i fjor, noe som delvis hadde sammenheng
med skattemessige forhold. Utbetalingene av netto
aksjeutbytte i de to fgrste ménedene i &r har ligget
pa et mer normalt niva, og dette forklarer meste-
parten av forbedringen av driftsbalansetallene i
januar-februar i forhold til fjoraret. Men ogsa over-
skuddet pa vare- tjenestebalansen gkte med vel 1
milliard kroner fra januar-februar 1992 til samme
periode i ar, som fglge av redusert importverdi.

OVERSKUDD (UNDERSKUDD) PA DRIFTSREGNSKAPET
Akkumulerte tall gjennom éret
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Tall for eksport og import av varer foreligger na
for de tre fgrste manedene av 1993. For vareimpor-
ten viser disse tallene fra utenrikshandelsstatistik-
ken en verdinedgang pa vel 2 milliarder fra 1.
kvartal 1992 til 1. kvartal i &r. P4 grunn av hgyere
oljepriser gkte eksportverdien av raolje og natur-
gass med ner 2 milliarder i det samme tidsrommet.
Dette ble imidlertid mer enn motvirket av nedgang
i eksportverdien for skip. For tradisjonelle norske

eksportvarer under ett var det i 1. kvartal i ar en
volumnedgang pa 4,6 prosent, mens eksportprisene
var svakt hgyere (1,3 prosent) enn i 1. kvartal i fjor.
Blant enkeltvarer var deti 1. kvartal i &r en betydelig
gkning i eksportverdien av fisk og kunstgjgdsel,
mens det er registrert nedgang i eksporten av blant
annet jern og stal, og raffinerte mineraloljeproduk-
ter.
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Reviderte nasjonalregnskapstall for 1992

Okt sparing for husholdningene, men lavere
for Norge under ett

Ifglge reviderte nasjonalregnskapstall var brutto-
nasjonalproduktet for 1992 knapt 702 milliarder
kroner. Dette er 15 milliarder kroner hgyere enn
aret for. Rente- og stgnadsunderskuddet overfor
utlandet pkte som fglge av sterk vekst i aksjeutbytte
betalt til utlandet. Disponibel inntekt gkte derfor
med bare 7 milliarder kroner, til 564 milliarder
kroner i 1992. Totalt konsum vokste til 522 milli-
arder kroner, slik at sparingen for Norge ble knapt
42 milliarder kroner, dvs. 18 milliarder kroner
lavere enn i 1991. Dette resulterte i en sparerate for
Norge pa 7,4% for 1992. Spareraten er definert som
sparingens andel av disponibel inntekt.

Husholdningenes disponible inntekt for 1992 er
forelgpig beregnet til 384 milliarder kroner, noe
som innebarer en gkning pa 25 milliarder kroner i
forhold til aret fgr. De viktigste arsakene til veksten
er hgyere lgnnsinntekter og gkte stgnader fra det
offentlige, kombinert med en ubetydelig gkning i
direkte skatter og trygdepremier. Privat konsum var
1 1992 365 milliarder kroner, 15 milliarder kroner
mer enn i 1991. Husholdningenes sparing gikk
derfor opp fra 9 milliarder kroner i 1991 til 19
milliarder kroner i 1992. Dette gir en sparerate pa
5,0% for husholdningene i 1992.

Revidert og forelgpig regnskap

Béade forelgpig og revidert nasjonalregnskap er
basert pd summen av de kvartalsvise nasjonalregn-
skapstallene for 1992. Forelgpige nasjonalregn-
skapstall for 1992 ble publisert i @konomiske ana-
lyser nr. 1 1993 (Bkonomisk utsyn) i begynnelsen
av februar i ar. De reviderte regnskapstallene inn-
befatter et mer fullstendig inntektsregnskap enn det
forelppige regnskapet. Videre er basiséret endret
fra 1990 til 1991. Dette inneberer bl.a. at volum-
utviklingen males i 1991-priser i revidert regnskap,
mens 1990-priser ble lagt til grunn i forelgpig regn-
skap. Dessuten er de reviderte nasjonalregnskaps-
tallene basert pd et mere omfattende statistikk-
grunnlag. Sazrlig gjelder dette grunnlaget for fjerde
kvartal, som i stor grad bestar av anslag ved bereg-
ning av forelgpige regnskapstall.

Det bgr imidlertid presiseres at heller ikke de
reviderte tallene er endelige nasjonalregnskapstall
for 1992. Bade de reviderte og de forelgpige nasjo-
nalregnskapstallene er beregnet p& grunnlag av

BRUTTONASJONALPRODUKT 1992 ETTER
ANVENDELSE. NOEN HOVEDST@RRELSER

Prosentvis volumendring
fra 1991 4l 1992

Revidert Forelgpig

Basisir-91  Basisar-90
BNP totalt 3,3 29
Privat konsum 1,8 1,5
Offentlig konsum 4,6 2,7
- Statlig 53 1,5
- Kommunalt 4,1 3,5

Bruttoinvesteringer

i fast kapital 35 5,6
Naringsvirksomhet 3,8 5,6
- Olje 314 48,5
- Annen n@ringsv. -8,5 -10,2
Offentlig forvaltning 24 53
Eksport 6,1 6,1
Import 2,2 1,0

korttidsstatistikk. Ordinrt ville det ha blitt publi-
sert en mer omfattende versjon av nasjonalregn-
skapet for 1992 pa grunnlag av arsstatistikk i lgpet
av april 1994. Men for tiden pagar en hovedrevisjon
av selve beregningsopplegget for nasjonalregn-
skapet. Dette innebarer bl.a. at kontoplan, n&rings-
og produktinndeling blir revidert. Den neste revi-
derte versjonen av nasjonalregnskapet for 1992 vil
derfor ikke bli publisert fgr sommeren 1994. Den
vil fglge det nye beregningsopplegget, som skal
gjelde for arene framover.

Betydelig vekst i statlig konsum

De reviderte nasjonalregnskapstallene viser en
sterkere veksti offentlig konsum enn i privat kon-
sum fra 1991 til 1992. Det statlige konsumet gkte
med 5,3% og kommunalt konsum med 4,1%.
Veksten i privat konsum er beregnet til 1,8%.

For statlig konsum innebrer dette en betydelig
oppjustering av de reviderte tallene i forhold til
forelgpig regnskap. Revisjonen skyldes i hovedsak
oppjustering av vareinnsatsen béde i Forsvaret og i
sivil statlig forvaltning. De reviderte tallene er be-
regnet pa grunnlag av statsregnskapet for alle fire
kvartaler. I det forelgpige regnskapet var bereg-
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ningene basert pa forelgpige regnskaptall for tre
kvartaler, samt budsjettanslag for hele aret. Avviket
mellom budsjettanslag og regnskapstall kan mulig-
ens forklares ved at statlig forvaltning har fatt stgrre
frihet til & overfgre midler mellom pafglgende bud-
sjettar.

De reviderte tallene innebrer videre en nedjus-
tering av volum-veksten for bruttoinvesteringer i
fast kapital fra 5,6% til 3,5% fra forelgpig til revi-

dert regnskap. Ved beregning av de forelgpige
regnskapstallene ble statistikk over antatte invester-
inger i industri og oljevirksomhet lagt til grunn for
fjerde kvartal. I det reviderte regnskapet kunne
dette beregningsgrunnlaget erstattes med statistikk
over utfgrte investeringer. Veksten i importvolumet
er oppjustert fra 1,0% til 2,2% fra forelgpig til
revidert regnskap, som er basert pa et mer full-
stendig statistikkgrunnlag for utenriksregnskapet.
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Utviklingen i offentlige finanser, 1988-1992

Offentlig forvaltning i Norge hadde et samlet
underskudd, eller negative netto finansinvester-
inger, pa vel 19 milliarder i 1992, som tilsvarer 2,8
prosent av BNP. Dette er en klar forverring fra
arene fgr. Midt pa 1980-tallet var det et toppniva pa
10 prosent positive nettofinansinvesteringer, som
deretter gradvis ble redusert til ner null i 1991 og
med negative tall i 1992.

Den finansielle situasjonen for offentlig forvalt-
ning i Norge er likevel fortsatt atskillig bedre enn
for de fleste andre land i EF- og OECD-omradet.
Underskuddet blant EF-landene var omlag 5 1/2
prosent av BNP i gjennomsnitt i 1992, mens ett av
Maastricht-kriteriene er at underskuddet (negative
nettofinansinvesteringer) ikke bgr vere stgrre enn
3 prosent. Norge hgrte altsa til de fa land som
tilfredsstilte kriteriet i 1992.

De gkende underskuddene for offentlig forvalt-
ning er et resultat av at utgiftene gker sterkere enn
inntektene. Samlede utgifter medregnet realin-
vesteringer gkte med knapt 18 milliarder eller 5,6
prosent fra 1991 til 1992, mens inntektene bare steg
med knapt 5 milliarder eller 1,2 prosent nar de
statlige petroleumsskattene er medregnet.

Veksten i offentlige utgifter har de siste arene
vart sterkere enn veksten i BNP. I 1992 utgjorde
offentlige lgpende utgifter 406 milliarder eller
knapt 58 prosent av BNP (702 milliarder), en
pkning fra 54 prosent i 1990 og 56 prosent av BNP
i1991.

Samlede palgpte skatter utgjorde knapt 47 pro-

Noen overskuddsindikatorer

sent av BNP i 1992, og andelen har holdt seg omlag
konstant de siste arene. Skattene er da definert som
summen av palgpte direkte og indirekte skatter,
medregnet trygde- og pensjonspremier, samt olje-
og petroleumsskatter.

Netto finansinvestering er ett av flere mél pa
budsjettbalansen, regnet som differansen mellom
inntekter og utgifter medregnet utgifter til brutto-
realinvesteringer. Et annet begrep er underskudd
fgr 1anetransaksjoner, der kapitalinnskudd i statlig
forretningsdrift i tillegg regnes med som utgift.
Samlet for offentlig forvaltning utgjorde dette
underskuddet vel 25 milliarder i 1992. Hvis olje-
skatter og statlige petroleumsinntekter holdes uten-
om var underskuddet 57 milliarder.

Utviklingen i de offentlige finansene kan dekom-
poneres pa ulike forvaltningsnivaer, stats- og kom-
muneforvaltningen, og statsforvaltningen kan
videre deles opp i statsregnskapet medregnet folke-
trygden og andre stats- og trygderegnskaper.

Underskudd fgr 1anetransaksjoner for statsregn-
skapet var knapt 35 milliarder i 1992, som er ca. 5
milliarder bedre enn det myndighetene tidligere har
lagt til grunn. Oljeskatter og petroleumsskatter er
da regnet med i inntektene.

Forelgpige tall fra kommuneregnsskapene viser
at kommuneforvaltningen hadde 0,2 milliarder i
budsjettunderskudd i 1992. Dette er klart bedre enn
1991 da utgiftene oversteg inntektene med 1,3
milliarder. Mer enn halvparten av forbedringen
skyldes Oslo kommune.

1990 1991 1992

Offenthg forvaltnmg, pﬁleipte tall i milliarder konﬁr ’ -
‘Nettofinansinvestering 164 - - -15 . -194
Overskudd fgr lanetransaksjoner - 30 o 60 - =255
Overskudd fgr lnetransaksjoner, petroleumskomgert 2238 - -419 -57,3

Offentlig forvaltning, prosent av BNP _ s . .
Nettofinansinvestering ' 25 . 02 =28
Overskudd for 13netransaksjoner 20 .09 . 36
Overskudd fgr lénetransaks;oner, petroleumskomgen -44 . . -9,8

Statsregnskapet medregnet folketrygden, mxlllarder kroner - -
Nettofinansinvestering 54 -166 -28,6
Ovcrskuddf¢r Iénenansaksjoner 200 0 210 -346

’Kommuneforvaltmngen . e |
Overskudd fgr linctransaksgoner, mllllarder kroner -1,5 -1,3 -0,2
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TABELL 1. OFFENTLIG FORVALTNING. UTVALGTE HOVEDTALL. ABSOLUTTE TALL OG PROSENT AV
BRUTTONASJONALPRODUKT (BNP)

1988 1989 1990 1991* 1992*

DRIFTSUTGIFTER + BRUTTOREAL- Mill. kr

INVESTERINGER I FAST KAPITAL

Offentlig forvaltning ialt............................ 154303 164494 173103 187262 198266
Statsforvaltningen . ......... ... .. . il 57878 64372 69579 74367 79138
Kommuneforvaltningen ........................... 96425 100122 103524 112895 119128

OVERFJRINGER TIL PRIVATE

Lalt .o e i 139173 154796 169016 183729 195647
Subsidier (7) ....covii i e 33769 36599 39992 43858 44823
Stgnader til private konsumenter(10) ................. 105357 118150 128982 140871 150671
Andre innenlandske overfgringer (13) ................ 47 47 42 0 153

BRUTTOSKATTER '

Talt .o e 283121 290561 309777 319365 328142
Indirekte og direkte skatter pa utvinning av petroleum . . . 10590 18613 28254 27937 26912
Bruttoskatter unntatt skatter pa utvinning av petroleum . . 272531 271948 281523 291428 301230

NETTOSKATTER I ALT (Bruttoskatter - overfgringer

tlprivate) .....oiitii i e e 143948 135765 140761 135636 132495

OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSIONER ......... 5802 3424 13010 -5991 -25453

DRIFTSUTGIFTER + BRUTTOREAL- Prosent av BNP

INVESTERINGER I FAST KAPITAL

Offentlig forvaltningialt ........................... 26,5 26,5 26,2 27,3 28,3
Statsforvaltningen . ......... ... .. ... ... ... ... 99 10,4 10,5 10,8 11,3
Kommuneforvaltningen ........................... 16,5 16,1 15,7 16,4 17,0

OVERFJRINGER TIL PRIVATE

Lalt .o 239 249 25,6 26,8 279
Subsidier (7) .. cvvvie i 5.8 5.9 6,1 6,2 6,4
Stgnader til private konsumenter(10) . ................ 18,1 19,0 19,5 20,5 21,5
Andre innenlandske overfgringer (13) ................ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

BRUTTOSKATTER

Talt .o 48,5 46,8 46,9 46,5 46,8
Indirekte og direkte skatter pa utvinning av petroleum . . . 1,8 3,0 43 4,1 3,8
Bruttoskatter unntatt skatter pa utvinning av petroleum . . 46,7 43,8 42,6 424 429

NETTOSKATTER I ALT (Bruttoskatter

-overfgringer til private) ............ ... ..., 24,7 21,8 213 19,8 18,9

OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSIONER . ....... 1,0 0,6 2,0 -0,9 -3,6

Prosent av BNP utenomloljevirksomhet

DRIFTSUTGIFTER + BRUTTOREAL- og sjgfart )

INVESTERINGER I FAST KAPITAL

Offentlig forvaltningialt ........................... 29,6 31,1 31,6 33,2 339
Statsforvaltningen . ........... ... ... i 11,1 12,2 12,7 13,2 13,5
Kommuneforvaltningen .. ......................... 18,5 18,9 18,9 20,0 20,4

OVERF@RINGER TIL PRIVATE

Talt .o 26,7 29,3 30,9 32,6 335
Subsidier (7) ... ..ot 6,5 6,9 73 7,6 7.7
Stgnader til private konsumenter(10) . ................ 20,2 22,4 23,6 25,0 258
Andre innenlandske overfgringer (13) ................ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

BRUTTOSKATTER UNNTATT SKATTER PA

UTVINNING AVPETROLEUM .................... 52,2 51,5 514 51,7 51,6

OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSIONER . ....... 1,1 0,6 24 -1,1 -44

1) Oljevirksomhet og sjgfart omfatter utvinning og rgrtransport av rdolje og naturgass, oljeboring og utenriks sjgfart.
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TABELL 2. OFFENTLIG FORVALTNING. INNTEKTER OG UTGIFTER ", ETTER ART. 1988 - 1992. MILL. KR.

1988 1989 1990 1991* 1992*

LOPENDE INNTEKTERITALT ..................... 346752 361468 394360 405559 410325
Gebyrer .. ... 14772 16155 18499 21696 22524
Renter. ... ..o 43148 45979 48570 49926 48110
Aksjeutbytte. .. ... ... 345 425 1256 2010 1801
Utbytte pé eierkapital i offentlig forretningsdrift . ... .. .. 73 138 5254 5663 4002

Oljevirksomhet ........ ... ... ... ... ... . ... - 124 5222 5625 3932
Annenvirksomhet ...... ... . ... oL L 73 14 32 38 70
Indirekte skatter. .. ............ .. ... i L. 106984 106562 111089 115617 121707
Mva. og avgift pa investeringer. . ... ................ 62775 60228 60980 61859 63850
Toll. .o 1278 1276 1475 1515 1612
Avgift pd utvinning av petroleum . . . ................ 5758 7747 9131 9968 10212
Andre indirekte skatter .. ............... ... ... ... 37173 37311 39503 42275 46033
Trygde- og pensjonspremier .. ... ................... 79632 76604 80239 83698 87916
Medlemspremie. . ............ .. ... L 30814 27814 29430 30964 32912
Arbeidsgiveravgift. .. ........... ... .. 48818 48790 50809 52734 55004
Direkteskatter . ...t 96505 107395 118449 120050 118519
Ordinzr skatt pa inntekt og formue, unntatt for
utvinning avpetroleum .. ......................... 77144 76935 80532 80852 71280
Ordinar skatt pa inntekt og formue pa utvinning
avpetroleum ............. .. i 4832 10866 19123 17969 16700
Avgiftpdarvoggaver.............oouvieiii..... 497 569 446 479 623
Arsavgift PAMOLOIVOGNEr .. o oo v vee e 1618 1734 1789 1850 2255
Fellesskatt til skattefordelingsfondet. ................ 10593 15468 14732 16549 25260
Andre direkte skatter . .. .......... ... . . 1821 1823 1827 2351 2401
Bgter, inndragningermv.. . ......... ... .. L. 720 744 851 1208 1221
Overfgringer innen offentlig forvaltning Do - - - - -
Overfgringer fra Norges Bank. ...................... 4573 7466 10153 5691 4525

LOPENDE UTGIFTERIALT ...................... 310417 331094 357867 383689 406340

Driftsutgifter ............. ... ... . 131653 141474 151681 162955 173308
Lgnnskostnader .. ................. ... ... . ... 86503 92091 98117 105611 112173
Vareinnsats medregnet reparasjoner. ... ............. 45150 49383 53564 57344 61135

Renter . ... ... . 22671 24706 25805 24836 25996

Utbytte pé eierkapital i offentlig forretningsdrift . ... .. .. 10625 3869 3980 4539 3312
Oljevirksomhet .. ......... ... . ... . ... 5873 - - - -
Annenvirksomhet........... ... ... . oL L, 4752 3869 3980 4539 3312

Subsidier ........ . .. . 33769 36599 39992 42858 44823

Stgnader til private konsumenter .................... 105357 118150 128982 140871 150671
Pensjonsstgnader............... ... .. ... 57301 62503 67247 71734 75269
Helsestgnader. .............. ... ... ........... 11119 11870 13127 15077 16314
Sykepengermv......... ... i, 12049 12882 13771 15214 15098
Barmnetrygd .............. . 7200 7870 8800 10083 11220
Dagpenger .......cooiiiiiii 3212 6474 7811 8545 10629
Andrestgnader ............ ... ... . ... 14476 16551 18226 20218 22141

Overfgringer innen offentlig forvaltning .............. - - - - -

Andre innenlandske overfgringer. ... ................ 47 47 42 0 153

Overfgringer tilutlandet .. ......................... 6295 6249 7385 7630 8077

BRUTTOSPARING ..., 36335 30374 36493 21870 3985
Bruttorealinvesteringer ................ .. ... ... ... 22650 23020 21422 24307 24958
Nettokjgp av fasteiendom ................ ... ... .. -1538 -1526 -1366 -900 -1550

NETTOFINANSINVESTERINGER .................. 15223 8880 16437 -1537 -19423
Utgiftsfart (netto) kapitalinnskott i statens
forretningsdrift ......... ... ... ... .. . L, 9421 5456 3427 4454 6030

Av dette: Petroleumsvirksomhet ................... 8037 4702 3911 6550 8082

OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSJONER . ... .... 5802 3424 13010 -5991 -25453

1) Itabell 1 og 2 for offentlig forvaltning er det fgrt palgpte skatter og avgifter. I tabellene for Statsforvaltningen og Kommune-
forvaltningen er det fgrt bokfgrte skatter og avgifter.

2) I tabell 2 for offentlig forvaltning er interne overfgringer mellom statsforvaltningen og kommuneforvaltningen strgket, mens
disse er tatt med i tabellene for undersektorene.
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TABELL 3. STATSFORVALTNINGEN. INNTEKTER OG UTGIFTER ETTER ART. 1988 - 1992. MILL. KR.

1992%*

1988 1989 1990 1991
LOPENDE INNTEKTERIALT .............c...... 276329 288672 317522 328508 324392
Gebyrer ... ..o 4659 4525 5648 6207 5848
Renter ....... ...t 40526 43535 45979 46979 45307
Aksjeutbytte . ...... .. 345 425 1256 2010 1801
Utbytte pé eierkapital i offentlig forretningsdrift . ... .... 73 138 5254 5663 4002
Oljevirtksomhet .. .............. ... ..., - 124 5222 5625 3932
Annenvirksomhet .. ...... ... ... Lot 73 14 32 38 70
Indirekte skatter ........... ... . iiiiii.. 104397 103701 107856 111939 121165
Mva. og avgift pé investeringer .................... 63718 60063 61110 61383 65403
Toll .. 1213 1135 1305 1439 1533
Avgift pd utvinning av petroleum ... ................ 5487 7536 8769 10369 10698
Andre indirekte skatter ........... ... ... 33979 34967 36672 38748 43531
Trygde- og pensjonspremier . . ... .........c...co.u... 78900 77642 80124 83939 87335
Medlemspremie ............ ... ..o i, 30615 28281 29403 31302 32782
Arbeidsgiveravgift ....... ... ... o L 48285 49361 50721 52637 54553
Direkte skatter . ... ...t 37355 44149 54727 61383 51502
Ordiner skatt pd inntekt og formue, unntatt for
utvinning av petroleum . . ......... .. .o L. 20747 21639 20167 20396 14473
Ordinzr skatt pa inntekt og formue pa utvinning
avpetroleum . ... ... i 5129 4832 12366 15021 7558
Sa@rskatt pd oljeinntekter ............. ... . ....... 1072 1547 4963 6739 7265
Avgiftpdarvoggaver .......... ... i, 497 569 446 479 623
rsavgift pA motorvogner ... ...... ... ..., 1618 1734 1789 1850 2255
Fellesskatt til skattefordelingsfondet ................ 8234 13761 14917 16480 18910
Andre direkte skatter . . . .......... .. oo 58 67 79 418 418
Bgter, inndragningermv. . .......... .. .. ... 720 744 851 1208 1221
Overfgringer fra Kommuneforvaltningen ............. 4781 6347 5674 3489 1956
Overfgringer fraNorgesBank ...................... 4573 7466 10153 5691 4525
LAPENDE UTGIFTERIALT ...................... 249393 270000 295380 314694 333768
Driftsutgifter ........... ... 49908 54977 60240 62976 66780
Lgnnskostnader .. ......... ... .. i 26346 28025 30124 31562 33402
Vareinnsats medregnet reparasjoner . .. .............. 23562 26952 30117 31414 33378
Renter . ... ..ot e 16442 17847 18660 17375 18383
Utbytte pé eierkapital i offentlig forretningsdrift . ... .. .. 9566 3168 3792 3844 2777
Oljevirtksomhet .. ....... .. ... ... i, 5873 - - - -
Annen virksomhet . ....... ... ... o il 3693 3168 3792 3834 2777
Subsidier .. ... ... 29696 32375 35394 37957 39635
Stgnader til private konsumenter .................... 93510 105664 116099 127460 136722
Pensjonsstgnader................ ... oLl 57085 62275 67027 71734 75269
Helsestgnader ................ccoiiiiiiiiiion... 6279 7057 8147 9911 11067
Sykepengermv. . ...... ... 12049 12882 13771 15214 15098
Bamnetrygd .......... .. i 7200 7870 8800 10083 11220
Dagpenger ... ... ..ottt 3212 6474 7811 8545 10629
Andrestgnader ........ ... ... i it 7685 9106 10543 11973 13439
Overfgringer til Kommuneforvaltningen . ............. 43929 49673 53768 57452 61241
Andre innenlandske overfgringer . ................... 47 47 42 0 153
Overfgringer tilutlandet .. ............... ... .. .... 6295 6249 7385 7630 8077
BRUTTOSPARING ............... e 26936 18672 22142 13814 -9376
Bruttorealinvesteringer .............. ... ..o 7970 9395 9339 11391 12358
Nettokjgp av fasteiendom ......................... -1416 -1407 -1307 -1214 -1804
NETTOFINANSINVESTERINGER .................. 20382 10684 14110 3637 -19930
Utgiftsfgrt (netto) kapitalinnskott i statens
forretningsdrift ........... ... . ... .o iiL. 9421 5456 3427 4454 6030
Av dette: Petroleumsvirksomhet ................... 8037 4702 3911 6550 8082
OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSJONER . ....... 10961 5228 10683 -817 -25960
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TABELL 4. KOMMUNEFORVALTNINGEN. INNTEKTER OG UTGIFTER, ETTER ART. 1988 - 1992. MILL. KR.

1988 1989 1990 1991 1992*
LOPENDE INNTEKTERIALT ................... 114817 124034 132487 141906 148379
GebyIer ... vttt e 10113 11630 12851 15489 16676
Renter ... ... i 2622 2444 2591 2747 3073
Indirekte skatter .......... ... ... o oLt 1991 2372 2626 2694 3094
Direkte skatter . ... ........cooviiininnn... 56162 57915 60651 63324 64295
Ordinr skatt pa inntekt og formue ............... 54399 56159 58903 61391 62312
Andre direkte skatter. .. ......... ... oL, 1763 1756 1748 1933 1983
Overfgringer innen offentlig forvaltning ............ 43929 49673 53768 57452 61241
Statskassen ............. il 36231 40981 44731 47711 50939
Andre stats- og trygderegnskap .................. 7698 8930 9037 9741 10302
LOPENDE UTGIFTERIALT .................... 109734 117114 121929 129936 135769
Driftsutgifter .. ........ .. ... i i 81746 86497 91441 99979 106528
Lonnskostnader .. ......... ... ... .. . ... 60158 64066 67994 74049 78771
Vareinnsats medregnet reparasjoner . ... ........... 21588 22431 23447 25930 27757
Renter ... ... 6228 6859 7145 7461 7613
Utbytte pa eierkapital i offentlig
forretningsdrift ......... ... ... .. L. 1059 701 188 695 535
Subsidier ........ ... ... 4073 4224 4598 4901 5188
Stgnader til private konsumenter .................. 11847 12486 12883 13411 13949
Pensjonsstgnader............... ... . ..., 216 228 220 - -
Helsestgnader .......... ... ... .. ... ... 4840 4813 4980 5166 5247
Andrestgnader ........... .. ... ... 6791 7445 7683 8245 8702
Overfgringer innen offentlig forvaltning ............ 4781 6347 5674 3489 1956
Statskassen ............. il 4472 6070 5165 3316 1487
Andre stats- og trygderegnskap .................. 309 2717 509 173 469
BRUTTOSPARING ...........oiiiiiiininna.. .. 5083 6920 10558 11970 12610
Bruttorealinvesteringer ............ .. ... .. ... 14680 13625 12083 12916 12600
Nettokjgp av fasteiendom ....................... -122 -119 -59 314 254
NETTOFINANSINVESTERINGER . ............... -9475 -6586 -1466 -1260 -244

OVERSKUDD F@R LANETRANSAKSIONER . ... .. -9475 -6586 -1466 -1260 -244
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TABELL 5. OFFENTLIG FORVALTNING ). LGPENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. 1988 - 1992. MILL. KR.

1988 1989 1990 1991 1992*
01-14. Lgpende utgifterialt ....................... 310417 331094 357867 383689 406340
01. Alminnelig offentlig tjenesteyting . .............. 17806 18580 20065 21305 22540
02. Forsvar . ........coviiiimini i, 19124 21423 23792 23979 24145
03. Politi, rettsvesenmv. .............ccovuennnn.. 5568 5968 6384 6914 7488
04. Undervisning ............coviiiniinanennnn. 34877 38586 41549 44832 48025
Av dette
041 Grunnskoler og fgrskoler ............... 14818 15462 15967 16124 16542
042 Videregdende skoler ................... 8641 9010 9923 10614 10894
043 Universiteter og hggskoler .............. 5656 6463 7101 7906 8634
05.Helsestell ...........coiiiiiiiiiniinnan... 41913 43561 46860 53084 56413
Av dette
051 Helseinstitusjoner ..................... 28757 30499 31948 32582 34286
06. Sosial trygdogvelferd ........................ 104969 117993 127979 138530 149189
Av dette
061 Sosial trygd og sosialhjelp .............. 89580 100881 110016 120143 129818
07. Boligerogna&miljg .......................... 5336 5865 5889 7982 8531
08. Kultur, fritid og religion ....................... 7320 7578 8022 9375 10704
09.Energi .......oooiiiiiiii i 8486 1836 2578 2489 1336
10. Naringsgkonomiske formdl i prim@&meringene . . .. 14369 15577 16496 16253 16643
11. Naringsgkonomiske formal i sekund®maringene . . 3056 2550 3652 3206 3736
12. Neeringsgkonomiske formdl i samferdsel ......... 16666 17194 17912 18275 19547
13. Andre n@ringsgkonomiske formal . .............. 7344 8765 9350 11803 10807
14. Andre formal ........... ... .. .l 23583 25618 27339 25662 27236
Av dette
1401 Renter ..........ccivuiieniennann.. 22671 24706 25805 24836 25778

1) I tabellen for offentlig forvaltning er interne overfgringer mellom Statsforvaltningen og Kommuneforvaltningen strgket,
mens disse er tatt med i undersektorene.

TABELL 5 (FORTS.). OFFENTLIG FORVALTNING. LGPENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. PROSENT. 1988 -1992

1988 1989 1990 1991 1992*
01-14. Lgpende utgifterialt .. ..................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
01. Alminnelig offentlig tjenesteyting . .............. 5,7 5,6 5,6 5,6 55
02. FOrsSvar . .....ccoviitiiiiiiieiee e 6,2 6,5 6,6 6,2 59
03. Politi, rettsvesenmv. ............c.vviunennn.. 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
04. Undervisning ............cociiiiiinennnn.. 11,2 11,7 11,6 11,7 11,8
Av dette
041 Grunnskoler og fgrskoler ............... 4.8 4,7 4,5 4,2 4,1
042 Videregdende skoler ................... 28 2,7 28 2,8 2,7
043 Universiteter og hggskoler .............. 1,8 2,0 2,0 2,1 2,1
OS.Helsestell ........ ... iiuiiiiiiiniinnn.. 13,5 13,2 13,1 13,8 13,9
Av dette
051 Helseinstitusjoner ..................... 9,3 9,2 89 8,5 84
06. Sosial trygdogvelferd ........................ 33,8 35,6 35,8 36,1 . 36,7
Av dette
061 Sosial trygd og sosialhjelp .............. 289 30,5 30,7 313 319
07. Boligerogn®miljg .............. ... ... ... 1,7 1,8 1,6 2,1 2,1
08. Kultur, fritid ogreligion ... .................... 24 2,3 22 24 2,6
09.Energi ... 2,7 0,6 0,7 0,6 0,3
10. N=ringsgkonomiske formal i primemaringene . . .. 4,6 4,7 4,6 42 4,1
11. Neringsgkonomiske formal i sekundemaringene . . 1,0 0,8 1,0 0,8 0,9
12. Neringsgkonomiske formal i samferdsel. ......... 54 5.2 50 4.8 4,8
13. Andre nzringsgkonomiske formal . .............. 24 2,6 2,6 3,1 2,7

14. Andreformdl ................ .. ..ol 7,6 1,7 7,6 6,7 6,7
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TABELL 6. STATSFORVALTNINGEN. L@PENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. 1988 - 1992. MILL. KR.

01-14. Lgpende utgifterialt .......................

0s5.

06.

. Alminnelig offentlig tjenesteyting ...............
JForsvar Lo
. Politi, rettsvesenmv. ............ ... ...
.Undervisning .............. ... ... ... ...

Av dette

041 Grunnskoler og fgrskoler ...............

042 Videregdende skoler ...................

043 Universiteter og hggskoler ..............
Helsestell ......... .. ... ... . i,
Av dette

051 Helseinstitusjoner .....................
Sosial trygdogvelferd ............. ... .. ...
Av dette

061 Sosial trygd og sosialhjelp ..............

. Boligerognemiljg ..........................
. Kultur, fritid og religion ... ....................
CEmergi L.
. Neringsgkonomiske formal i primemaringene . . ..
. Naringsgkonomiske formdl i sekund@meringene . .
. N@ringsgkonomiske formal i samferdsel .........
. Andre n®ringsgkonomiske formédl . ..............
Andreformdl .......... ... L,

Av dette
1401 Renter ............ e

1988 1989 1990 1991 1992*
249393 270000 295380 314694 333768
11999 12492 13980 14383 15307
19123 21415 23784 24002 24164
4470 4836 5223 5718 6245
20396 23961 26770 29311 31300
5053 5596 5671 5810 5553
5709 5911 6751 7432 7603
5851 6736 7352 8054 8675
26183 28787 30709 31821 34378
18685 20951 21847 21023 22293
92360 103811 113524 125229 133608
87759 98645 107711 116545 124117
2869 3541 3778 4288 4904
3119 3298 3457 4399 5395
8519 1933 2876 2967 1815
14182 15379 16334 16307 16746
3056 2550 3652 3206 3736
11404 12311 12820 13539 14981
7382 8830 9959 12390 11770
24331 26856 28514 27134 29419
16442 17847 18660 17375 18383

TABELL 6 (FORTS.). STATSFORVALTNINGEN. LGPENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. PROSENT. 1988 - 1992

1988 1989 1990 1991 1992*

01-14. Lgpende utgifterialt ....................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1

01. Alminnelig offentlig tjenesteyting ............... 48 4,6 4,7 4,6 4,6

02. Forsvar ...........oiuiiiiiiiiiiiniininann.. 7,7 7,9 8.1 7,6 72

03. Politi, rettsvesenmv. ............c..ooiuian... 1,8 1,8 1.8 1,8 1,9

04. Undervisning .............c.cioiiiiiiinn... 8,2 89 9,1 9,3 9.4
Av dette

041 Grunnskoler og fgrskoler ............... 2,0 2,1 19 1,8 1,7

042 Videregdende skoler ................... 23 22 23 2,4 23

043 Universiteter og hggskoler .............. 23 2,5 2,5 2,6 2,6

05. Helsestell ........... ..., 10,5 10,7 10,4 10,1 10,3
Av dette

051 Helseinstitusjoner ..................... 15 78 714 6,7 6,7

06. Sosial trygdogvelferd ........................ 37,0 38,4 38,4 39,8 40,0
Av dette

061 Sosial trygd og sosialhjelp .............. 35,2 36,5 36,5 37,0 37,2

07. Boligerognemiljg .......................... 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5

08. Kultur, fritid og religion ... .................... 1,3 1,2 1,2 1,4 1,6

09.Enmergi .....covviiiniiii i 34 0,7 1,0 0,9 0,5

10. Nzringsgkonomiske formal i primemeringene . . . . 5.7 5,7 5,5 5,2 50

11. Nzringsgkonomiske formal i sekund@maringene . . 1,2 0,9 1,2 1,0 1,1

12. Nzringsgkonomiske formal i samferdsel ......... 4,6 4,6 43 4,3 4,5

13. Andre n@ringsgkonomiske formal . .............. 3,0 33 34 3,9 35

14. Andreformdl .............. ... ... ... ...... 9.8 9,9 9,7 8,6 838
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TABELL 7. KOMMUNEFORVALTNINGEN. L@PENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. 1988 - 1992 V), MILL. KR.
1988 1989 1990 1991 1992*
01-14. Lgpende utgifterialt ....................... 109734 117114 121930 129936 135768
01. Alminnelig offentlig tjenesteyting ............... 5807 6102 6088 6922 7233
02. FOrsvar . .......oouitinniiiinnineennnennnnns 23 23 28 1 1
03. Politi, rettsvesenmv. ........... ..o, 1101 1132 1161 1196 1250
04. Undervisning ........... ..ot 23880 25403 26733 28003 29260
Av dette
041 Grunnskoler og fgrskoler ............... 14386 15006 15411 15568 16267
042 Videregdende skoler ................... 7239 7895 8536 9032 9437
043 Universiteter og hggskoler .............. 2 - - 22 -
05.Helsestell ...........coiiiiiiiiiiiiiiinna... 34803 35363 37521 41707 43579
Av dette
051 Helseinstitusjoner ..................... 27680 29672 31003 31420 32830
06. Sosial trygdogvelferd ........................ 20563 24717 25252 24636 25742
Av dette
061 Sosial trygd og sosialhjelp .............. 6366 8711 8238 7139 7459
07. Boligerog n@rmiljg .......................... 2691 2657 2515 4144 4330
08. Kultur, fritid og religion ....................... 4653 4722 4988 5534 5782
09.Energi ...coovviinini i -27 -95 -277 -415 -434
10. Neringsgkonomiske formél i prim@rnaringene . . . . 230 244 228 - -
11. Neringsgkonomiske formal i sekund@maringene . . - - - - -
12. Naringsgkonomiske formél i samferdsel ......... 8655 8395 8825 8763 9156
13. Andre n®ringsgkonomiske formal . .............. 568 1048 1113 1721 1798
14. Andreformal .............. ... ... .. .o 6787 7403 7755 7724 8071
Av dette
1401 Renter ............oouniiiininnnnnn. 6228 6859 7145 7461 7395

1) Regnskapstallene for 1991 brukes som fordelingsngkkel for anslagene i 1992.

TABELL 7 (FORTS.). KOMMUNEFORVALTNINGEN. LGPENDE UTGIFTER ETTER FORMAL. PROSENT. 1988 - 1992

1988 1989 1990 1991 1992*
01-14. Lgpende utgifterialt ....................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
01. Alminnelig offentlig tjenesteyting ............... 53 5,2 5,0 53 53
02. FOrsvar . ...t e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
03. Politi, rettsvesen mv. ...........c.oouuiueueneen.. 1,0 1,0 1,0 0,9 09
04. Undervisning .............coviiininnnnnnnnns 21,8 21,7 219 21,6 21,6
Av dette
041 Grunnskoler og fgrskoler ............... 13,1 12,8 12,6 12,0 12,0
042 Videregdende skoler ................... 6,6 6,7 7,0 7,0 7,0
05.Helsestell ...........ccciiiiiiiiiininaninn. 31,7 30,2 30,8 32,1 32,1
Av dette
051 Helseinstitusjoner ..................... 252 25,3 25,4 242 242
06. Sosial trygdogvelferd ........................ 18,7 21,1 20,7 19,0 19,0
Av dette
061 Sosial trygd og sosialhjelp .............. 5,8 7,4 6,8 5,5 55
07. Boligerognermiljg .......................... 2,5 2,3 2,1 3,2 32
08. Kultur, fritid og religion .. ..................... 4,2 4,0 4,1 4,3 43
09.Energi .....oovvviii i 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
10. Naringsgkonomiske formél i primemeringene . . .. 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
11. Naringsgkonomiske formél i sekundemeringene . . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Naringsgkonomiske formél i samferdsel ......... 79 7,2 72 6,7 6,7
13. Andre n®ringsgkonomiske formél . .............. 0,5 0,9 09 1,3 1,3
14. Andreformal ............................... 6,2 6,3 6,4 59 59
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Eldrebglgen i neste arhundre og konsekvenser for det
private konsumet og de offentlige budsjetter

Bjart Holtsmark

De store fedselskullene fra etterkrigstiden, som blir pensjonert fra 2010 og utover, har fatt
relativt fa barn som kan forsgrge dem nar de blir gamle. Ved hjelp av simuleringer med en
enkel makrogkonomisk modell argumenteres det for at konsekvensene av denne demografiske
utviklingen blir sma. Etter 2020 kan kombinasjonen av gkt behov for omsorg og pleie og
oppbyggingen av folketrygdens tilleggspensjoner, komme til & kreve skatteskjerpelser eller
reduksjoner i andre offentlige utgifter. Artikkelen viser imidlertid at staten har betydelige
muligheter for 4 begrense veksten i folketrygdens utgifter til alderspensjoner uten a matte
frata noen allerede opparbeidede pensjonsrettigheter.

1. Bakgrunn og konklusjoner

Nér de store fgdselskullene fra 1940, -50 og -60-
arene blir alderspensjonister, skal de sma fgdsels-
kullene fra 1970-, -80 og -90-arene utgjgre en
vesentlig del av grunnlaget for arbeidsstyrken. Selv
om netto-innvandringen og fruktbarheten de nar-
meste arene gker betydelig over dagens niva, vil det
derfor fra 2010 sta stadig farre personer i alderen
20-66 bak hver alderspensjonist.

Dette kjennetegner den demografiske utviklin-
gen ikke bare i Norge, men i hele OECD-omradet.
Og bekymringen for denne utviklingen har blitt
forsterket av at man fgr fruktbarhetsfallet i 1970-
arene vedtok ambisigse systemer for offentlig
alderstrygd. I Norge har den forventede demograf-
iske utviklingen skapt usikkerhet omkring folke-
trygdens fremtid. Det har blitt spekulert i om staten
vil bli i stand til & betale alderspensjonistene de
pensjoner de opparbeider seg rett til i henhold til
folketrygdens regelverk.

Opptrappingen av folketrygdens alderspensjo-
ner, det gkende antallet alderspensjonister etter
2010 sammen med gkningen i behovet for omsorg
og pleie som setter inn et tiar senere, vil gke behovet
for inntekter til det offentlige og kan derfor komme
til & kreve skattegkninger (eller reduksjon i andre
offentlige overfgringer). Men med en god gkono-
misk utvikling forgvrig kan skattegkningene bli
moderate. Myndighetene har ogsa betydelige mu-

1 Artikkelen bygger pa "Ndr etterkrigsbarna blir alderspensjonister”
av samme forfatter i Norsk @konomisk Tidskrift 1/1993.

ligheter for a styre veksten i folketrygdens utgifter
til alderspensjoner blant annet gjennom indekserin-
gen av grunnbelgpet og srtillegget. Dersom man
far en hgy lgnnsvekst og det kombineres med lav
vekst i folketrygdens grunnbelgp er det ogsa tenke-
lig med en utvikling uten skatteskjerpelser over-
hode.

2. Fruktbarhet og eldrebglger

I en situasjon hvor fruktbarheten faller og stabilise-
res pa reproduksjonsnivaet, vil det i fgrste omgang
bli feerre barn & forsgrge. Etterhvert som de sma
fgdselskullene vokser opp vil veksten i aldersgrup-
pen 20-66 avta og det vil sta stadig ferre personer
i yrkesaktiv alder bak hver alderspensjonist helt til
de sma fgdselskullene nar pensjonsalderen. Da vil
det etterhvert igjen sta flere yrkesaktive bak hver
alderspensjonist.

Det er to mal pa fruktbarheten som begge vil bli
brukt i denne artikkelen. Kohortfruktbarheten er det
gjennomsnittlige antall levendefgdsler blant de
kvinnene i en kohort som gjennomlever hele sin
fruktbare periode. Samlet fruktbarhetstall i et ar er
det antall levendefgdte barn som kvinner i gjen-
nomsnitt vil fa, dersom de har de aldersspesifikke
fruktbarhetsratene som er observert 1 det aktuelle
aret, og dersom de gjennomlever hele sin fruktbare
periode.

Det har vert to store fall i fruktbarheten i de siste
hundre ar. Det fgrste og klart stgrste fallet i frukt-
barhet fant sted i slutten av det 19. arhundre og i
begynnelsen av det 20. &rhundre: Kvinner fgdt i
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Figur 1: Utviklingen i samlet fruktbarhetstall. Historiske tall og en tidligere prognose fra SSB.

Kilde: Brunborg (1988) og NOS A 307
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fgrste halvdel av forrige arhundre fikk i gjennom-
snitt nesten fem barn, mens derimot kvinner fgdt
omkring drhundreskiftet i gjennomsnitt bare fikk to
barn. Etterhvert steg imidlertid kohortfruktbarheten
igjen og nadde et lokalt maksimum med kvinnene
som var fgdt i 1930-arene. De fikk i gjennomsnitt
litt over 2,5 barn. Denne gkningen i kohortfruktbar-
heten, samt endel utsatte fgdsler fra 1930-arene, ga
relativt hgye fgdselstall i 1940, -50 og -60-arene.

Det andre store fallet i fruktbarheten fant sted i
lgpet av 1970-arene. Dette var imidlertid et mer
moderat fall i fruktbarheten. Noe av denne nedgan-
gen i fruktbarheten kan trolig forklares med at
kvinnene fgdt etter krigen velger & fa barn senere i
livet enn kvinnene fgdt fgr krigen. Fallet i kohort-
fruktbarheten for kvinnene fgdt i 1940 og -50-arene
ser derfor ut til & ha vaert mer moderat enn fallet i
fruktbarhetstallet i 1970-arene kan tyde pa. Av den
grunn gkte ogsa antallet fgdsler og fruktbarhetstal-
let i andre halvdel av 1980-arene.

Bak fallet i fruktbarheten i 1970-arene 141 hoved-
sak at tobarnsfamilien ble mer vanlig pa bekostning
av tre- og fire-barnsfamilien. Barnlgsheten ser fore-
lgpig ikke ut til & ha gkt vesentlig: En like stor andel
av kvinnene far barn na som fgr, jf. Kravdal (1991).
Det kan na se ut som om fruktbarheten forelgpig
har stabilisert seg pa et niva litt under to barn pr.
kvinne.

Det store og dramatiske fallet i fruktbarhetstallet
skjedde altsa i slutten av forrige og i begynnelsen

av dette arhundret og har preget den demografiske
utviklingen i Norge i etterkrigstiden. Den har ikke
minst vert kjennetegnet ved at de eldre har utgjort
en voksende andel av befolkningen: Mens det i
1940 sto atte personer i alderen 20-66 ar bak hver
person over 67 ar, var det tilsvarende tallet i 1991
fire. Na begynner imidlertid de sma fgdselskullene
fra 1920- og 1930-4rene & n®rme seg pensjons-
alderen og det vil derfor i en periode sta stadig flere
personer i yrkesaktiv alder bak hver alderspensjo-
nist.

Antall alderspensjonister vil stige frem til 1994
og nar daen forelgpig topp pa 622.000. Deretter blir
det ferre alderspensjonister og bunnen naes i 2009
med omlag 560.000 alderspensjonister. En ny
eldrebglge starter i 2010 med voksende antall pen-
sjonister. Med uendret aldersspesifikk dgdelighet
og en nettoinnflytting (med uendret aldersfor-
deling) pa 5000 i aret vil det i 2040 vaere omkring
870.000 alderspensjonister. Da er imidlertid tiden
kommet til at de sma fgdselskullene fra 1970-arene
gar av for aldersgrensen, slik at det blir feerre alders-
pensjonister igjen. Allerede i 2050 kan antallet
alderspensjonister vare tilbake til 800.000.

Men det skjer store forskyvninger innad i grup-
pen av de gamle. Det er i dag om lag 160.000
personer over 80 ar. Denne gruppen vokser til i
underkant av 200.000 i 2005, faller tilbake til
dagens nivad omkring 2020 for deretter & vokse
betydelig og komme opp i rundt 250.000 i 2040.
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@Okningen i antall personer over 90 ar setter fgrst
inn omkring 2030 og gker fra omlag 25.000 til
35.000 pa ti ar. Deretter blir veksten i antallet
90-aringer mer moderat og toppen naes med omlag
40.000 90-aringer i 2060.

Antallet personer i yrkesaktiv alder viste en av-
takende vekst i 1940-, og 50-4rene. Arsaken var at
rekrutteringen til denne aldersgruppen da kom fra
de sma kullene f@gdt i 1920- og 30-arene, samtidig
som det var de relativt store fgdselskullene fra
forrige arhundre som i disse to tiarene gikk av for
aldersgrensen. Fra begynnelsen av 1960-arene og
tremtil i dag har antallet personer i yrkesaktiv alder
vokst med mellom 1,0 0og 0,5 prosent i aret. I denne
perioden har rekrutteringen til denne aldersgruppen
kommet fra de store fgdselskullene i 1940-, 50-, og
60-arene samtidig som de stadig mindre fgdselskul-
lene fra begynnelsen av arhundret har blitt alders-
pensjonister.

De nzrmeste 20 arene rekrutteres de sma
fadselskullene fra 1970- og 1980-4rene til arbeids-
styrken. Likevel vil antall personer i yrkesaktiv
alder fortsette & vokse frem til omkring 2010 fordi
det er de sma fgdselskullene fra 1920- og 1930-
arene som gar av for aldersgrensen i denne perio-
den. En gkning i antall ufgre kan imidlertid bremse
veksten i arbeidsstyrken.

Omkring 2010 vil det skje et omslag, og veksten
i antall personer i yrkesaktiv alder flater ut. Arsaken
er at de store fgdselskullene fra etterkrigstiden da

etterhvert skal pensjoneres. Dersom det ikke skjer
en snarlig og betydelig gkning i fruktbarheten eller
en betydelig gkning i nettoinnvandringen vil det
omkring 2020 vare et fallende antall personer i
yrkesaktiv alder. Det eri seg selv en ny demografisk
situasjon som kanskje er viktigere enn veksten i
antallet eldre.

Det har vert fokusert mye pa antall gamle i
forhold til antall personer i yrkesaktiv alder. Sving-
ninger i fruktbarheten fgrer imidlertid ogsé til at det
blir endringer i antall barn som ma forsgrges. I 1945
sto det 1,7 personer i yrkesaktiv alder bak hver
person utenfor yrkesaktiv alder. De hgye fgdselstal-
lene i 1940- og 50-arene fgrte sammen med lav
vekst i arbeidsstyrken til at dette forholdstallet falt
til 1,3 i &rene rundt 1970. Fra midten av 1970-&rene
har det statt stadig flere personer 1 yrkesaktiv alder
bak hver person utenfor denne aldersgruppen. Ar-
saken er fallende antall barn sammen med hgy vekst
i arbeidsstyrken pa grunn av den hgye fruktbarheten
pa 1950- og 60-tallet.

I fglge SSBs befolkningsfremskrivninger vil det
de nermeste 20 arene sta stadig flere personer i
yrkesaktiv alder bak hver person utenfor. Arsaken
er bade forutsetningen om fortsatt moderat frukt-
barhet, hgy vekst i arbeidsstyrken og at det blir en
nedgang i antallet eldre pa grunn av den lave frukt-
barheten pa 1920- og 30-tallet. Etter 2010 skal
imidlertid de store fgdselskullene fra 1940-arene og
utover pensjoneres samtidig som det blir lav brutto-

Figur 2: Samlet antall personer over 67 dr (stolpene) og antall personer mellom 20 og 66 dr som stdr bak
hver person over 67 dr ndr fruktbarhetstallet stabiliseres pd 2.05 og det er en nettoinnvandring pd 5000
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tilvekst i arbeidsstyrken pa grunn av forutsetningen
om lav fruktbarhet i de n@rmeste arene. Etter 2010
gker derfor forsgrgelsesbyrden pa de yrkesaktive
igjen.

For & kunne si noe om hvor mange personer i
yrkesaktiv alder som vil sta bak hver alderspensjo-
nist et stykke ut i neste arhundre, har jeg gjort
forutsetninger om dgdelighet, fruktbarhet, inn-
vandring og utvandring. Arbeidet med befolknings-
fremskrivninger i Statistisk sentralbyra har vist at
ikke minst fruktbarhetsutviklingen er vanskelig &
forutsi, jf. figur 1. Ved bruk av befolkningsfrem-
skrivninger bgr man derfor vare varsom med &
trekke bastante konklusjoner. Nar samlet fruktbar-
hetstall har beveget seg mellom 1,9 og 3 to ganger
de siste 50 arene, og vi ingen av gangene har vert
i stand til & forutsi disse bevegelsene, bgr man etter
min mening ikke utelukke at slike raske endringer
i fruktbarheten kan skje igjen.

Hagemann og Nicolette (1989) papeker at situa-
sjonen vi né er oppe i kan minne litt om situasjonen
i 1930-arene. Man tar det for gitt at den lave frukt-
barheten vil holde seg. I 1930-&rene var bekymring-
ene knyttet til de gkonomiske konsekvensene av
den lave fruktbarheten, jf. f.eks. Keynes (1937),
Hansen (1939) eller Myrdal og Myrdal (1936). 1
1940-arene steg imidlertid fruktbarheten til godt
over reproduksjonsnivéet igjen og temaet ble
uaktuelt. Fruktbarhetsfallet i 1970-arene har igjen
aktualisert debatten.

Antagelsen om utviklingen i nettoinnflyttingen
er ogsa vesentlig i og med at problemstillingen i
denne artikkelen knytter seg til en utvikling hvor
arbeidsstyrken utgjgr en fallende andel av befolk-
ningen. I dag fgrer Norge en svart restriktiv inn-
vandringspolitikk. Presset fra mennesker som
gnsker 4 immigrere er stort og med en sterk befolk-
ningsvekst, s@rlig i Afrika, er det grunn til & regne
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