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har som oppgave a
utvikle og holde ved like et standardisert og samordnet system for
norsk statistikk,

— utnytte statistikken til analyse av viktige samfunnsspgrsmal.

Statistisk Sentralbyrd har lange tradisjoner som forskningsinstitusjon, og

forsknings- og analysevirksomheten har etter hvert fatt et betydelig omfang.

Virksomheten omfatter blant annet:

o Nasjonalregnskap

o Samfunnspkonomi, makrogkonomiske modeller, konjunkturanalyse,
skatteforskning og gkonometriske studier,

o Befolkningsutvikling, arbeidsmarked og levekar

o Naturressurser, energi, petroleumsvirksomhet og miljgforhold.

ble opprettet i 1950 og er i dag organisert i fire enheter:
o Underavdeling for nasjonalregnskap

o @konomisk analysegruppe

o Sosiodemografisk forskningsgruppe

o Gruppe for ressursregnskap og miljgstatistikk.
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INNTEKTSUTVIKLINGEN I PRIMARNARINGENE I 1985

En_redeqigrelse fra Statistisk Sentralbyrd

Statistisk Sentralbyrd har i @konomisk utsyn
over d4ret 1985, Pkonomiske
1-1986,

nasjonalregnskapsstgrrelser for 1985 bare fa

publisert i
analyser nr. presentert anslag pd
uker etter 4rets utlgp. Presseoppslag har
sddd tvil badde om enkelte av tallanslagene
Serlig
inntektstall for

og om hvordan tallene er beregnet.
gjelder dette for de
primerneringene som er lagt fram. De fgrste
drsanslagene m4 n¢dvendigvis vere usikre,
noe det er gitt klart uttrykk for flere
steder 1 publikasjonen. Dette har dels
sammenheng med at vi pd flere viktige felter
bare har tall som dekker deler av 4ret, men
0gsd at vi oftest md basere oss pd forelgpig
statistikk.
usikre er stgrrelser som blir beregnet som

og indikatorpreget Spesielt
restposter, bl.a. faktorinntekt og drifts-
resultat, fordi disse kan “samle opp"
usikkerhet fra de mange forelgpige indika-
torene som denne fgrste utgaven av nasjonal-
regnskapet bygger pd. Det er nettopp slike
tall som er blitt gjenstand for store opp-
slag i media. Selv om usikkerheten er sarlig
stor for stgrrelser som er beregnet som
restposter,* er disse ngdvendige og viktige
i et helhetliqg bilde av norsk ¢gkonomi i Aaret
som gikk. 0gsd bruttonasjonalproduktet er
en slik avledet st¢rrelse, men kan beregnes
fra flere sider og far et sikrere anslag
bl.a. av denne grunn.

* Se vedlegg 1 som illustrerer usikkerheten

madlt ved tidligere revisjoner i tallene.

Det er imidlertid vdr oppfatning at de inn-
tektstall for prim@rneringene som Statistisk
Sentralbyrd har beregnet for 1985 pr. 15.
januar 1986 er sd gode som det lar seg gjgre
innenfor det beregningsopplegg, den tidsplan
og de ressursrammer som gjelder. P4 tross av
usikkerheten 1i tallene vurderer vi det ogsa
slik at de er av interesse i den vurdering
av totalutviklingen av norsk ¢konomi som
blir gjort i de arlige Utsyn.

Publiseringsrutinene i Byrdet for slike tall
innebarer at tallene for 1985 blir revidert
i flere omganger (fgrste gang i april/mai
1986, dernest samme tid i 1987, mens ende-
lige tall f¢rst foreligger i 1988). Kvali-
teten pd tallene i nasjonalregnskapet blir
vesentlig bedre fra versjon til versjon,
ettersom dataunderlaget bedres. P4 bakgrunn
av den interesse som Byrdets beregning av
driftsresultat for primernaringene har vakt
vil vi i det fglgende g4 noe narmere inn p&

beregningsprinsipper og datagrunnlag.

Driftsresultatet framkommer som restpost pa

fglgende vis:

Bruttoproduksjon-Vareinnsats (=Bruttoprodukt)
- Kapitalslit - Indirekte skatter +Subsidier
(=Faktorinntekt)-Lgnnskostnader=Driftsresul-
tat

Det. kvartalsvise regnskapsopplegget som er
benyttet til inntektsberegningene 1 @kono-
misk utsyn bestdr av beregninger som er

gjort relativt detaljert fram til beregnet
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faktorinntekt. I tillegg er det beregnet
drsanslag for sysselsetting og l¢nnskost-
nader, dvs. uten kvartalsoppgaver. Med fra-
drag for l¢nnskostnader er det derfor grunn-
lag for et bereqnét drsanslag for drifts-
resultat med utgangspunkt i faktorinntekten.
Disse beregningene er utf¢rt for hver enkelt
av om lag 50 naeringssektorer som inngdr i
beregningsopplegget for det kvartalsvise
nasjonalregnskapet, herav 4 innenfor primer-
neringene (Jordbruk, planteproduksjon mv.;
Jordbruk, husdyrproduksjon; Skogbruk; Fiske
og fangst). P& grunn av at usikkerheten blir
mindre ved 4 sld disse naringssektorene sam-
men (jfr. vedlegg 1), er det bare publisert

driftsresultat for primern®ringene samlet.

Beregningene til @konomisk utsyn er meget
automatiserte og gjgr det mulig & innarbeide
bl.a. er uten-
Byrdet
sendte ut pressemelding om 16. januar inn-
arbeidd.
kritisere aktualiteten pd tallene som ligger

svert ferske opplysninger,
rikshandelstall for desember som

Det er sAdledes neppe grunn til &
til grunn for Arsanslagene. Det automati-
serte opplegget for kvartalsvis nasjonal-
regnskap atskiller seg en del fra opplegget
for de A4rlige beregninger som ligger til
grunn for de senere versjoner. Det kan gjgre
at usikkerheten mdlt ved avvik mellom de

forste forelgpige tall og senere regnskaps-
tall kan bli st¢rre enn i tidligere 4r.

Nar omtalen avgrenses til jordbruket, som vi
har gjort 1 det fglgende, har vi funnet
stgrrelsene bruttoproduksjon, vareinnsats,
kapitalslit og subsidier mest utslags-

givende.

Til @konomisk utsyn er bruttoproduksjonen i
jordbruket beregnet pd basis av en lang
serie indikatorer.** De viktigste omfatter
volumanslag for d&rsproduksjonen av korn,
poteter og egg, samt verdianslag for gre¢nn-

saker, blomsier og peisdyr, alle gitt av

Budsjettnemnda  for jordbruket, mdnedlige
oppgaver over innmdlt kumelk fra Norske
meieriers landsforening og ukeoppgaver over
antall gris, storfe og saueslakt fra Norges
Kjgtt- og Fleskesentral. Prismaterialet er
manedlige oppgaver fra Landbrukets priscen-

tral.

Beregningene utfgres for 6 wulike varer i
planteproduksjon (korn, poteter, gr¢nnsaker,
frukt og bar, blomster, for til eget bruk og
investeringsarbeider) og for 4 ulike varer i
husdyrproduksjon (melk, slakt, egg og pels-
skinn). Beregningene for for til eget bruk
09 linvesteringsarbeider bygger ogsd pd ars-
anslag fra Budsjettnemnda for jordbruket.
Produksjonsindikatorene for varene veies
sammen ved faste vekter, dvs. verdien av
vareproduksjonen 1 basisdret (1984 i kvar-
talsvis nasjonalregnskap). Bruttoproduk-
sjonen som leveranser til hjemmemarkedet er
laget ved at volumutviklingen og prisutvik-
lingen for hver enkelt vare multipliseres
med hverandre og gir verdiutviklingen for

hver vare.

For vareinnsats i jordbruket er flere av
volum- og verdiindikatorene hentet fra d&rs-
anslagene til Budsjettnemnda for jordbruket
(9 poster, bl.a. kunstgj¢dsel og kalk, safrg
og planter og andre kostnader ved plantepro-
duksjon) og priser for kunstgj¢dsel og kalk
foreligger fra Landbrukets priscentral. En
meget betydelig del av vareinnsatsen gjelder
andre varer og tjenester som inngdr med
ulike endringstall. Bl.a. inngdr drivstoff
med hgy vekt og lav prisstigning i 1985.
Beregningene viser for ¢vrig at prisene for
vareinnsats totalt 1 jordbruket har ¢kt
klart mindre enn for bruttoproduksjonen i
jordbruket og dermed gitt forholdsvis sterk

** Se vedlegg 2 som lister opp indikatorene
for bruttoproduksjon med prosentvise

endringer fra 1984 til 1985.
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¢kning i prisene for bruttoproduktet i jord-
bruket.
ginen mellom bruttoproduksjon og vareinnsats

For husdyrproduksjonen, der mar-

er relativt liten, har denne prisvridningen
vert av stor betydning for veksttakten i
bruttoproduktet midlt i lgpende priser.

Kapitalslit gir i nasjonalregnskapet uttrykk
for reduksjon i verdien av fast realkapital
fordrsaket av slitasje og elde. Kapital-
slitstallene fastlegges gjennom konvensjo-
nelt bestemte beregningsrutiner der bl.a.
gjenanskaffelsespriser legges til gqrunn.
Tallene kan derfor ikke uten videre sammen-
lignes med bokfgrte avskrivninger. I 1985
var veksten i jordbrukets kapitalslit om-
trent som i tidligere 4r og atskillig lavere
enn veksten i bruttoproduktet. Dette resul-
terte for 1985 som i 1984 at nettoproduktet
i Jjordbruket gkte om lag 3 prosent sterkere
enn bruttoproduktet i jordbruket, mdlt i

1¢pende priser.

Jordbrukssubsidiene inneholder bl.a. utbe-

talinger fra offentlige fonds, og det er pd
det ndverende tidspunkt grunn til & tro at
anslaget for denne posten har ¢kt betydelig
i 1985 i forhold til 1984.
grunn til & understreke usikkerheten, spesi-

Igjen er det

elt pad grunn av at det ikke foreligger like
gode oppgaver over indirekte skatter og sub-
sidier s tidlig etter drets utlgp. Selv om
en post som subsidier fra offentlige fonds
fortoner seg lite sentral i et regnestykke
som leder til driftsresultatet i siste om-
gang, md den allikevel inkluderes for & f&
fram de definerte stgrrelser 1 nasjonal-

regnskapet..

Driftsresultatet er i nasjonalregnskapet be-
regnet som en restpost som ikke oppdeles
ytterligere. Fra teoretisk synspunkt skal
driftsresultatet gi uttrykk for den inntekt
som stdr til disposisjon for godtgje¢ring av
selvstendiges egen arbeids- og kapitalinn-
sats og renter pA fremmedkapitalen. Drifts-

resultatet inkluderer ogsd direkte skatter.
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Vedlegg 1. Revisjon av nasjonalregnskaps-
tall. Driftsresultat og brutto-
produkt. Gjen. irlig prosentvis
endring 1975-1982.

Brutto-
Drifts- produkt
resul- (l¢pende

tat priser)

A. Revisjon fra @konomisk

utsyn til endeliqg regn-

skap
Alle naringer ............. -1,2 0,8
Alle neringer - tallverdi.. 7,8 1,0
Prim@rneringer ............ 1,0 1,4
Primernzringer - tallverdi. 2,6 2,1
Jordbruk .................. 2,7 -0,3
Jordbruk - tallverdi ...... 6,0 4,5

i1 .

Primerneringer
Pkonomisk utsyn-April/mai 2,0
April/mai-Pafglgende 4r . -0,1
Pifglgende Ar-Endelige
tall .................... -0,8
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Vedlegg 2. Indikatorer for bruttoproduksjon i jordbruk*. Prosentvise endringer fra 1984 til
1985 (1984=100)

1985

Kilde Definisjon Periode (1984=100)
Volumindikatorer
Budsjeftnemnda for jordbruket. Sum hvete + sum rug + sum bygg Ar 103.9

+ sum havre bl. korn og erter.

1000 tonn
Budsjettnemnda for jordbruket. Sum poteter. 1000 tonn Ar 102.5
Budsjettnemnda for jordbruket. Frukt og ber i alt. 1000 tonn Ar 101.5
Budsjettnemnda for jordbruket. Antall forenheter fra: korn og Ar 103.7

erter + saftig for + t¢rt stra-

for + beite innmark + beite ut-

mark + fra frukt og grgnnsaker.

1000 tonn.
Norske meieriers lands- Innmdlt kumelk. Mdned 97.7
forening Millioner liter
Norges Kjgtt- og Fleske- Antall gris. Uke 99.6
sentral (ikke inkl. smlgris.)
Norges Kjgtt- og Fleske- Antall storfe Uke 104.5
sentral (ikke inkl. kalv)
Norges Kjgtt- og Fleske- Antall saueslakt. Uke 104.9
sentral (ikke inkl. geit.)
Budsjettnemnda for jordbruket. Egg, sum salg + hjemmefor- Ar 100.4

bruk. 1000 tonn
Prisindikatorer
Landbrukets priscentral. Korn. Maned 103.
Landbrukets priscentral. Poteter. Maned 99.
Landbrukets priscentral. Grgnnsaker. Mdned 103.
Landbrukets priscentral. Frukt og bar. Maned 101.
Landbrukets priscentral. Blomster. Maned 99.
Landbrukets priscentral. Innkj¢pt for. Maned 103.
Landbrukets priscentral. Melk. Maned 113.
Landbrukets priscentral. Svinekjett. Mdned 105.
Landbrukets priscentral. Storfe. Maned 111.
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Vedlegg 2. (forts.) Indikatorer for bruttoproduksjon i jordbruk*. Prosentvise endringer f
1984 til 1985 (1984=100)

ra

Kilde Definisjon Periode (19;23?00)

Landbrukets priscentral. Sau/lam. Maned 106.0

Landbrukets priscentral. Egg Mdned 106.1

Landbrukets priscentral. Pelsdyr. Mined 94.8

1iindil

Budsjettnemnda for jordbruket. Grgnnsaker i alt. Ar 126.1
Mill.kr

Budsjettnemnda for jordbruket. Blomster. Mill.kr Ar 109.2

Budsjettnemnda for jordbruket. Anslag pd investeringsarbeider, Ar 101.7
kjpreinntekter mv. Mill.kr

Budsjettnemnda for jordbruket. Sum pelsdyr. Mill.kr Ar 105.7

* For enkelte poster er inkludert oppgaver som er kommet til senere og som kan sld noe
som ble beregnet til @konomisk utsyn.
dessuten veidd med kvartalsregnskapets vekter (refldkterer produksjonstidspunktet).

forhold til Arsindeksen

ut

i

Prisindeksmaterialet er



#konomiske analyser nr.2 - 1986
Statistisk Sentralbyra

[SSN 0800-¢110

BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN FRAM TIL 2050

Av

Arne Rideng

1. INNLEDNING

Med jevne mellomrom lager Statistisk

Sentralbyrd befolkningsframskrivinger for
landet under ett og for de enkelte kommuner
etterspgrsel etter

og fylker. Det er stor

disse framskrivingene, sarlig fra plan-
leggere i1 den offentlige forvaltning. Bereg-
ningene brukes i planarbeidet enten direkte,
eller som et utgangspunkt for & utarbeide
egne prognoser.

Med

en framskriving mener vi en beregning

for framtidig folkemengde der vi i hovedsak
siste drs nivd pd de
(fgdsler,

Hvorvidt utvik-

legger til grunn de
demografiske endringskomponentene
dgdsfall
lingen er sannsynlig eller om resultatene er
ikke,

ikke standpunkt til.

og flyttinger).

¢nskelige eller tar vi 1 prinsippet

Den siste befolkningsframskriv-
perioden 1985-2050,
(Statistisk Sentralbyrd

For den enkelte

regionale

ingen, som dekker er
nettopp publisert
1985) .

ningene

kommune er bereg-
denne gangen f¢rt fram til &r 2010,
noe som dekker de behov kommuneplanleggerne
har. I denne oversikten vil vi i hovedsak
holde oss til perspektivene for befolknings-
landet som helhet. Vi har da

tid

utviklingen i

valgt & g3 lenger fram i fordi

virkningene

dg¢delighet

av dagens nivd pd fruktbarhet,

og flyttinger er langsiktige.

F.eks. vil vi ennd i minst 20 &r merke de

demografiske og dermed de samfunnsmessige
konsekvensene av de lave fgdselskullene vi
hadde i Norge i1 mellomkrigstida. Framskriv-

ingen for landet under ett er derfor denne

gang fg¢rt helt fram til 4r 2050.

2. FRAMSKRIVINGSMODELL OG FORUTSETNINGER

regionale befolkningsfram-
(BEFREG) gjer
hvordan de demografiske
endringskomponentene f¢dsler, dg¢dsfall og
utvikle (komponent-

I Byrdets
skrivingsmodell vi
forutsetninger om

flyttinger vil seq
modellen). Endringskomponentene kan anslés
direkte,

utlandet i denne modellen. Det mest vanlige

slik vi gj¢r for nettoflytting med
er 1imidlertid & basere forutsetningene pa

observerte demografiske rater. Disse kan
tolkes
at

sted.

som estimater p4d sannsynligheten for
skal
fruktbarhetsrater

finne
og
miten

en demografisk begivenhet
Ved hjelp av

pA denne
antall fgdte pr. ar
og tallet pd dg¢de fordelt pd alder og kjé¢nn.

dgdelighetsrater kan vi

framskrive henholdsvis

Tilsvarende prinsipper brukes i modellen for
4 beregne innenlandsk flytting.

De fleste land med en godt utbygd befolk-
ningsstatistikk bruker framskrivingsmodeller
av den type vi her kort har beskrevet.. Slike
modeller kan som

betegnes rendemografiske
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fordi det bare er de demografiske endrings-
komponentene fgdsler, dgdsfall og flyttinger
som inngdr direkte. I Byréét arbeides det
ogsd med & utvikle modellsystemer som tar
hensyn til hvordan andre faktorer virker pa
f.eks. antatt

utvikling pd arbeidsmarkedet 1 en region.

de rent demografiske,
Forelgpiqg har vi bare gjort prgveberegninger

pd fylkesnivd for slike modellsystemer.

Beregningene 1 den regionale framskrivings-
modellen utfgres i to trinn. Fgrst regnes
folkemengden fram for 97 prognoseregioner.
En prognoseregion er en gruppe nabokommuner
som er valgt slik at de er ment 4 utgj¢re et
Tall for
fylker og hele landet fis ved aggregering av

felles arbeids- og boligmarked.
tall for prognoseregioner. I annet trinn av

modellen brytes resultatene for hver
prognoseregion ned til kommunenivd ved hjelp
av en spesiell nedbrytingsmodell. Narmere
detaljer om selve modellen er beskrevet i
Statistisk Sentralbyrd (1985) og Rideng et
al. (1985), og tas ikke opp her. Derimot
skal vi se nermere pd de forutsetningene vi
legger til grunn i de ulike alternativene 1

framskrivingen.

Vi regner med at den tendens vi nd har til
svakt fallende dg¢delighet vil fortsette fram
til A&rhundreskiftet.
dgdsratene i

Vi tar utgangspunkt i
1982-1983, og
reduserer disse jevnt slik at de i 4r 2000

perioden
ligger 15 prosent under dette niva. Resten
av prognoseperioden holder vi dg¢dsratene
konstante. Vi tar ogsd hensyn til at det er
dgdelighetsforskjeller
fylker,

vedvare.

mellom de enkelte

og vi forutsetter at disse vil

De siste 10 drene har vi hatt en liten men
stabil netto innflytting fra utlandet. Vi
forutsetter i framskrivingen at vi f&r en
innflytting pd 4.000 personer, noe som er

ner et gjennomsnitt registrert for de siste

Arene. For flyttingene innenfor landets
grenser opererer vi med flere alternativer.
De innenlandske flyttingene er av liten
betydning for resultatene for landet under
ett, men av stor betydning for beregningene
for fylker og kommuner. Flyttealternativ 1
bygger pd en fortsettelse av mgnsteret i de
registrerte flyttinger i perioden 1981-1984,
mens flyttealternativ 2 bygger pad flytt-
ingene i perioden 1973-1984. Dessuten bereg-
nes det ett alternativ helt uten flytting og
ett alternativ som forutsetter balanse
mellom inn- og utflytting i hver enkelt
kommune. Begge de to siste alternativene er
laget med spesiell tanke pd planleggingen
regionalt og lokalt, sd& vi skal i denne

sammenheng ikke g4 neérmere inn p4 dem.

I langsiktige framskrivinger for landet
under ett knytter det seg stor usikkerhet
til nivdet pd fruktbarheten. Figur 1 viser
fruktbarhetsutviklingen siden 1965 for Norge
og de andre nordiske land. P& figuren er
ogsd tegnet inn de tre valgte fruktbarhets-
alternativene 1 siste framskriving. Som mal
pd fruktbarhet er brukt det sdkalte gsamlede
fruktbarhetstall, som er summen av de
aldersspesifikke fruktbarhetsratene. Det
kan tolkes som det antall barn en kvinne vil
fode i lgpet av sin fegdedyktige periode,
dersom hun fglger de fruktbarhetsratene som
er brukt og gjennomlever hele perioden. Av
figuren ser vi at det var en sterk nedgang i
fruktbarheten i alle de nordiske land i
1970-4rene, mens fruktbarheten har vert
forholdsvis stabil i de siste 5-6 A&rene.
hadde i 1984 et samlet frukt-
barhetstall pd 1,66, men det var noksd store

Norge

variasjoner mellom de enkelte regioner.
@stlandet har fruktbarhet,
Trgndelag og Nord-Norge 1ligger omlag pa

serlig lav

landsgjennomsnittet, mens S¢r- og Vestlandet
gjennomgdende har noe hgyere fruktbarhet. I
framskrivingsmodellen blir det tatt vare pa

de regionale forskjellene.



Figur 1.

Samlet fruktbarhetstall pr. kvinne i Danmark, Finland og Sverige 1965-1983, Norge 1965-1984. Fruktbarhets-

alternativer for Norge til &r 2000
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Det er vanskelig & forutsi fruktbarhets-
nivdet de nermeste &r.ne med noen stor grad
av sikkerhet. De fleste demografer er imid-
lertid enige om at det er lite som tyder pa
at vi kan vente noen vesentlig ¢kt
fruktbarhet de fgrste par tidr.

ingen er likevel utarbeidd med tre ulike

Framskriv-

alternative forutsetninger om fruktbarheten:

Alternativ H (H=h¢y) - samlet fruktbarhets-
tall for landet under ett settes til 1,68
1 1985 og stiger jevnt til 2,00 i ar
2000. I resten av framskrivingsperioden
holdes fruktbarheten pd dette niva.

Alternativ K (K=konstant) - fruktbarheten
holdes konstant lik nivdet i 1984. Dette
innebzrer et samlet fruktbarhetstall pa

1,66 1 hele framskrivingsperioden.

Alternativ L (L=lav) - samlet fruktbarhets-
tall for landet under ett settes til 1,64
i 1985 o0g synker jevnt til 1,40 1 &r
2000. I resten av framskrivingsperioden
holdes fruktbarheten pd dette niva.

Ved & sammenligne beregninger utf¢rt med de
tre fruktbarhetsforutsetningene vil en f4 et
godt bilde av hvordan endringer i frukt-
barheten vil pdvirke framskrivingsresul-

tatet.

3. RESULTATER

Vekst har vert et ngkkelord i samfunnsutvik-
lingen etter krigen. Vi har hatt en
praktisk talt sammenhengende gkonomisk vekst
samtidig med en stabil befolkningsvekst. De
siste 20 d4rene har imidlertid den Arlige
¢kning i befolkningen vaert avtakende, bade
absolutt og relativt. Vi md venne oss til at
veksten blir svakere og svakere, for si &
bli snudd til nedgang. Tabell 1 viser
utviklingen fra 1950 til tilveksten slik den

blir ifplge de tre framskrivingsalternativ-

ene HI85, KI8S5 og LI8S5. Forutsetningene om
flytting er den samme i alle disse tre
alternativene, nemlig netto innflytting pa
4.000 personer og innenlandsk flytting
basert pd ratene fra perioden 1981-1984.
Fruktbarhetsforutsetningene er slik vi
tidligere har beskrevet dem for henholdsvis
alternativene H, K og L.

Tabell 1. Folkemengden ved utgangen av Aret
og tilvekst i hver tidrsperiode. Registrert
1950-1984, og ifglge wulike framskrivinger

til 2050. 1 000.

HI85 KI85 LI8S
Ar Folke- Til- Folke- Til- Folke- Til-

mengde vekst mengde vekst mengde vekst

1950 3 208

1960 3 595 387

1970 3 888 293

1980 4 092 204

1990 4 228 136 4 214 122 4 203 11
2000 4 412 184 4 319 105 4 253 50
2010 4 543 131 4 346 27 4 212 -41
2020 4 650 107 4 334 -12 4 118 -94
2030 4 744 94 4 263 -71 3 950 -168
2040 4 760 16 4 100 -163 3 684  -266
2050 4 759 -1 3 903 -197 3 378 -306

Nir vil folkemengden begynne & avta? Dette
avhenger av fruktbarhetsnivdet framover og
flyttingene til og fra utlandet. Med
konstant fruktbarhet, alternativ KI85, vil
folkemengden nd et maksimum i 4r 2010.
Synker fruktbarheten slik det er forutsatt i
alternativ LI85, fAr vi nedgang i folke-
mengden allerede om lag 4r 2000. Skulle vi
derimot f& en gkende fruktbarhet i samsvar
med forutsetningene i alternativ HI8S5, kan
det g4 vytterligere femti dar f¢r vi far
nedgang i samlet folkemengde. 1T figur 2 er

dette illustrert.
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Figur 2. Folkemengden ved utgangen av Aaret.
Registrert 1920-1984 og framskrevet
1985-2050. (Alternativ HI85, KI85
og LI85)
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omlag 50.000 i 1984 til omkring 53.000 i
1993, men deretter vil fg¢dselstallet synke.
Tallet pd fgdte og dgde etter ulike

alternativ er vist i tabell 2.

Tabell 2. Fgdte og dgde i hver tidrsperiode.
Registrert 1950--1984 og ifglge ulike fram-

skrivinger til 2050. 1 000.
HI8S ___KI85 LI85
Ar F¢gdte Dpde F¢dte Dgde F¢dte Dgde
1951-1960 627 299
1961-1970 653 363
1971-1980 566 402
1981-1990 511 433

1991-2000 599 455 519 454 463 453
2001-2010 569 478 463 477 395 476
2011-2020 565 498 445 496 361 494
2021-2030 598 544 429 540 329 538
2031-2040 583 607 398 601 292 597
2041-2050 590 632 383 621 267 614

Tilveksten 1 folkemengden bestdr av netto-
flyttingen fra utlandet pluss tallet pé
fgdte minus tallet pd dgde. Den sikreste
faktoren 4 ansld for d4rene framover er
tallet pd dgde. I 1985 dg¢de det omlag
Uansett hvilket fruktbar-

hetsalternativ vi velger vil tallet pa dgde

43.500 personer.

stige jevnt de f¢rste 50 4r framover, men vi
vil neppe passere 50.000 d¢de pr. &r for
omkring ar 2020.
tallet pd dg¢de stige raskere og 15 Ar senere
60.000

Fra da av vil imidlertid

vil det trolig 1ligge pé& omlag
personer.

For tallet pa fodte er selvfglgelig
usikkerheten langt st¢rre. Allerede 1 Aar
2000 er det et spenn pd vel 18.000 fgdte
mellom he¢yeste og laveste  fruktbarhets-
Etter alternativet med konstant

fruktbarhet, vil tallet pd fe¢dte stige fra

alternativ.

Utviklingen 1 den totale folkemengde er én
ting, men det er ogsd linteressant hvordan
denne folkemengden er fordelt pd alder,
ekteskapeliqg status,

kj¢énn, husholdning,

familie, statsborgerskap o.1l. De regionale
framskrivingene gir folkemengden bare etter
alder og kj¢nn. For landet under ett er det
dessuten foretatt beregninger over folke-

mengden fordelt pad ekteskapelig status.

De sdkalte “befolkningspyramidene" gir bedre
enn mange ord en god beskrivelse av hvordan
befolkningen fordeler seg pd alder og kj¢nn.
Figur 3a oqg 3b viser registrert folkemengde
ved utgangen av 1975 og framskrevet
folkemengde ved utgangen av 2000, 2025 ogq
2050 etter alternativ KI185. Som vi ser far
figquren mindre og mindre pyramide-preg, den
begynner heller & ligne pd et gammelt norsk
stabbur. Vi er nd midt oppe 1 en "modnings-

prosess" for den norske befolkning. Det er
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Figur 3a. Folkemengden ved utgangen av iret, etter kjgnn og alder. Registrert 1975 og fram-

skrevet 2000. (Alternativ KI85)
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Figur 3b. Folkemenden ved utgangen av dret, etter kjgnn og alder. Framskrevet 2025 og 2050.
(Alternativ KI85)
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de store etterkrigskullene som er i ferd med
4 bli voksne og som vil danne tyngdepunktet
i den norske befolkningen ved Arhundreskif-
tet. Da vil aldersgruppen 25-55 4r utgjgre
hele 44 prosent av befolkningen mot 36
prosent i 1975. Det blir ferre barn enn i
dag men samtidig noe flere pensjonister
(personer som er 67 Aar og over). Noen
"eldrebglge" er det imidlertid ikke snakk om
de forste 25 Ar. Dette skyldes at det na
etterhvert blir de smd f@dselskull fra
mellomkrigstida som kommer opp i pensjonsal-
deren. Ved utgangen av 1985 var det 570.000
personer i pensjonsgivende alder her i
landet, i &r 2000 vil det trolig vare omlag
617.000.

men stprstedelen av gkningen vil komme de

Dette er en ¢kning pad 8 prosent,
nermeste darene.

F¢rst utover pad 2000-tallet vil “eldre-
bplgen" komme for fullt. Forutsatt at
dagens lave fruktbarhetsnivd opprettholdes
eller synker ytterligere, vil befolkningen i
4r 2025 ikke bare vare "moden", men den mi
nermest karakteriseres som “"overmoden"! Hele
42 prosent av befolkningen vil vare over
femti 4r, i dag er bare 31 prosent over
denne alderen. Den st¢rste ettdrs alders-
gruppen blir kanskje 56-4ringene. De tall
som her er referert gjelder altsd landet
under ett. Enkeltkommuner og enkeltregioner
rundt om i landet vil kunne f4 langt mer
ekstreme aldersfordelinger enn dette.
Spgrsmalet blir da hvor mye befolkningsned-
gang og hvor mye"forgubbing" et lokalsamfunn
kan tdle for det opphgrer & f{unksjonere som
et livskraftig samfunn. En befolkningsned-
gang for landet som helhet, der det ikke er
noen vekst 4 fordele, vil trolig camme de
mindre sentrale omrddene i1 landet sterkest.
Resultat kan lett bli et wmer konsentrert

bosettingsmgnster.

Aldersfordelingen av personer i pensjonsal-

deren er ogsd interessant, fordi det er de

aller eldste som har hgyest sykefrekvens og
som har st¢rst behov for omsorg og pleie, 1
eller utenfor institusjon. Det er derfor
verdt 4 legge merke til at gruppen personer
som er 80 Ar eller eldre, vil ¢ke sterkt de
fgrste 20 4r. I 1985 var det  140.000

personer i denne gruppen, i 2005 kan vi

regne med at det blir omlag 216.000, altsa
en ¢king med 55 prosent pd 20 ir! Deretter
vil tallet g4 noe ned igjen. Fgrst lenger

ut pd 2000-tallet vil denne gruppen igjen
¢ke 1 antall.

Som vi har sett, kan vi vente store
endringer av befolkningens aldersfordeling i
4rene framover. Vi har sett pd landet under
ett, men hovedtrekkene i dette bildet vil
gjelde ogsd for de enkelte deler av landet.
Likevel er det grunn til & understreke at vi
selvfglgelig vil f& regionale forskjeller i
utviklingen. Disse forskjellene vil skyldes
dels flyttestrgmmene, dels den ndvarende
aldersfordeling i regionene og dels
regionale forskjeller i fruktbarhet og i
noen grad d¢delighet. Med den ndvaerende
flyttestruktur lagt til grunn ser det ut til
Rogaland wvil f&

befolkningsvekst enn

at Agder-fylkene og
betydelig sterkere
landet under ett. P& den annen side kan
folketallet i Nord-Norge komme til & ligge

omtrent pd dagens niva.

De regionale framskrivingene gir befolkning-
en fordelt pd alder og kj¢nn. Nar det
gjelder befolkningens fordeling pd ekte-
skapelig status er det foretatt beregninger
for landet som helhet. Slike beregninger er
interessante bl.a. for 4 kunne ansld fram-
tidige boligbehov. Hovedtrenden peker i ret-
ning av en gkende andel ugifte og skilte.
Mange av disse vil trolig bo 1 en-persons-
husholdninger. Serlig er ¢kningen av ugifte,
eldre menn merkbar, en gruppe som i dag er
svert liten. Fordi familiene nd er mindre

enn tor og flere familiebind er brutt ved
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skilsmisser, vil en langt stgrre del av de

eldre vaere uten ner familie.

Det er viktig 4 lage framskrivinger av
befolkningen etter ekteskapelig status. Men
den ¢kende tendens til samliv uten vigsel
gjgpr det vanskelig & trekke sikre konklu-
sjoner om f.eks. boligbehov utfra disse
framskrivingene. Det vi egentlig trenger
til slike formdl er framskrivinger for
familier og husholdninger. Det finnes pr.
idag ikke s& godt datagrunnlag at Byrdet har
kunnet lage slike framskrivinger. Vi md
likevel regne med ¢kning i etterspgrselen
etter noe mindre, men sentralt beliggende
boliger, fordi det vil bli en g¢kende andel
en- og topersonshusholdninger. Disse hus-
holdningene vil f¢rst og fremst etterspgrre
boliger med hgy standard, sarlig fordi disse
personene i de fleste tilfelle selv har
valgt 4 prioritere andre goder framfor barn.
Blant disse “"andre goder" er trolig en hgy
boligstandard en av de viktigste.

4. OPPSUMMERING

I 1970-4rene skjedde

endringer 1 familie- og fruktbarhetsmgns-

det dyptgripende
teret. Stikkordene var sterk nedgang i
fruktbarheten, flere
giftermdl, flere ‘“papirlgse" ekteskap, ¢kt

skilsmisser, ferre

yrkesaktivitet for gifte kvinner og en
liten, men stabil netto innflytting fra ut-
landet. Utviklingen var ikke spesiell for
Norge, en hadde tilsvarende utviklings-
mgnstre i de fleste vesteuropeiske land,
bemerkelsesverdig sammenfallende 1 tid. I
1980-&rene har det til né&

konsolidering av det nye m¢nsteret, den

skjedd en

demografiske utvikling de siste fem &r har
vert preget av stor stabilitet.

Den norske regjering satte i 1981 ned et
utvalg fcr & utrede spgrsmdl i forbindelse

med befolkningsutviklingen, det sdkalte

Befolkningsutvalget. Bakgrunnen for dette
var nettopp de endringer som var observert
0og utvalget leverte sin innstilling h¢sten
1984. (NOU 1984:26)

bred oversikt over den siste tids

Innstillingen gir en

befolkningsutvikling og utsiktene framover.
Den dr¢fter ogsd befolkningsutviklingens
konsekvenser for de forskjellige
samfunnssektorer. Sluttkapitlet inneholder
en kort diskusjon om mulige tiltak for &
padvirke befolkningsutviklingen. Her sier
utvalget bl.a.: "Utvalget vil derfor foresld
at det blir satt i verk tiltak med sikte pa
a hindre en ytterligere nedgang i
fruktbarheten". Det pekes pd en del slike
tiltak, men utvalget mener at vi ikke har
noen garanti for at disse vil vise seg 4

vere effektive.

Virkningene av endringer i de demografiske
faktorene er meget langsiktige. For & kunne
vurdere virkningene helt ut md vi derfor
produsere langsiktige framskrivinger. Denne
gang har Byrdet gdtt helt fram til &r 2050.
Vi ser at selv opprettholdelse av det
niverende fruktbarhetsnivd (alternativ K)
vil gi store endringer i  befolkningens
aldersfordeling og p4d 1litt 1lenger sikt
befolkningsnedgang for landet under ett.
Langsomt, men sikkert er vi pd vei inn i et
samfunn som blir ganske annerledes enn
dagens, og der ordet "vekst" slett ikke vil

bli noen selvfglgelighet.

Aldri tidligere i historien har det vert
mulig 1 sd stor grad for det enkelte par og

den enkelte kvinne 4 gjgre et reelt valg
mellom det & f4 barn og & skaffe seg mer av
andre av livets goder. Denne valgfrihet er
til nd mest utbredt i industrilandene, bl.a.
Norge. Et forelgpig resultat av dette er at
vi i de aller fleste industriland har fatt
en meget lav fruktbarhet. Men det er langt
fra sikkert at summen av det hvert enkelt

individ 1 dagens situasjon oppfatter som
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sitt beste valg angdende barnetall ogsd
automatisk er samfunnets beste valg pd lang
sikt. Det kan bli n¢dvendig & legge
sterkere vekt pd de samfunnsmessige sider
ved de lave fg¢dselstallene. Unnlater en & ta
slike hensyn, kan det p& noe sikt f4 svart

uheldige fglger for kommende generasjoner.

Den demografiske utviklingen b¢r derfor
fglges ngye fra &r til 4r. Skulle den lave
fruktbarheten vare ved serlig mye lenger

eller endatil falle ytterligere, mid de

REFERANSER:

Norges offentlige utredninger (1984): Be-
folkningsutviklingen, NOU 1984:26.

Rideng, Arne, Knut S¢rensen og Kjetil S¢rlie
(1985):
ningsframskrivinger". Rapporter 85/7,
Statistisk Sentralbyra, Oslo.

*Modell for regionale befolk-

konkrete konsekvensene for samfunnsutvik-
lingen og den enkeltes velferd pd lenger
sikt klargjgres. Dette er en vanskelig
perspektivene er

forhold til andre

oppgave, sa&rlig fordi
langsiktige sett i
politiske tema. Men samtidig er det ingen
grunn til at konsekvensene av befolknings-
utviklingen skal komme overraskende pi4 o0ss.
Vi har god tid til & forberede oss pd det
som kommer, eventuelt 4 prgve 4 Kkorrigere

kursen dersom vi skulle ¢gnske det.

Statistisk Sentralbyrd (1985): “Framskriving

av folkemengden 1985-2050, Regionale

tall". NOS B 583.
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PRINSIPPER FOR ET ARBEIDSKRAFTREGNSKAP*

Hvilken lardom kan vi hente fra arbeidet

med & utvikle nasjonalregnskapssystemet?

0dd Aukrust

I. Innledning

I Statistisk Sentralbyrd har en i flere &r
arbeidet med utformingen av et statistikk-
system som tar sikte pd & knytte sammen
arbeidsmarkedsstatistikk fra ulike kilder,
midle arbeidsinnsatsen i timeverk og knytte
dette til nasjonalregnskapets serier for
produksjon og utbetalt l¢nn. Arbeidet ble
startet opp i 1980, og de prinsipielle
betraktningene og status for arbeidet hgsten
1985 er dokumentert i Harildstad m.fl.

(1985).

0gsd Statistisk Sentralbyrd i Nederland har

i flere 4&r arbeidet med tilsvarende
problemstillinger.1) Dette ble presentert pi
et ECE/ILO-m¢te om arbeidsmarkedsstatistikk
og resulterte i at

Statistisk Sentralbyrd i Nederland fikk i

i Geneve i mai 1983,

1) Se Meuvissen og Verhage (1978), Berkman
o9 Verhage (1980) og Leunis og Verhage
(1982) for en nermere beskrivelse av de
prinsippielle betraktninger om arbeids-

kraftregnskapet i Nederland.

oppdrag 4 utarbeide et forslag til noe som
ble kalt "A Labour Accounting System" (LAS).
Meningen med systemet var at det skulle gi
et helhetlig bilde av

arbeidsmarkedet idet

utviklingen pa
forskjellige slags
arbeidsmarkedsdata ble satt i et 1logisk
ordnet og konsistent system. Det neder-
landske forslaget, utarbeidet av Leunis og
Verhage (1984), foreld som en rapport i juli
1984. Siden har R. Turvey (1986), direkt¢r
1 ILO, og F.T. Denton (1986), pd oppdrag fra
Statistisk Sentralbyrd i Canada, kommet med
alternative forslag som til en viss grad
bygger pd det nederlandske, men uten & vere

bundet av det.

Siktemdlet med arbeidskraftregnskapet er at
det skal tjene de samme formdl for en
beskrivelse av situasjonen p& arbeids-
markedet som nasjonalregnskapet gj¢r ndr det
gjelder strgmmene av varer og inntekter. Et
felles trekk ved arheidene nevnt foran ser
derfor ut til & vere at de langt pd vei er
opptatt av de samme typer problemer som ble
droftet i forbindelse med utarbeidingen av

nasjonalregnskapssystemet (se bl.a. Aukrust,

* Artikkelen bygger pd et forberedt innlegg ved Nordisk seminar om arbeidsmarkedsstatistikk,

Hanstholm, Danmark, 7.-10. okt., 1985. Referert av Nils Martin Ste¢len.
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1955).

kontoplaner og valg av begreper og tabeller.

Dette gjelder bdde utformingen av

Spesielt i Turveys arbeid blir det gdtt i
dybden ndr det gjelder dr¢fting av defini-
sjoner 0og klassifikasjoner, og denne
drgftingen har mange interessante paral-
leller til den tilsvarende drg¢fting i
forbindelse med utarbeidingen av nasjonal-
regnskapet. Formdlet med denne artikkelen er
derfor 4 gi en historisk oversikt over
utviklingen i nasjonalregnskapssystemet for
4 trekke paralleller over til utviklingen av
arbeidskraftregnskapet. Mange av lgsningene
som er valgt pd prinsipielle problemer 1
nasjonalregnskapet vil kunne utgjgre nyttige
holdepunkter for hvordan tilsvarende pro-
blemer kan l¢ses ved utarbeidingen av en

konsistent arbeidsmarkedsstatistikk.

Til tross for beregninger av nasjonal-
inntekten i enkelte land i mellomkrigstiden
var det f¢rst 1 forbindelse med gjenopp-
byggingen etter andre verdenskrig at en for
alvor innsd behovene for et nasjonalregn-
skap, og arbeidet med dette skj¢t en voldsom
fart 1 de f¢rste etterkrigsdr. Grunnidéen
bak nasjonalregnskapet var at det skulle gi
en systematisk beskrivelse av en nasjonal

gkonomi i en tilbakelagt periode.

Ganske raskt ble det innsett at det var
behov for nasjonalregnskapstall som var
internasjonalt sammenlignbare. Dette fgrte
til at det i 1949 ble satt i gang et arbeid
med & fastlegge internasjonale standarder
vedrgrende kontoplaner, begreper 0g
tabeller.
fgrste internasjonale standard for nasjonal-
foreld i 1953.

ble senere revidert 1 1968, og en ny

Arbeidet resulterte 1 at den

regnskap (SNA) Standarden

revisjon ventes 4 tre i kraft fra 1990. I
de f¢rste 4rene ble mye av arbeidet lagt pa
4 utarbeide kontoplanene. Senere har vekten
1 st¢rre grad blitt lagt pad & klargjgre
begreper og komme fram til fornuftige
tabelloppsett, mens kontosystemet mer er
blitt betraktet som et arbeidsverktgy.

P4 grunn av at nasjonalregnskapet etter
hvert har kommet til & tjene flere formil
har wutviklingen gdtt 1 retning av stadig
flere detaljer. Merarbeidet ved & ta i bruk
mer detaljerte klassifikasjoner viste seg
heller ikke & vere stort, og kvaliteten pé&

nasjonalregnskapet ble bedret av dette.

Det oppsto tidlig en debatt om hvilke formdl

nasjonalregnskapet skulle tjene, og 1
hvilken grad dette skulle danne retnings-
linjer for den videre utvikling. Den
opprinnelige idéen var at nasjonalregnskapet
skulle vaere "ett system" som burde kunne
betjene de fleste formdl. Ingvar Ohlsson
(1953) reiste tvil om dette og mente at
nasjonalregnskapet mdtte preges av det
formdl som syntes viktigst. Han listet opp
flere mulige formdl, deriblant - "Maling av
velferd). -

"Analyser av inntektsutvikling og konjunk-

resultater" (produksjon og
turbevegelser"”. - "Strukturanalyser" dvs.

beskrivelse av gkonomien.

Ohlsson mente at de ulike formdlene kunne
vere 1 konflikt med hverandre i den forstand
at de krevde ulike lgsninger m.h.t. valg av
definisjoner m.m. Etter hans syn var det tre

muligheter som sto apne:

(1) lage ulike nasjonalregnskap for ulike
formdl,

(ii) lage et “"general purpose system" som
speslalsystemecne kunne ekstraheres

Lfra,
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(iii) lage et spesialsystem og en liste av
korreksjoner for de poster som krevde
spesielle definisjoner for spesielle
formdl.

Ohlsson innsd imidlertid at det kunne vere
svert arbeidskrevende 4 lage ulike nasjo-
nalregnskap for ulike formil. 1 praksis
ville det heller ikke vare si stor forskjell
pA de 1¢sninger som de forskjellige formadl
krevde. Som en fgrste (og mest narliggende)
l¢sning anbefalte han derfor et “"general
purpose system" som var detaljert nok til at

en kunne foreta omdefinisjoner.

Ohlssons kritikk kom for sent til & pdvirke
utformingen av den fg¢rste SNA i 1953, men
SNA (1953) dreide
seg i hovedsak om hva Ohlsson hadde kalt

ble mye diskutert senere.
"measurements of results", dvs. den
"korrekte" madling av produkt og velferd.
“Resultatanalyse" ble sdledes det dominer-
ende formdl, og dette var fortsatt tilfellet
etter revisjonen av SNA i 1968. Revisjonen
innebar imidlertid at nasjonalregnskapet
fikk et stgrre innslag av struktur-analyse
ved at input-output-systemet ble innar-
beidet.

nelle og institusjonelle enheter f¢rte ogsa

Den dobbelte inndeling i funksjo-

til et sterkere innslag av atferdsanalyser,
men regnskapet inneholdt fortsatt ingen data
on planer, ¢nsker 09 forventninger.
Revisjonen i 1368 innebar ogsd at syssel-
settingsdata ble en del av systemet. Til
tross for at revisjonen innebar en utvidelse
av nasjonalregnskapssystemet  kunne  en
fortsatt bare snakke om ett system som var

forutsatt 4 skulle tjene mange formil.

Ftter hvert som tiden har g4tt har det
kommet stadiqg flere krav om utvidelser av
nasjonalregnskapet, og disse kravene vil bli
tatt opp til dr¢gfting 1 forbindelse med
revisjonen 1 1990. Blant annet har det vert

diskutert & legge storre vekt pd & fa4 ti)

stgrre sammenlignbarhet med andre statis-
tiske systemer (IMF, EEC),
aggregater, men ogsd nidr det gjelder

ikke bare for
detaljer. Det har ogsd blitt reist forslag
om & endre enkelte av definisjonene oy
eventuelt gi plass for nye definisjoner ved
siden av de gamle. Investerings- og
kapitalbegrepet er blitt foresldtt utvidet
til 4 ta hensyn til varige konsumgoder og
kunnskapskapital. Tanker om & integrere
mikro- og makrodata for 4 gjgre nasjonal-
regnskapet til et generelt informasjons-

system er ogsd kastet fram.

De forskjellige forslagene er tildels mot-
stridende, og dersom de skal realiseres
fullt ut vil vi ende opp med et voldsomt
detaljert system. I praksis vil det
imidlertid vere grenser for hvor langt en
kan gd i & utvide nasjonalregnskapet, og en
bgpr ofre perfeksjonisme til fordel for det
En bgr forsgke &

holde systemet s& enkelt som mulig. Det

som er statistisk mulig.

finnes ikke ubegrensede ressurser som kan
settes inn i nasjonalregnskapsarbeidet, og 1
det videre arbeid blir det derfor n¢dvendig
a foreta en prioritering mellom videre
utbygging p4d den ene siden og kvalitets-
forbedringer av det allerede eksisterende
system pA den annen. L¢sningen kan derfor
bli noe i retning av et basissystem som ikke
avviker noe sarlig fra det system en har
idag. Utenpd dette basissystemet kan en sé&
henge pd satellittregnskaper der det er
hensiktsmessiq, f.eks. ndr det gjelder
arbeidsmatrkedet oy helsesektoren, I
Frankrike arbeides det med lg¢gsninger etter
denne linjen, og franskmennene tenker seg et
basissystem som ikke er svart forskjellig
fra det ndverende SNA. Innenfor basis-
systemet bgr en legge hovedvekten pd de
nasjonalregnskapsst¢rrelsene 0g

I satellitt-

sentrale
mindre vekt pd detaljene.
systemene kan en dcerimot. kombinere nasjonal -

regnskapstallene med andre tall.
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III. Grunnelementene i et reqnskapssystem

I anglo-amerikansk tradisjon md opprettelsen
av nasjonalregnskapet sies &4 vare noksd
pragmatisk preget, og det ble ikke
filosofert sid mye over elementene i et
nasjonalregnskapssystem. Grunnbegrepene var

sektorer, transaksjoner (oppfattet som

“payments" eller "payables") og kontotyper.
I Norge kan tanken om et nasjonalregn-
skapssystem fgres tilbake til Ragnar Frisch
og hans arbeid ved Universitetets
Sosialgkonomiske institutt 1 perioden etter
1932. Hans ¢kosirksystem, som var ment som
et begrepssystem for den gkonomiske
sirkulasjon og hadde form av et sett av
definisjonslikninger, fikk stor betydning
for utformingen av det norske nasjonal-
I Aukrust (1955) ble det sa

gjort et forsgk pd &4 foreta en aksiomatisk

regnskapet.
behandling av definisjonene. PA grunn av
vansker med 4 tolke og operere med begrepet
transaksjoner er “gkonomiske objekter" den
grunnleggende enhet som er klassifisert 1
det norske nasjonalregnskapet. Objektene har
visse

karakteristika og kjennemerker,

eksempelvis deres g¢konomiske karakter,
sektortilhgrighet og "begivenheter" som de
kan utsettes for (f.eks. produksjon, konsum
og endring i eierforhold). Beholdnings-
storrelser og strgmmer er definert som
felles

Ved & innfgre "priser" kan vi

klasser av objekter med visse
kjennetegn.
madle “"verdien" av de ulike klasser og
definere viktige verdistprrelser som
“brutto(nasjonal)produkt”" og “eksportover-

skudd".

Arbeidene med & utarbeide et arbeidskraft-
regnskap bergrer mange av de samme pro-
blemene som har vert drgftet i forbindelse
med utarbeidingen av nasjonalregnskapet.
Spesielt viser Turveys opplegg og Aukrusts
(Aukrust  (1955))

interessante paralleller ndr det gjelder

doktoravhandling mange

drgoftingen av definisjoner og klassi-

fikasjoner, men arbeidene inneholder ogsa

noen ulikheter. Enheten hos Turvey er
personer svarende til Aukrusts objekter. Som
1 nasjonalregnskapet trenger Turvey
kategoriene tid, sektorer, husholdninger og
aktiviteter. Han innfg¢rer ogsid begrepet
jobber som ikke har en tilsvarende parallell
i nasjonalregnskapssystemet. Personer har

kjennemerker (karakteristika) i Turveys
system akkurat som objekter har kjennemerker
1 nasjonalregnskapet. Tallet p& kjenne-
merker er imidlertid langt flere i LAS enn i
NR. De fleste kjennemerker endrer verdi
over tiden og mi& derfor tidfestes. Bade
Turvey og Aukrust gj¢r bruk av begrepet
‘event", men med forskjellig innhold.
Aukrust benytter begrepet som endring av
kjennemerkeverdi (f.eks. salg), mens Turvey

skiller mellom “characteristics" og “"events"

der “characteristics" tilsvarer ulike
kjennemerker og "events" representerer
overganger mellom tilstander. Her burde

Turvey kanskje ha vurdert om ikke "events"
0ogsd kunne oppfattes som "characteristics".

Det er full analogi mellom beholdningsbe-
grepene hos Turvey og Aukrust, men pi grunn
av ulik definisjon av "event" ender de opp
strgmnings-

med ulike definisjoner av

begrepet. Hos Aukrust er en strgm en klasse
av objekter som i en periode er utsatt for
bestemte ‘"events" (bestemte endringer av
kjennemerkeverdi, f.eks. eksport). Turvey

skiller mellom tre slags strgmmer:

-~ overganger mellom beholdninger

- "events" 1 Turvey's forstand som personer
er utsatt for mellom to tidspunkter

(f.eks. ulykker)

"egentlige" strgmmer som timer arbeidet
0og l¢nn utbetalt.
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Det siste strgmningsbegrepet er interessant
og &penbart noe helt annet enn det vi har
diskutert til nd: Alle andre strgmmer er
"grupper av personer" definert ved at de har
felles.

arbeidet" kan kanskje vere en parallell til

visse kjennemerkeverdier "Timer
“priser" i nasjonalregnskapet og kan vazre et
eksempel pd et kjennemerke ved enheten som
tillater oss 4 mdle stgrrelsen av klasser.
Mens verdien av eksporten er summen av
verdien over objekter, er antall utf¢rte
timeverk summen over personer av arbeids-

innsats.

IV. Synspunkter p& oppleqq av et arbeids-

kraftregnskap

Begrepsavklaringen hos Turvey er svart
nyttig. Som ved utviklingen av nasjonal-
reynskapet er det ved utarbeidingen av et
opplegg for arbeidskraftregnskapet helt
ngdvendig & bringe klarhet i hvilke enheter
og kjennemerker en ¢nsker & arbeide med.
Arbeidet med begrepsavklaringen b¢r derfor
fortsette. Turvey har vist at tallet pé
interessante kjennemerker er uhyre stort
slik at systemet lett kan bli omfattende og
uhdndterlig og svert kostbart &4 bygge at.
Turveys forslag er et forsgk pA 4 lage et
"perfekt" opplegg og dersom en lykkes vil en
kunne oppnd en full koordinering mellom
individ-data i mikro og mer makropregede
data innhentet fra bedriftene (jfr. debatten
om mulige utvidelser av nasjonalregnskapet
nevnt foran). Dette vil bare vere mulig i
land der personnummer er innfgrt (i fegrste

rekke de nordiske land).

I praksis b¢r vi imidlertid begynne i det
smd og ta utgangspunkt i hvilke formil
arbeidskraftregnskapet skal tjene. Fglgende

formdl kan vare relevante:

- Resultatanalyser (analyser av utviklingen

i f.eks. produktivitet, sysselsetting og
arbeidslgshet).

- Strukturanalyser (sysselsetting og ar-
beidslgshet).

- Arbeidsmarkedets funksjonsmite

- Informasjonsgrunnlag for gkonomisk poli-
tikk (sosialpolitikk, utbygging av under-

visningssystemet m.v.)

Et arbeidskraftregnskap vil ha verdi i seg
selv (isolert sett) for analyser  av
utviklingen p& arbeidsmarkedet, men det vil
0gsd ha verdi ved at det muliggj¢r analyser
av sysselsettingsdata 1 sammenkobling med
(f.eks.

nasjonalregnskapet).

andre data l¢nn og produksjon i

Spgrsmdlet er nd hvor vi skal starte. Tur-
veys opplegg synes & vere altfor omfattende
og lar seqg neppe gjennomf¢re i praksis. Det
ser imidlertid ut til 4 vere to veier & g4 i
forbindelse med utarbeidingen av et
arbeidskraftregnskap: - P4 den ene siden kan
en lage et arbeidsmarkedsreqnskap for mikro-
studier av arbeidsmarkedet uavhengig av det
som foregdr andre steder i gkonomien. Dette
regnskapet kan tenkes bygd opp som et
personregnskap (utnytting av personregistre)
hvor en knytter lgnn og arbeidsvilkar til
andre personopplysninger. - P4 den andre
siden kan en utvikle et gsysselsettings-
reqnskap som et “satelittregnskap" til
nasjonalregnskapet. Hovedvekten i et slikt
sysselsettingsregnskap vil ligge pad & belyse
utviklingen i sysselsetting og arbeidslgshet
i makro,
region, kj¢nn m.v. I denne forbindelse bgr

men med inndelinger etter nering,

det legges stor vekt pad & knytte for-
bindelsen mellom sysselsettingsdata og andre
data 1 nasjonalregnskapet for blant annet &
mellom  syssel-

analysere sammenhengene

settingsutviklingen og utviklingen i produk-
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sjon, inntekter og inntektsdannelse. Syssel-
settingsregnskapet b¢r gradvis bygges ut i
retning av et arbeidskraftregnskap. Akkurat

som arbeidskraftregnskapet vil vare en
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DET NORSKE ARBEIDSKRAFTREGNSKAPET

Av

Anders Harildstad

1. Innledning

Statistisk Sentralbyrd har i flere Aar

arbeidet med & samle informasjon om syssel-
settingsutviklingen i 1 et arbeids-
I l¢pet av 1986 vil det for

forste gang bli publisert sysselsettingstall

Norge
kraftregnskap.
fra dette arbeidskraftregnskapet. Disse
tallene vil omfatte tidsserier pd 4rsbasis
fra 1962 til 1985.

2. Formdlet med arbeidskraftregnskapet

Et viktig siktemdl med arbeidskraft-

regnskapet er & gi et bedre grunnlag for
beskrivelse og analyse av utviklingen pa
Byréet og

flere statistikker som

arbeidsmarkedet. utarbeider

publiserer allerede
hver for seg bergrer ulike sider ved syssel-
De enkelte statistikker er ofte
Noen kilder dekker
f.eks.

andre omfatter

settingen.
av ulik kvalitet. bare

deler av  arbeidsmarkedet, noen

avgrensede naringer,
hele

undersgkelsene (AKU). Andre igjen er basert

mens

arbeidsmarkedet, f.eks. arbeidskraft-

pd totaltellinger, i motsetning til de som
er basert pd utvalgsundersgkelser. Oppgave-
givende enhet kan variere fra bedrift til
pPrimer-

person. I mange tilfelle har

statistikken forskjellige definisjoner

til

av

kjennetegn knyttet sysselsettingen.

Disse faktorene f¢rer til at de ulike

statistikkene ikke gir et entydig bilde av
utviklingen pd arbeidsmarkedet.

Med arbeidskraftregnskapet vil Byrdet for-

sgke & samordne sysselsettingsinformasjonen

fra de enkelte primerkilder. Denne sam-
ordningen vil skje innenfor en felles
begrepsramme og innenfor et logisk ordnet

system knyttet til nasjonalregnskapet.

P4
betraktes som en revisjon og utvidelse av

sett og vis kan arbeidskraftregnskapet

den ndvaerende sysselsettingsdelen i

nasjonalregnskapet. Som kjent har Byrdet i
mange dr publisert nasjonalregnskapstall for
utferte fordelt

Arsverkstabellene inneholder

arsverk etter nering.
ogsd en for-

deling av sysselsettingen pd lgnnstakere og

selvstendige (inkl. familiemedlemmer), men
for ¢vrig inneholder nasjonalregnskaps-
tallene ingen spesifikasjoner pd andre
kjennetegn. Arbeidskraftregnskapet kan
oppfattes som en revisjon av disse Aars-
verkstallene for si vidt som ny primer-
statistikk blir brukt og innarbeidet i
regnskapet. Isolert sett vil dette fgre til
korreksjon av A4rsverkstall for en rekke

sektorer i nasjonalregnskapet.

Men opplegget for et arbeidskraftregnskap

innebarer ogsd en utvidelse av syssel-
settingsdelen 1 nasjonalregnskapet. Denne
utvidelsen gar i flere retninger: For det

forste tallfesting av timeverkforbruket i
norsk produksjonsvirksomhet. Dernest vil

arbeidskraftregnskapet spesifisere syssel-

settingens fordeling pA personkjennetegn som
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kjg¢nn, alder, utdanning, yrke og bosted. I
fgrste omgang vil disse dimensjonene av
regnskapet bare omfatte 4rsdata. P4 noe
sikt vil regnskapet bli utbygd til & omfatte
kvartalsfordeling av sysselsettingen. Denne
kvartalsfordelingen vil bli relatert til
beregningsopplegget i det kvartalsvise

nasjonalregnskapet.

; ] i nas] . {dskraft-
reqnskapet

Sysselsettingsbegrepet i arbeidskraft-

regnskapet er giennomsnittlig antall syssel-
satte over J3ret, inklusive deltidssyssel-
satte og personer midlertidig fravarende fra
sitt arbeid. Denne definisjonen av syssel-
satte personer avviker fra andre mdl pa
f.eks.

sysselsatt pd et gitt tidspunkt eller antall

sysselsettingen, antall personer
personer som har vert sysselsatt i lgpet av
aret.

Begrepet g¢jennomsnittlig antall sysselsatte
kan best forklares ved et tenkt eksempel.
Anta at en har observasjoner for antall
sysselsatte personer hver arbeidsdag i lgpet
av  Adret. Arbeidskraftregnskapets syssel-
settingsbegrep vil da framkomme som summen
av sysselsettingen over arbeidsdagene divi-
dert med antall arbeidsdager i Aaret.

Sysselsettingsbegrepet refererer seg til
sysselsatte personer pd norsk territorium og
i norsk produksjonsvirksomhet. Dette
inneberer f.eks. at utenlandske statsborgere
sysselsatt 1 Norge eller ombord pd norske
skip er inkludert i sysselsettingstallene,
ombord pa

mens  norske statsborgere

utenlandske skip faller utenfor.

Timeverksbegrepet 1 arbeidskraftregnskapet

er antall utfgrte timeverk (eksklusive

fraver, inklusive overtid). Dette begrepet

er forskjellig fra antall betalte timeverk

(inklusive fravar) eller kontraktsmessige
timeverk (inklusive fraver, eksklusive over-
tid). Arsaken til at hovedvekten i f¢rste
omgang er lagt pd 4 beregne tall for utferte
timeverk er at dette begrepet samsvarer best
med produksjonsstgrrelsene i nasjonalregn-
skapet. I arbeidskraftregnskapet legges det
stor vekt pad 4 f4 til en slik
korrespondanse. P4 sikt kan det ogsd bli
aktuelt & beregne tall for betalte timeverk,
men det spinkle datagrunnlaget for & kunne
skille mellom betalte og utfgrte timeverk
gj¢r at en vil vente med dette.

Publiserte tabeller vil altsd omfatte vari-
ablene gjennomsnittlig antall sysselsatte
personer for A4ret og utfgrte timeverk av
En del
brukere vil trolig ¢nske at sysselsettingen
ogsd blir mdlt ved antall &rsverk i trad med
drsverksbegrepet i

disse personene i lgpet av A&ret.

det ndvarende
nasjonalregnskapet, siden de tradisjonelle
drsverkstallene i nasjonalregnskapet faller
bort ndr arbeidskraftregnskapet settes i
lgpende drift.
at beregningsopplegget i

Det kan her likevel nevnes
arbeidskraft-
regnskapet inneholder begrepet antall
sysselsatte heltidsekvivalente personer, men
disse tallene vil neppe bli publisert.
Betegnelsen “"heltidsekvivalente" er benyttet
for & unngd sammenblanding med begrepet
"&rsverk" ifglge nasjonalregnskapet, slik
drsverkene 1 nasjonalregnskapet er blitt
malt. Antall sysselsatte heltidsekvivalente
er definert som sysselsatte heltidsansatte

pluss sysselsatte deltidsansatte omregnet

til heltid. Slike tall blir imidlertid bare
beregnet for Il¢nnstakere, dvs. ikke for
sysselsatte selvstendige og familie-
medlemmer. Grunnen til dette er at

begrepet normalarbeidstid inngdr i defini-
sjonen av heltidsekvivalente, og at dette
begrepet er mer problematisk for sysselsatte

selvstendige og familiemedlemmer.
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4. Tilknytning til nasjonalregnskapet

Et sentralt mil med arbeidskraftregnskapet
er 4 komme fram til sysselsettings- og time-
verkstall som er konsistente med produksjon
o9 l¢nnssummer 1if¢lge nasjonalregnskapet.
derfor bli
satellittregnskap med

Arbeidskraftregnskapet vil
etablert som et
bergringspunkter til flere sentrale

gkonomiske stgrrelser i nasjonalregnskapet.

Det er flere grunner til at en tilstreber
konsistens mellom arbeidskraftregnskapet og
nasjonalregnskapet:

arbeidskraft-

Korrespondansen mellom

regnskapet og nasjonalregnskapet vil
gjpre det mulig for brukere & vurdere og
beskrive sysselsettingsutviklingen i
forhold til wutviklingen i andre makro-

¢konomiske stgrrelser.

- En slik konsistens er avgjgrende for at
sysselsettingstallene kan benyttes 1 de
makrogkonomiske modellene som utarbeides
1 Byrdet og andre steder. De makro-
¢konomiske modellene bygger i meget stor
grad pd definisjonssammenhengene 0g

sektorinndelingen i nasjonalregnskapet.

sektorinndelingen i

- Samsvaret mellom

nasjonalregnskapet og arbeidskraft-
regnskapet gjpr det mulig 4 erstatte de
nasjonal-

ndverende arsverkstall i

regnskapet med sysselsettingstallene
ifplge arbeidskraftregnskapet. For en
rekke sektorer, spesielt innenfor privat
tjenesteyting, benyttes syssclsettings-
tall for beregning av l¢nnskostnadstall i
nasjonalregnskapet. Forbedrede syssel-
settingstall vil dermed f¢re til bedre
lgnnskostnadstall 1

for slike sektorer. Overensstemmelsen 1

nasjonalregnskapet

neringsinndeling gir ogsd mange kontroll-

muligheter pa kvaliteten av primer-

statistikken for sysselsettingsdata.

I den praktiske utformingen av arbeids-
kraftregnskapet kan kravet om konsistens

angripes pd flere miter.

1) Sysselsettings- og timeverkstall baseres
pd samme type primerstatistikk og

sektorinndeling som nasjonalregnskapet.

2) Beregnede sysselsettings- og timeverks-
tall kontrolleres mot l¢gnnstall i nasjo-
nalregnskapet (kontraktsmessig l¢nn).

Arbeidskraftregnskapets sysselsettings-

tall Jjusteres ved betydelige uoverens-

stemmelser.

3) L¢nnstall i nasjonalregnskapet benyttes
for tallfesting av sysselsettings- og

timeverksutvikling.

Alle angrepsvinklene er til en viss grad
blitt brukt, men hovedvekten er lagt pa
metode 1, dernest metode 2 og 3. Dette har
flere &rsaker. For det fgrste er framgangs-
mdten angitt ved metode 1 i mange tilfelle
tilstrekkelig for 4 sikre den ne¢dvendige
konsistens med andre nasjonalregnskapstall.
For det andre bg¢r en, hvis mulig, unngd
beregningsmetoder for sysselsetting basert
pd lgnnstall (kontraktsmessig l¢nn). Begrun-
nelsen for dette er ‘“prinsippet om uav-
hengige dataserier”, av hensyn til tallenes
anvendelse 1 modellarbeid (f.eks. lé¢nns-
dannelsesrelasjoner, produktfunksjoner) .
Dessuten er metode 3 1 mange tilfeller
uaktuell fordi primerstatistikken sjelden
inneholder 1l¢nnstall samtidig som syssel-
settingstall mangler. Det er 1 tilfeller
med denne kombinasjonen av gode l¢nnstall og
ddrlige sysselsettingstall at metode 3 blir

brukt.

Sammenfallende valg av primerstatistikk og

s2ktorinndeling som nasjonalreqgnskapet med-
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forer en noksd disaggregert sektorinndeling
og kildevalg 1 arbeidskraftregnskapet. P&
inneholder

det mest detaljerte nivd

nasjonalregnskapet om lag 176  ordinare
produks jonssektorer,  hvorav 97 i industrien.
Med unntak

beregningsnividet bli like disaggregert i

av  industrisektorene vil
arbeidskraftregnskapet. Det detaljerte
letter
utnyttelse av primerstatistikken og gir kon-

beregningsnivaet mulighetene for

trollmuligheter overfor primermaterialet.
Beregningen av demografiske fordelinger vil
derimot finne sted pd et noe hgyere aggre-

geringsniva.

Et sentralt
nasjonalregnskapet er

kjennetegn 1 avstemmingen
overfor syssel-
settingens fordeling pd yrkesstatus, dvs.
sysselsatte l¢nnstakere og sysselsatte
selvstendige inklusive familiemedlemmer uten
fast avtalt l¢nn.
skillet er

selvstendige ikke er mottakere av l¢nn.

Grunnen til at dette

viktig er at sysselsatte

5. Valq av kilder og beregningsmetoder

5.1. Sysselsatte personer

I prinsippet blir all tilgjengelig primer-
statistikk som dekker sider ved arbeids-
markedet vurdert under utarbeidelsen av
arbeidskraftregnskapet. Foreliggende primer-
statistikk blir forsegkt

sysselsettingsdefinisjoner som er nevnt

tilpasset de

under avsnitt 3, og tilordnet den detaljerte
sektorinndelingen i arbeidskraftregnskapet.

Mesteparten av det praktiske arbeidet med
regnskapet gir med til konkret vurdering av
primerstatistikken. Et gjennomgdende pro-
blem her er uoverensstemmelser mellom stati-
stikker som i prinsippet dekker de samme

neringsomrader. Figur 1 kan std som

eksempel pd dette problemet. Figuren viser
utviklingen i antall sysselsatte lgnnstakere
ifglge to wulike datakilder. Den heltrukne
linjen angir antall sysselsatte l¢nnstakere
ifgplge industristatistikken, og den stiplede
linjen angir 4rsgjennomsnitt for sysselsatte
lgnnstakere i industrien ifglge arbeids-
kraftundersgkelsene (AKU). Som en ser viser
de to kildene stor uoverensstemmelse i
forlgpet pa
slutten av 1970-4rene.

industrisysselsettingen i
I arbeidskraft-
regnskapet md en ta stilling til slike avvik

mellom primerkildene.

Grovt sett kan vi skille mellom noen hoved-

typer av  primerstatistiske kilder for

sysselsatte personer:

a) Arbeidskraftundersgkelsene (AKU)

b) Folketellinger

c¢) Registre knyttet til administrative
ordninger

d) Sektorstatistikk i snever forstand, dvs.
statistikk med bedrifter og foretak som

oppgavegivende enhet

kildegrunnlag for arbeids
knytter det seq bade

Vurdert  som

kraftregnskapet
og ulemper ved hver av disse
Fordelen med AKU og folke-

fordeler
kildetypene:
tellingene er at disse statistikkene
omfatter hele arbeidsstyrken slik at alle
neringer blir dekket med et enhetlig
begrepsapparat. Usikkerheten ved AKU p.g.a.
at undersgkelsen baseres pd et utvalg av
personer er imidlertid en avgjort ulempe ved
denne statistikk-kilden. Denne usikkerheten
er spesielt stor pd de detal jerte
neringsnivder som arbeidskraftregnskapet
skal gi tall for. Folketellingene utfyller
AKU som totaloversikt over gkonomien, men
gir bare observasjoner hvert tidr og etter
til dels

definisjoner fra arbeidskraftregnskapet.

avvikende sysselsettings-
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Figur 1. Sysselsatte lgnnstakere i industri (1000 sysselsatte) ifglge to ulike kilder.
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De siste kildene for antall sysselsatte taker/Arbeidsgiverregisteret. For sjgfart
bestdr av statistikker som med en felles vil arbeidskraftregnskapet bygge pa
betegnelse kan navngis som sektorstatistikk. registeropplysninger fra Direktoratet for
Dette omfatter sektorstatistikk 1 snever sjgmenn.
forstand, f.eks. industristatistikk, bygge-
og anleggsstatistikk, rutebilstatistikk, En avgjort svakhet med sektorstatistikken er
varehandelsstatistikk, statistikk tjeneste- at den ikke dekker alle neringer med syssel-
yting og Dbedriftstellinger. Le¢nnsstati- settingstall. Videre gir sektorstatistikken
stikkene h¢rer ogsd med til denne gruppen. utfyllende tall for sysselsatte l¢nnstakere,
Felles for denne typen av statistikk er at mens den er langt mindre utfg¢rlig for
den er basert pd bedrift eller foretak som sysselsatte selvstendige.
oppgavegivende enhet. Benyttelse av slik
statistikk i sysselsettingsberegningene vil En annen betydelig svakhet ved sektor-
langt pA vei sikre konsistens med andre statistikken er at denne i beskjeden grad
stegrrelser i nasjonalregnskapet, fordi fanger opp arbeidsforhold av kort varighet,
nasjonalregnskapstall for produksjon, l¢nns- men omfanget av denne faktoren er ukjent.
kostnader og vareinnsats ogsid bygger pd Dette momentet er trolig en medvirkende
dette primermaterialet. forklaring pd& at sysselsettingen estimert
som sum sysselsatte ifglge sektor-
Sysselsettingstall basert pa registeropp- statistikken gir et lavere tall enn
lysninger kan vi ogsd betrakte som en del av totalsysselsetting itglge arbeidskraft-
sektorstatistikk i vid forstand. De vik- undersgkelsene (AKU).
tigste registertall som blir brukt i
sysselsettingsblokken i arbeidskraftregn- Sett 1 1lys av den sterke sysselsettings-
skapet er oppgaver fra Statens Sentrale veksten 1 offentlig forvaltning de siste ti
Tjenestemannsregister, Sentralt Tjeneste- 4r gir det grunn ti)l bekymring at den

mannsreqister for Skoleverket og Arbeids- kommunale og fylkeskommunale del av offent-
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lig sektor er darlig dekket med sektor-
statistikk for
Riktignok finnes et register for kommunal

sysselsatte personer.
virksomhet (PAI), men det er tvilsomt om
dette ennd kan vaere et hovedgrunnlag for
tallfesting av sysselsettingsutviklingen i
kommuneforvaltningen. Med referanse til
denne situasjonen for kommunene er det grunn
til &

sysselsettingstallene i

kvaliteten pa
arbeidskraft-

bedre enn den

understreke at

regnskapet ikke kan bli
primerstatistikk som en har 4 bygge pa.

Dette betyr Llikevel ikke at en fullstendig
mangler statistikk for arbeidskraftforbruket
i kommunesektoren. Kildegrunnlaget for
tallfesting av sysselsettingsutviklingen i
kommunene er lgnnskostnadstall fra kommune-
regnskapene. I arbeidskraftregnskapet vil
sysselsettingen i kommunene bli framskrevet
ved & jamnfgre endring i lgnnskostnader med
endring i l¢nnskostnad pr. heltidsekvivalent
sysselsatt. Dernest blir anslaget pd antall
heltidsekvivalente omregnet til antall
sysselsatte ved & korrigere for endringer i

omfanget av deltidsarbeid.

P4 denne bakgrunn kan opplegget for bereg-
ningene av sysselsatte personer i arbeids-
f¢lgende

kraftregnskapet oppsummeres pa

mite:

1) F¢rst beregnes antall sysselsatte l¢nns-

takere etter produksjonssektor. Her
benyttes eksisterende sektorstatistikk,
supplert med folketellinger og brudd:--
stykker av AKU der sektorstatistikk

mangler.
2) Dernest tallfestes sysselsatte selv-

stendige (inklusive familiemedlemmer
uten fast avtalt l¢gnn) fordelt pd ner-
ing. Hovedkilden her er AKU's totaltall
for sysselsatte selvstendige fordelt pa

selvstendige i primernzringene og selv-

stendige utenom primernzringene. For
jordbruket blir

fastlagt ved en kombinasjon av AKU og

sysselsettingstallene

oppgaver fra Budsjettnemda for jord-
bruket,
jordbruksstatistikk.

som igjen bygger pa Byrdets

3) Summert over produksjonssektorene gir
disse beregningene et totaltall for
sysselsettingen som -1 praksis er lavere
enn totalsysselsetting ifglge arbeids-
kraftundersgkelsene, etter at en har

korrigert for kjente definisjonsmessige

avvik. Problemet er s3d hva en skal
gjpre med denne differansen mellom
totalsysselsettingen ifglge AKU og

summen av sysselsatte beregnet fra

sektorstatistikken. Sluttfasen av
arbeidet med sysselsettingstallene vil

omfatte en lgsning pd dette problemet.

Som nevnt kan trolig noe av differansen
tilskrives at arbeidsforhold av kort varig-
het ikke fanges opp av sektorstatistikken og
at AKU derfor gir mer korrekte tall for
PA den
annen side kan det vere skjevheter ved
utvalget i AKU som fgrer til at total-
sysselsettingen blir overestimert ved den

nivdet pad totalsysselsettingen.

ndvaerende estimeringsmetode og utvalgsplan.

Avstemmingen overfor AKU vil fgre til at AKU
legges til grunn for fastsettelse av den
drlige endring i totalsysselsettingen, mens
sektorstatistikken benyttes ved tallfestelse
av neringsfordelingen. Dermed vil en 1 stor
utstrekning utnytte fordeler o9 unngd

ulemper ved de respektive statistikker.

5.2. Utfgrte timeverk

Timeverksberegningene i  arbeidskraftregn-
skapet vil vare helt integrert med syssel-

settingsberegningene forgvrig. Betrakt-
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ningene i avsnitt 5.1 om bruk av sektor-

statistikk o9 AKU er ogsd gyldig for
timeverksdelen. Hovedforskjellen fra syssel-
settingsdelen i regnskapet er at arbeids-
tidsdata i stgrre utstrekning blir basert pd

disaggregerte tall ifglge AKU.

Grovt sett fglger timeverksberegningene et

todelt opplegg: For neringer som er dekket

med timeverksopplysninger i primerstati-

stikken benyttes disse tallene. For de

resterende sektorer som mangler slik stati-
stikk benyttes et indirekte beregnings-
opplegg. For disse sektorene beregnes

utfgrte timeverk som produktet av antall
sysselsatte og arbeidstid pr. ar.
Arbeidstiden pr. Ar kan videre dekomponeres
i ukentlig arbeidstid og antall arbeidsuker
Den ukentlige arbeidstid kan igjen
arbeidstid

deltidssysselsatte, andel deltidssysselsatte

pr. ar.
dekomponeres i for
0og dessuten normalarbeidstid, fraver og
overtid for heltidssysselsatte. Timeverkene

beregnes ved &4 tallfeste disse komponentene.

Figur 2.

Indekser. 1977=100.

hovedkilden for

de naringene som

AKU vil vaere
arbeidstidsberegningene i
er basert p3d dette indirekte beregnings-
opplegget.

5.3. Demografiske variable

De demografiske variablene i regnskapet vil

omfatte kj¢nn, utdanning, yrke og

bosted.

alder,

Hovedkilden for tallfesting av disse vari-
ablene vil vere AKU 1972)
tellingene. Av hensyn til usikkerheten ved
AKU-tallene har en valgt & beregne tallene

(fra og folke-

for personkjennetegnene p4d et mer aggregert

nivd enn sysselsettingstallene forgvrig.
Neringsfordelingen i AKU volder noen
praktiske problemer vis a vis sektor-

inndelingen i arbeidskraftregnskapet, men

en har delvis funnet lgsninger pa disse

problemene.

Utviklingen i totalt antall sysselsatte ifglge AKU og sektorstatistikk.
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