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Forord

I dette notatet er det gjort et kortfattet forsgk pa & beskrive noen vesentlige trekk ved levekérsend-
ringene i dette arhundret. Notatet pretenderer ikke & gi noe fyldestgjgrende bilde, blant annet er
utvikli3ngen av velferdsstatens ulike tjenester lite behandlet. Utviklingen pa de arenaer som former
levekarene, gkonomiske drivkrefter m.m. er heller ikke tatt opp. En takk til Lars @stby, Finn
Gjertsen, Hege Kittergd, Jan Lyngstad, Arne Andersen, Jan Tore Pedersen, Per Sevaldson og Kari-
Mette Roalsg for kommentarer, til Jorunn Ramm for tilgang til data fra Helseundersgkelsen 1995,
og til Liv Hansen som har laget figurene. Finansdepartementet har vaert oppdragsgiver for prosjektet
som notatet bygger pa.
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1. Innledning

Levekar er et mangetydig begrep. De fleste vil imidlertid vere enig om at levekar har & gjgre med
betingelsene for, rammene rundt vare handlingsvalg og levemate. Gode betingelser skaper velferd i
ordets opprinnelige betydning: de danner forutsetningene for at det gar en vel i ens ferd gjennom livet
(@yen 1992). Men hva er gode og hva er darlige betingelser? Et vanlig syn er at livsbetingelsene er
darlige nar en person har fa ressurser (slik som inntekt, utdanning, selvtillit og psykisk overskudd), som
igjen gir liten frihet til a realisere gnsker (Ringen 1995). I norsk levekarsforskning har en ogsa lagt vekt
pa arenabegrepet som en sentral del av livsbetingelsene. Friheten til & velge avhenger ikke bare av
individuelle ressurser, men ogsa av tilgang til arenaer (som boligmarked og arbeidsmarked), hvor res-
sursene kan brukes, og av ulike egenskaper ved arenaene. For eksempel bestemmes boligstandarden
béde av inntekten og av trekk ved boligmarkedet (boligproduksjon, etterspgrsel, l&neordninger m.m.).

En annen tiln@rming vurderer livsbetingelsene ut i fra hva en person har av gkonomiske og sosiale
«goder og byrder». Hva som er goder og byrder oppfattes som normativt og historisk bestemt. I den
norske levekarsforskningen har en lagt mest vekt pa byrdene, siden det nok er lettere a bli enig om hva
som er darlige levekar enn om hva som ligger i begrepet «det gode liv». En har sgkt a kartlegge det
som vanligvis oppfattes som problematiske livssituasjoner i befolkningen: Darlige boforhold, lav helse,
sosial isolasjon, arbeidslgshet etc.

En skal ikke overdrive forskjellene mellom disse tiln@rmingene, i levekérsforskningen har de eksistert
side om side. Betydningen av frihet er grunnleggende 1 begge tiln®rmingene, men det legges vekt pa
litt ulike sider ved frihetsbegrepet. Mens ressurstiln@rmingen er mest opptatt av frihet til, legger det
normative «byrde»-perspektivet vekten pa frihet fra. 1 det fgrste perspektivet ses levekarene fgrst og
fremst som et middel, i det andre mer som mal, som goder eller onder i seg selv. De fleste levekars-
komponenter kan ses i lys av begge perspektiver. For eksempel innebarer arbeidslgshet bade at en
stenges ute fra en sentral levekarsarena og fra tilgang til viktige ressurser, samtidig som arbeidslgshet
av mange oppfattes som en byrde i seg selv.

A se det normative og historisk bestemte innholdet i levekarsbegrepet er naturligvis spesielt viktig i en
historisk beskrivelse. Oppfatningene av hva som er gode og dérlige livsbetingelser har sannsynligvis
endret seg siden arhundreskiftet. Noen samfunnsforskere hevder at ikke-materielle verdier gradvis er
blitt viktigere, at det har skjedd en dreining fra materielle til postmaterielle verdier. Verdier som ube-
rgrt natur, selvrealisering og sosial tilhgrighet har fatt forrang i forhold til fysisk og gkonomisk sikkerhet
(Ingelhart og Appel 1989). Teorien om postmaterielle verdier antar at vi setter mest pris pa de godene
som det er mest knapphet pé, og at en persons grunnleggende verdier dannes gjennom opplevelser i
oppveksten' .

Det har apenbart skjedd visse endringer i hvilke sider ved livssituasjonen som oppleves som viktige for
et godt liv. Ett eksempel er betydningen av st@gy og forurensning i bomiljget. Blant annet som en fglge
av urbaniseringen, den enorme trafikkgkningen og veksten i antallet motorkjgretgyer (se nedenfor), er
et stgy- og forurensningsfritt bomiljg et knappere gode i dag enn for 100 &r siden. Vare kunnskaper om
betydningen av forurensning og st@y for helsetilstanden pavirker ogsa vurderingene av miljget som
levekérskomponent. En annen side ved levekarene som det sannsynligvis legges stgrre vekt pé i dag er
sosial tilhgrighet og fellesskap. En kan diskutere om dette ogsa er blitt et mere knapt gode. Ihvertfall er
det sosiale fellesskapet en side ved levekarene som det er stgrre oppmerksomhet og debatt om enn

! Teorien om en dreining i retning av postmaterielle verdier er omdiskutert, se blant annet kritikken av Ingelhart i
Hellevik (1996), som beskriver verdiendringer fra 1985 til 1995 med utgangspunkt i MMIs Norsk Monitor. Perspek-
tiver pa verdiendringer i det norske samfunnet over et lengre tidsspenn, basert pa en inngéende analyse av 4
selvbiografier, kan en finne hos Gullestad (1996a, 1996b).



tidligere?. Nar en spgr arbeidstakere i dag om hvilke sider ved jobben de oppfatter som «svart viktige»,
er det flere som nevner god kontakt med kolleger enn som nevner hgy lgnn (Barstad 1993). Dette er
en verdiprioritering som er tilpasset et samfunn med et hgyt velstandsniva, den ville etter alt 4 dgmme
vert en annen i et samfunn preget av materiell ngd. En annen side ved den materielle velstandsut-
viklingen er at forventningene er blitt hgyere. For generasjonene som ikke har opplevd fattig-Norge
er det materielle velstandsnivéet i dag en selvfglge. Et ungt nygift par i 1935 innledet sin boligkarriere
med & bo pa et kvistverelse, med kokemuligheter pa et spritapparat i gangen. Den store drgmmen for
dem var leilighet med eget kjgkken: «Vi fikk den leiligheten etter to &r og gud sa lykkelige vi var da»
(Danielsen 1990: 33). De gkte forventningene er en av drsakene til at subjektivt opplevd velferd ikke
ngdvendigvis gker i samsvar med forbedringene i «objektive» livsbetingelser. En annen arsak til et
manglende samsvar kan vaere at opplevelsen av velferd i betydelig grad skjer gjennom sammenligninger
med andre (jfr. begrepet relativ deprivasjon), en tredje arsak er som nevnt at utviklingen kan skape
andre og uforutsette former for knapphet.

2. Levekarsendring belyst gjennom livshistorier

Det lever fremdeles mennesker i dette landet som har opplevd levekarsendringene i vart arhundre pa
kroppen. Hvordan opplevde de samfunnet ved begynnelsen av arhundret, og endringene fram til i dag?
Hvordan skiller disse opplevelsene seg fra opplevelsene til de som har vokst opp under velferdsstatens
beskyttende vinger?

«Jeg husker at jeg var sulten nesten hele tida. Vi hadde nesten ikke kler, bare de klarme vi gikk og sto
i. Jeg hadde ikke sgndagskler. Nér vi gikk pa dans hadde vi ingen kler a skifte med, men vi hadde noe
sape som vi gnidde utenpa strgmpene for at det skulle lukte godt. Det var den méten vi pynta oss pa».
Slik beskriver «Andrea», fgdt ved arhundrets begynnelse, sin oppvekst under fgrste verdenskrig i Kris-
tiania (Danielsen 1990: 38). Sitatet er et uttrykk for en virkelighet som vi idag, ved arhundrets slutt, har
vanskelig for & sette oss inn i. «Andrea» var fgdt inn i arbeiderklassen, i en tid hvor det nesten ikke
fantes offentlige velferdsordninger ut over fattighjelpen. Nar faren ble «tatt av gikta» i 50-&rsalderen
var fattighjelpen det eneste alternativet. Som nygift ma hun bo sammen med foreldrene, atte voksne og
tre barn pa ett rom og kjgkken.

Selv om flertallet nok klarte & holde sulten unna (se figur 1), er det likevel typisk at det var «knapphet
pa alt». Et gjennomgangstema i mange av beretningene fra de som vokste opp rundt arhundreskiftet er
ogsa , ved siden av fattigdommen, slitet og det kontinuerlig harde arbeidet. Vare dagers tekniske inn-
retninger manglet. Gardene og husmannsplassene manglet som regel innlagt vann, slik at vannet métte
bares med ak. I 1946 var innlagt vann fremdeles unntaket pa landsbygda (Ramsgy 1988: 27).

Skolegang kunne vert en vei ut av fattigdommen, men denne veien var stengt for de fleste, bade av
gkonomiske og kulturelle grunner (som at en ikke fglte seg «fin» nok). Det er derfor et typisk trekk
ved livshistoriene til mange av dem som vokste opp i fgrste del av drhundret, at de ikke hadde noen
ungdomstid i var forstand. Etter konfirmasjonen gikk de fleste ut i arbeidslivet. For en del var mangelen
pa utdanningsmuligheter et stort savn, kanskje spesielt for kvinnene, som i tillegg til gkonomien fikk sine
muligheter begrenset av kvinneidealet. For unge kvinner i dag er utdanningen en selvfglgelig del av livet
(Almaés m.fl. 1995).

2 Ett eksempel pa denne oppmerksombheten er et dikt av etterkrigstidens kanskje fremste norske lyriker, Rolf Jacob-
sen. I diktet «Problem II», fra diktsamlingen «Pustegvelse» som kom ut i 1975, gir han sin versjon av velferdsut-
viklingen (Jacobsen 1992: 259):

«—hva vi enn gjgr,

maskinene

flytter sulten bare to trapper opp,

na sitter den i hjertet»



Flere av de eldre som har opplevd endringene i vart arhundre pa kroppen, sier at livet i velferdsstatens
Norge er blitt lettere og bedre. Noen sammenligner med hvordan eldre ble behandlet i gamle dager:
«Na har jeg det bra. Jeg husker hvordan gamle folk hadde det fgr i tiden. N& har de gamle det uendelig
mye bedre. Fgr var det legdefolk, fattige folk som gikk rundt og matte ligge i fjgset og fikk den darlig-
ste maten. Da livet var slutt fikk de bare lyng som blomster pa graven»® (»Bea», fgdt 1914, referert
hos Danielsen 1990: 54).

Det var ikke bare vanskelige gkonomiske og materielle forhold som begrenset friheten. Strenge normer
og lite fleksible rolleforventninger satte stgrre grenser for livsutfoldelsen enn i var tid. I ekteskapet var
det mannens plikt & forsgrge sin kone, mens konas plikt var & ta seg av husarbeidet. En gift kvinne
skulle ikke arbeide, og ektemannen kunne for eksempel «..ikke trille barnevogn, og hvis han tgrket
oppvask og noen kom pé besgk, skyndte han seg & legge bort handkle”. For det var en skam for en
mann a gjgre slikt» («Anna», fgdt 1909, referert hos Danielsen 1990: 34). I barneoppdragelsen ble det
lagt stor vekt pa lydighet, disiplin og orden. «Det som preget barndomshjemmet mitt var nok en slags
stivhet, ro og orden. Jeg husker hjemme nér vi gikk fra bordet. Mor gikk fgrst, sa gikk jeg og sé gikk
far og sa gikk guttene. Slik var det» («Felicia», fgdt 1912, referert hos Danielsen 1990: 101). Represen-
tative utvalgsundersgkelser bekrefter de store verdiendringene innenfor barneoppdragelsen; andelen i
befolkningen som er «helt enig» i at lydighet og respekt for sine foresatte er det viktigste barn bgr lere
utgjorde snaut 8 av 10 i 1957 og mindre enn 4 av 101 1988 (Todal Jenssen 1990: 354).

En analyse av 60 selvbiografier fra tre generasjoner, «slitergenerasjonen» fgdt 1910-15, «velferdssta-
tens barn» fgdt 1940-47 og den «refleksive generasjon», fgdt etter 1957, peker ogsa pa grunnleggende
endringer pa flere omrader (Almas m.fl. 1995). I slitergenerasjonen settes de kollektive behovene foran
de individuelle, mens det blant de yngste er individet som settes i sentrum. I slitergenerasjonen var
framtida i stor grad gitt ut i fra den gkonomiske og sosiale posisjonen en var fgdt inn i. Individuelle valg
var derfor ikke noe sentralt tema. For den yngste generasjonen ses bade utdanning og livslgp mer som
et resultat av valg. Spesielt for kvinnene kan en snakke om en overgang fra et «lydighetsimperativ» til
et «skap din egen identitet»-imperativ*. Ngdvendigheten av valg, refleksjon og arbeid med egen identi-
tet ser en blant annet svert tydelig pa kjgnnsrollenes omrade. Hva det vil si & vaere «kvinne» eller
«mann» er blitt langt mer diffust, og mindre bestemt gjennom entydige signaler om «korrekt oppfgrsel»
fra omgivelsene. Det er en stor overgang fra den tiden det var en skam for en mann & hjelpe til med
oppvasken, og «kjgnnsrollemgnsteret ....ikke engang [var] gjenstand for diskusjon» («Toril», f. 1940), til
en tid hvor en ung jente opplever at «..ingen har noen spesiell rolle, det som mangler i vér tid, er at
menn blir gravide..»(«Jeanette», f. 1971).

Studiet av livshistorier viser imidlertid at ikke alle problemer forsvinner med velferdsstatens framvekst.
Visse valgmuligheter blir borte, for eksempel mulighetene for tidlig etablering i yrkeslivet. For mennene
som ble f@dt like fgr og under 2. verdenskrig var det & dra til sjgs en relativt lett mate 4 komme ut i
arbeidslivet pa. For den yngste generasjonen av menn forsvinner dette som utvei, «..mens de yngste
jentene har fortsatt en lettvint mulighet til & komme seg ut og i arbeid ved & passe andres barn, i Norge
eller i utlandet» (Almés m.fl. 1995). Den enorme gkningen i utdannningsmuligheter er blitt fulgt av en
utdanningsinflasjon. De som velger bort eller avbryter utdannnelsen far det vanskelig. Serlig gjelder
dette for guttene.

3 Sa sent som i 1850-60-drene stod legdsystemet for over halvparten av all fattigunderstgttelse (Sundby

1981: 164 ). Fgrst med den nye loven om forsorgsvesenet i 1900, falt det gamle legdsystemet bort (Bull 1981).

4 Hvordan skal en forsta vekten pa verdier som plikt, lydighet og offer, som blant annet kom til uttrykk i den
strenge barneoppdragelsen? En av flere forklaringer er kanskje at menneskene i ngdssamfunnet var svart avhen-
gige av hverandre for a overleve. Individualisme og selvrealisering var en «luksus» en ikke kunne unne seg selv
eller andre. Med gkt gkonomisk og fysisk sikkerhet blir behovet for forutsigbarhet og strenge normer mindre. Det
gkte utdanningsnivaet kan ogsa ha betydning, oppslutningen om autoritere verdier er lavest blant dem med hgy
utdanning (Todal Jenssen 1990).

3 Sitatene er hentet fra Almas m.fl. 1995.



Valgmulighetene har ogsé sine negative sider. Forventningene til at en skal prestere noe gker. I noen av
den yngste generasjonens livshistorier kan det «..spores en redsel for ikke a vere bra nok eller ikke &
leve opp til det som forventes». Det stgrste problemet blant de unge er & «finne seg selv» i et mangfol-
dig og differensiert samfunn. Tilknytningen til arbeidet er blitt langt 1@sere, identiteten er blitt mer knyt-
tet til forbruk og livsstil. For de unge jentene star det 4 bli godtatt av andre sentralt. Ensombhets- og
annerledesfglelser er viktige tema (Almas m.fl. 1995).

3. Endringer i oppvekstmiljg

De livshistoriene vi har presentert er basert pa et lite, og ikke ngdvendigvis representativt materiale.
Retrospektive data fra landsomfattende intervjuundersgkelser bekrefter imidlertid mange av de beskri-
velsene som er gitt ovenfor. I levekarsundersgkelsen 1973 ble det spurt om ulike sider ved oppvekst-
forholdene. Mens noe over halvparten av dem som ble fgdt rundt arhundreskiftet eller fgr hadde «fg-
lelsen av at gkonomien var vanskelig» i barndomshjemmet, gjaldt det bare rundt 1 av 10 i generasjonen

Figur 1. Andel med ulike problemer i oppveksten, etter fgdselsar. 1995. Prosent.
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fodt i ferste del av 1950-tallet (Tvede 1977: 227). Lignende retrospektive spgrsmal ble nylig stilt i Hel-
seundersgkelsen 1995, utfgrt av Statistisk sentralbyra (figur 1). Denne undersgkelsen dekker ikke
oppvekstforhold like langt tilbake i tid, men viser likefullt de samme tendensene. Av dem som vokste
opp i mellomkrigsarene og i 1940-arene, har vel en fjerdedel opplevd at de i gkonomisk henseende var
«sveert darlig» eller «darlig» stilt, og 16 prosent har opplevd at det ofte eller av og til var problemer med
a skaffe nok mat. I den yngste generasjonen, som i dag er mellom 15 og 25 ar, er det henholdsvis 6 og
3 prosent som har opplevd slike problemer. Kanskje vel sé viktig, si mange som 14 prosent av de som i
dag er 67-79 ar gamle opplevde at en av foreldrene dgde fgr de selv fylte 16. En slik ulykke har grad-
vis blitt mer sjelden i lgpet av hundrearet. Blant dem som vokste opp i 1970-arene ble 3 prosent ram-
met av dgdsfall blant foreldrene.

Ikke alle problemer viser en nedadgaende tendens. Alvorlige motsetninger i hjemmet (i spgrsmals-
stillingen spesifisert til «f.eks. alkoholmisbruk, skilsmisse, slossing, mishandling etc.») er blitt mer vanlig,
3 ganger sa mange i den yngste som i den eldste kohorten oppgir at slike motsetninger forekom. Tilsva-
rende tendenser er tidligere blitt pavist i bade norske og svenske levekarsundersgkelser® (Tvede 1977,
Gabhler 1995). Det gkte antallet skilsmisser har fgrt til at en mindre andel enn tidligere bor sammen med
begge foreldrene under oppveksten. Av dem som vokste opp pa 50- og 60-tallet bodde 88 prosent
sammen med begge foreldrene under oppveksten, blant dem som vokste opp pa 70-tallet var andelen
redusert til 80 prosent.

En skilsmisse er utvilsomt i mange tilfeller forbundet med store menneskelige omkostninger. Det kan
likevel veere grunn til 2 minne om at skilsmissen i noen tilfeller er det minste av to onder. Analyser av
svenske levekarsdata tyder pa at bare en type oppvekstfamilie hadde en negativ innvirkning pa psykisk
helse senere i livet, nemlig den hvor det var alvorlige motsetninger, men hvor foreldrene fortsatte a leve
sammen (Gahler 1995: 79).

4. Utviklingen pa ulike levekarskomponenter

4.1. Innledning

I dette avsnittet skal vi kaste et blikk pa de lange linjene i utviklingen av ulike sider ved levekarene.
Kildegrunnlaget er hovedsakelig forskjellige statistiske registre, samt folketellingene hvert tidr. For de
siste 20-25 arene har vi ogsa tilgang til representative intervjuundersgkelser (blant annet levekars-
undersgkelsene). Framstillingen begynner med noen sider ved levekarene hvor det dpenbart har skjedd
store forbedringer, ihvertfall nar en ser arhundret under ett : Ern@ring og helse, materiell standard,
arbeidsmiljg og sysselsetting, utdanning og fritid. Framstillingen avsluttes med de sidene ved levekérene
hvor utviklingen har vart mer tvetydig: Fysisk miljg, sosial kontakt og fellesskap, samt kriminalitet, vold
og andre former for sosiale problemer. Framstillingen vil si lite om ulikheter mellom sosiale grupper, i
neste avsnitt vil vi forsgke a oppsummere utviklingen i sosial ulikhet.

4.2. Ernzring og helse

Spgrsmalet om god nok ernzring henger sa ngye sammen med helsetilstanden, at vi her vil se disse
spgrsmalene i sammenheng.

¢ Tvede (1977: 228) peker pa at slike funn kan forklares pa minst to mater: Den ene forklaringen viser til et problem
i fortolkningen av retrospektive data, som kommer til uttrykk i ordtaket om at «tiden leger alle sar». Den andre
forklaringen er at endringene er reelle, sosiale forandringer har bidratt til et gkende konfliktniva innen familien. En
spekulativ hypotese kunne vare at potensialet for konflikter i en familie gker nar verdier som framhever lydighet
og plikt erstattes av verdier som framhever selvrealisering og betydningen av en individuell utdannings- og yr-
keskarriere for bade menn og kvinner. Det kan imidlertid ogsa tenkes at konfliktnivaet er uendret, men at konflik-
tene av ulike arsaker er blitt mer synlige for barna enn tidligere.



Figur 2. Forventet gjenstaende levetid for menn og kvinner pa utvalgte alderstrinn.
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Kilde: Historisk statistikk 1994 og Ukens statistikk 34/96, Statistisk sentralbyra

En av indikatorene pa at det har skjedd store forbedringer i helsetilstand og ern®ring er gkningen i
gjennomsnittshgyden. En spasertur i Kristianias gater ved arhundreskiftet ville avslgrt at de fleste men-
nesker var betydelig lavere enn 1 dag. Mannlige vernepliktige var i gjennomsnitt 170 cm hgye, mens
gjennomsnittshgyden i dag er snaut 180 cm. 45 prosent var under 170, sammenlignet med bare 7 pro-
sent i dag (Statistisk sentralbyra 1996d).”

I hvilket omfang det var direkte sult og underern®ring ved arhundreskiftet er vanskelig & ansla. Retro-
spektive data tyder pa at rundt 1 av 5 som vokste opp i det fgrste tidret av arhundret bodde i hjem som
ofte eller av og til hadde problemer med & skaffe tilstrekkelig mat (Tvede 1977, jfr. ogsa figur 1).

" En tilsvarende endring kan en se for menstruasjonens begynnelse, som for jenter fra arbeiderklassen var rundt
16 4r i gjennomsnitt i det 19. &rhundre. Fra rett etter arhundreskiftet og fram til 2. verdenskrig var det et betydelig
fall i tidspunktet for fgrste menstruasjon; stgrre for de fattige enn for de velstaende (Ramsgy 1988, som siterer
Brundtland og Wallge 1973). I dag er tidspunktet for fgrste menstruasjon i gjennomsnitt vel 13 ar.
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Figur 3. Dgde under ett ar pr. 1000 levendefgdte. 1901-1995.
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Kilde: Historisk statistikk 1994 og Ukens statistikk 34/96, Statistisk sentralbyra

Studier av kostholdet til fattige familier pa landsbygda i 30-arene viste blant annet at belgpene som ble
gitt fra de kommunale fattigkassene ikke var tilstrekkelige til & gi et adekvat kosthold. Familier med
mange barn hadde det verst. De som bade var uten lgnnsinntekt og ikke hadde mulighet til & dyrke
egne produkter hadde et kaloriinntak som var godt under minstemalet for & kunne opprettholde et sunt
liv (Evang og Galtung Hansen 1939, referert i Ramsgy 1988: 26).

Dgdeligheten er det klassiske malet for utviklingen i befolkningens helsetilstand. Det skjedde store
endringer i dgdeligheten fra det 19. til det 20. &rhundre, som forteller mye om den revolusjonen i sosiale
forhold og levestandard var tid har vert vitne til. Fra 1820-arene og fram til arhundreskiftet gkte den
forventede levealderen med snaut 7 ar. Fra slutten av forrige arhundre og fram til i dag har levealderen
gkt mer enn tre ganger sa mye. P4 bare 20 ar, fra slutten av 1920-érene til slutten av 1940-arene gkte
forventet levealder blant menn med hele 7,5 ar og blant kvinner enda litt mer (Statistisk sentralbyra
1995a: 88). Den forventede levealderen i Norge i fgrste halvdel av 50-tallet var den hgyeste som noen
gang hadde veart registrert i noe land i verden (Borgan 1993).
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Pa grunn av den sterke gkningen i hjerte- og kardgdeligheten blant menn i 1950- og 60-arene stag-
nerte den forventede levealder for menn, mens levealderen blant kvinner fortsatte a gke. Blant voksne
menn gkte dgdeligheten i denne perioden. Etter 1970 har den forventede levealder blant voksne menn
igjen blitt forlenget, i de siste arene ogsa noe mer enn blant kvinner. Fortsatt er likevel den forventede
levealder for en 30-arig mann bare litt over ett ar hgyere enn den var for 40 ar siden (figur 2). I den
foregadende 40-arsperioden var gkningen over 5 ér. Dette er paradoksalt med tanke pa den enorme
veksten i ressurser til helsevesenet etter 1950. Noe av arsaken kan veare at det er en grense for hvor
mye levealderen kan gke, og at en har kommet n@rmere en slik grense i de senere arene®.

Det er fgrst og fremst den sterke nedgangen i spebarnsdgdeligheten som har forarsaket gkningen i
levealderen. Spebarnsdgdeligheten blir ofte framhevet som en fglsom indikator pé levestandard og
sosiale forhold. I slutten av forrige hundreér dgde nesten 10 prosent av de levendefgdte i 1gpet av det
fgrste levearet (blant dem som ble fgdt utenfor ekteskap dgde neermere 18 prosent’), i dag er det min-
dre enn en halv prosent som dgr. Endringstakten har variert noe i lgpet av arhundret, men selv i de
vanskelige 20- og 30-arene ble spedbarnsdgdeligheten redusert (figur 3).

Tuberkulosen var det alvorligste helseproblemet i Norge fram til 1940-arene. Den rammet s&rlig unge
mennesker. Tuberkuloseepidemien kulminerte midt pa 1920-tallet; pa den tiden ble det registrert om lag
8000 nye tilfeller hvert ar. I Igpet av 30-arene ble antallet nye tilfeller betydelig redusert, i 1940 var
antallet for fgrste gang under 4000.

Samtidig som tuberkulosen og andre infeksjonssykdommer er bekjempet, er andre sykdommer og hel-
seproblemer blitt mer vanlige. Vi har nevnt den gkte hjerte- og kardgdeligheten blant menn pa 50- og
60-tallet. Etter 1970 er imidlertid denne dgdeligheten betydelig redusert, blant menn i 40-50-arsalderen
nesten halvert (@veréas 1995). Kreftsykdommene er blitt en ny svgpe. Ogsa nér vi tar hensyn til at
befolkningen er blitt eldre, har kreftsykeligheten gkt de siste 40 &rene. I motsetning til tuberkulosen er
risikoen for & utvikle kreft stgrst hos de eldre. Samtidig er det flere som overlever en kreftsykdom enn
tidligere, slik at virkningene av flere krefttilfeller pa levealderen har vart beskjeden (pa dette feltet er
det grunn til 4 tro at utbyggingen av helsevesenet har hatt betydning). Det er bare blant eldre menn at
det er flere som dgr av kreft i dag enn péa begynnelsen av 50-tallet (Statistisk sentralbyrd 1995a: 115).

Sykdomsbildet har endret seg betydelig. I dag er de vanligste sykdommene kroniske sykdommer med
lav dgdelighet, slik som muskel- og skjelettlidelser (ryggsmerter, revmatisme o.1.). Hudsykdommer og
allergier ser ut til & ha blitt mere vanlig de siste 15-20 &rene, det samme gjelder kanskje astma blant
barn (Magnus m.fl. 1991). Mye tyder pé at de eldres helsetilstand er blitt bedre de siste 15 arene. De
eldres funksjonsevne, slik som evnen til 4 bevege seg, ga trapper o.1. er blitt markert bedre fra 1980 til
1995 (Huserbraten 1996). Samfunnsendringer som forbedret arbeidsmiljg, nedsatt arbeidstid og lavere
pensjonsalder (se nedenfor) bidrar til at de som blir gamle i dag er mindre nedslitt enn de som ble gamle
for en generasjon siden.

¥ Det er tankevekkende at dgdeligheten av hjerteinfarkt i Norge pa begynnelsen av 90-tallet fremdeles var 5 gan-
ger hgyere enn i Japan. Dette indikerer at det fremdeles er et potensiale for en betydelig reduksjon av dgdelighe-
ten (Waaler og Guldvog 1996).

® Denne alarmerende dgdelighetsstatistikken var en viktig bakgrunn for de Castbergske barnelovene, satt i kraft
fra 1916. Disse lovene skulle blant annet gi bedre gkonomiske kér for ugifte mgdre (Bjgrnson og Haavet 1994:
115). Siden begynnelsen av 80-tallet er det ikke publisert tall for spebarnsdgdeligheten etter ekteskapelig status.
Derimot er det publisert tall for dgdfadsler utenfor ekteskap. S sent som pa slutten av 1970-4rene var det litt flere
dgdfgdte pr. 1000 levendefgdte utenfor ekteskap enn gjennomsnittet for alle fgdte. I 1995 var det ingen forskjell
(Statistisk sentralbyra 1996d: 73). Dette ma blant annet ses i forhold til at fgdsler utenfor ekteskap etterhvert er
blitt sveert vanlig. 48 prosent av fgdslene var utenfor ekteskap i 1995.
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4.3. Arbeidsmiljg, yrkesaktivitet og arbeidslgshet

Arbeidets innhold

Siden arhundreskiftet har Norge utviklet seg fra a veere et fgrindustrielt bondesamfunn til a bli et sam-
funn med etterindustrielle trekk (Furre 1991: 490). Industrisamfunnet kulminerte pa 60-tallet. 1980-
arene ble vitne til en kraftig reduksjon i industrisysselsettingen. Gjennom hele etterkrigstiden er det
sysselsettingen i de tjenesteytende n®ringene som har gkt mest, serlig i de offentlige helse- og sosial-
tjenestene. Sysselsettingen i prim@rna@ringene har gatt sterkt tilbake i etterkrigstiden, s&rlig stor var
nedgangen i 60-arene (Fredriksen 1993: 206). Denne utviklingen har naturligvis fullstendig forvandlet
arbeidslivet og arbeidsinnholdet. Mens de fleste tidligere arbeidet i vareproduksjon, arbeider i dag de
fleste med & produsere tjenester. For store grupper av arbeidstakere har tjenesteytingens stress avlgst
det fysiske slitet. Innfgringen av arbeidsbesparende teknologi har ogsa endret karakteren av det arbei-
det som tidligere var forbundet med mye slit (for eksempel gjennom innfgringen av slamaskiner og
traktorer i jordbruket).

Offentlige inngrep og endringer i lovgivningen har forbedret forskjellige sider ved levekarene i arbeidsli-
vet. Den fgrste arbeidervernloven i 1892 satte begrensninger pa barnearbeidet (det ble forbudt a ha
barn under 12 ar i arbeid). I 1936 kom en ny lov om arbeidervern, som blant annet gav et visst
oppsigelsesvern (Furre 1991: 160). I 1977 ble Arbeidsmiljgloven vedtatt, mec nye og strengere krav til
utformingen av arbeidsmiljget. Fgrst fra 1980 har vi gode tidssserier som kan fortelle oss noe om ut-
viklingen i det fysiske og organisatoriske arbeidsmiljget. Endringene i de fysiske arbeidsmiljg-
problemene fra 1980 og til i dag har veert beskjedne, mens det har skjedd visse endringer i de organisa-
toriske sidene. Ensformigheten er blitt mindre (s&rlig blant kvinner), og litt ferre har liten grad av selv-
stendighet i arbeidet (Statistisk sentralbyra 1996a).

Yrkesaktiviteten

For de som var sysselsatt ved arhundreskiftet i jordbruk, industri eller husarbeid var det vanlig med ti
timers arbeidsdag eller mer, og de ferreste hadde mulighet til & ta ferie. Nar arbeidsoppgavene var
atskillig mer fysisk krevende enn de er i dag, var det stor fare for a bli nedslitt forholdsvis tidlig i yrkes-
karrieren. Atte timers normalarbeidsdag ble lovfestet i 1919. Fra 1947 ble 3 ukers ferie lovfestet. Den
forelgpig siste i serien av arbeidstidsforkortelser kom i 1987. Fra arhundreskiftet il i dag er en normal
arbeidsuke for store grupper forkortet fra om lag 60 til 37,5 timer.

For den voksne befolkningen sett under ett, er arbeidslivet en mindre viktig kilde til livsopphold enn den
var ved arhundreskiftet. Andelen i den voksne befolkningen som har yrkesaktiviteten som viktigste
kilde til livsopphold ble redusert fra omlag 6 av 10 i 1900 til litt over 4 av 10 i 1990. Denne beskri-
velsen dekker imidlertid over svert forskjellige utviklingstendenser blant menn og kvinner. Serlig i pe-
rioden etter 1960 har det skjedd store endringer i menns og kvinners tilknytning til arbeidslivet, og i
fordelingen av yrkesaktiviteten over livslgpet.

11960 hadde fremdeles 83 prosent av voksne menn yrkesaktivitet som viktigste kilde til livsopphold, i
1990 bare 58 prosent (figur 4). Ved siden av den generelle aldringen av befolkningen, har utbyggingen
av alderstrygden, og av ufgrepensjonen (fra 1961), bidratt til nedgangen. Fra siste halvdel av 1970-
arene var det en kraftig reduksjon i yrkesaktiviteten blant menn 55-66 &r, og en enda sterkere reduksjon
blant de som var over 66 ar. Blant de yngre, bade blant menn og kvinner, har gkningen i utdanningstil-
bgyeligheten (se nedenfor) redusert andelen som har yrkesaktivitet som hovedbeskjeftigelse. Andelen
15-19-aringer som har arbeid som hovedaktivitet ble redusert fra om lag 6 av 101 1950 til under 1 av 10
11992. Denne tendensen ble kraftig forsterket gjennom lavkonjunkturen pa slutten av 80-tallet (Fredrik-
sen 1993). Bade for menn og kvinner er heltidsetableringen i yrkeslivet blitt mer konsentrert pA midten
av livslgpet.
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Figur 4. Menn og kvinner 15 ar og eldrel, med yrkesaktivitet som viktigste kilde til livs-
opphold.1910-1990. Prosent
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Kilde: Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyra

Pa tross av denne utviklingen, har yrkesaktiviteten blant kvinner gkt siden 1960. Dette skyldes den

kanskje stgrste sosiale endringen i det norske samfunnet i den siste halvparten av drhundret: De gifte
kvinnenes innmarsj i yrkeslivet. Helt fram til 1960-tallet var det sveert uvanlig for gifte kvinner a vere
sysselsatt'. De fleste voksne kvinner var husmgdre, lgnnet arbeid var unntaket. Pa 70- og 80-tallet, i
ser fra siste halvdel av 70-arene og fram til 1987, var det en veritabel «kvinnerevolusjon» pa arbeids-

12 Den registrerte yrkesdeltakelsen blant gifte kvinner var mellom 2 og 5 prosent i perioden fra 1875 til 1950. Men
den reelle yrkesdeltakelsen var hgyere, blant annet fordi familiearbeid utfgrt av kvinner gift med selvstendige
bgnder ikke ble regnet med (Skrede 1985: 149. Se ogsé Ljones 1979).
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markedet, som gjorde toinntektsfamilien til en regel (figur 5!!). P4 1970-tallet arbeidet de fleste kvin-
nene deltid, men pa 80- og 90-tallet ble heltidsarbeidende, gifte og samboende kvinner mer og mer
vanlig.

Arbeidsledigheten

Arbeidsledighetsstatistikken for fgrste del av arhundret er mangelfull. Bare ti av fagforbundene hadde
arbeidslgshetskasser og fgrte skikkelig statistikk (Bull 1979: 98). Med dette forbehold, tyder denne
statistikken pa at ledigheten var forholdsvis lav i vekstperioden fra 1900 til 1920, som regel under 5
prosent. I 1920 var bare et par prosent av de fagorganiserte arbeidsledige. Imidlertid, med krisa som
begynte dette aret ble «..massearbeidslgsheten det mest brennande sosiale problemet i Noreg» (Furre
1991: 88). Arbeidsledigheten 14 pa et hgyt niva gjennom hele mellomkrigstiden, bare i ett av mellom-
krigsarene var den registrerte ledigheten blant fagorganiserte under 15 prosent. 1933 var det verste
aret, da en av tre fagorganiserte var uten jobb. Krisa rammet spesielt hardt de unge som skulle ut i

arbeidslivet i disse arene. Nesten en fjerdedel av unge menn (21-25 ar) i byene var helt uten arbeid
ifglge folketellingen i 1930 (Ramsgy 1988: 15).

Problemene skyldtes ikke bare pengepolitikken og den internasjonale lavkonjunkturen, men ogsa store
ungdomskull i kombinasjon med faerre muligheter for utvandring. S& sent som i perioden 1901-10 utvan-
dret nermere 200 000 nordmenn til oversjgiske land, en stgrre andel av befolkningen enn i noe annet
europeisk land pa den tiden. Det store flertallet var yngre menn (Fuglum 1978).

Fra slutten av 40-tallet og fram til 1980 var arbeidsledigheten lav og relativt stabil (stort sett under 2
prosent). Etter en forholdsvis kortvarig lavkonjunktur i forste del av 80-tallet, steg arbeidsledigheten
for alvor etter oljeprisfallet i 1986. Arbeidsledigheten kulminerte i 1993, i gjennomsnitt var da 6,6 pro-
sent av den mannlige og 5,1 prosent av den kvinnelige arbeidsstyrken uten arbeid. I 1995 var ledigheten
redusert til litt over 5 prosent for menn og 4,6 prosent for kvinner.

Som i mellomkrigstiden, ble ungdom som skulle etablerere seg i arbeidslivet rammet. Veksten i ledighe-
ten kom fgrst blant ungdom, nedgangen i arbeidsstyrken gjaldt hovedsakelig ungdom i alderen 16-29 éar
(Fredriksen 1993: 213). En stor forskjell i forhold til mellomkrigstiden var imidlertid ungdoms mulighe-
ter for a velge & ta mer utdanning og utsette etableringen i yrkeslivet. Ungdom i mellomkrigstiden matte
velge andre Igsninger (se neste avsnitt).

' Figur 4, basert pa Folke- og Boligtellingene, og figur 5, basert pa Arbeidskraftundersgkelsene (AKU), gir et
noksa forskjellig bilde av utviklingen etter 1970. En érsak til dette er at figur 4 omfatter alle 15 ar og eldre, og der-
med ikke har noen gvre aldersgrense, i motsetning til figur 5. Den gkende andelen eldre i befolkningen vil derfor
ha stgrre betydning for tallene i figur 4 enn i figur 5.

Definisjonen av yrkesaktivitet er ogsa vesentlig forskjellig. I figur 4 er yrkesaktiviteten den viktigste kilden til
livsopphold. I figur 5 er det nok at man er arbeidssgkende eller er i inntektsgivende arbeid minst 1 time i uka for a
bli regnet som en del av arbeidsstyrken. Spesielt for bildet av utviklingen blant yngre menn far disse definisjons-
forskjellene store konsekvenser. Stadig feerre unge menn har lgnnsarbeid som hovedaktivitet, men flere enn tidli-
gere er likevel en del av arbeidsstyrken, blant annet fordi det er blitt mer vanlig 4 ha deltidsarbeid ved siden av
skolegangen. Utdanningssamfunnets framvekst vil gjenspeiles tydeligere i figur 4 enn i figur 5. Endringer i defini-
sjoner og mélemetoder skaper noe usikkerhet med hensyn til bade figur 4 og figur 5. I AKU (figur 5) er det foretatt
endringer som gjgr at det registeres flere sysselsatte i dag enn i 1972. Det er derfor grunn til 4 regne med at
sysselsettingsnedgangen for menn ville vart noe stgrre hvis metodene hadde vert uendret. Blant annet blir
vernepliktige fra og med 1980 regnet som sysselsatte. I Folke- og Boligtellingene (figur 4), ble vernepliktige reg-
net som sysselsatte fra og med 1970. Fgr 1970 ble en person regnet som yrkesaktiv hvis vedkommende hadde et
hovedyrke og oppgav at inntekt fra dette var viktigste kilde til livsopphold. For 1980 er personer som oppgav &
arbeide minst 1000 timer i aret regnet som yrkesaktiv (dvs. yrkesaktivitet som viktigste kilde til livsopphold), i 1990
er yrkesaktiviteten avledet fra spgrsmalene om antall maneder i heltids-/deltidsarbeid.
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Figur 5. Personer 16-74 ar i arbeidsstyrken etter kjgnn, og etter ekteskapelig status blant
kvinner. 1972-19951. Prosent.
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' Det er enkelte brudd i tidsserien, seerlig stort var bruddet i 1976, da endringer i sparreskjema farte til at flere ble regnet som
sysselsatte

Kilde: Arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk sentralbyra

4.4. Okonomi og materiell standard

Inntekt og forbruk

Det gkonomiske handlingsrommet for folk flest er blitt vesentlig stgrre i lgpet av dette d&rhundret. Hvor
mye stgrre er vanskelig a tallfeste. Det finnes ingen fullgod oversikt over inntektsutviklingen i perioden
fgr 2. verdenskrig, det n@rmeste en kommer er Ignnsutviklingen innen forskjellige yrker. Utviklingen i

timefortjenesten for mannlige industriarbeidere tyder pa en langsiktig, men noksa ujevn vekst fra 1900
til 1950. Den reelle arsinntekten kan ha steget med snaut 140 prosent i denne perioden (Statistisk sen-

tralbyra 1955: 176).

For etterkrigstiden er informasjonsgrunnlaget bedre. Nettoinntekten pr. innbygger ble tredoblet fra 1948

til 1991, malt i faste priser (Statistisk sentralbyra 1995a: 280). Veksten var serlig sterk pa 1960- og 70-
tallet. P4 tross av den gkte arbeidsledigheten etter 1980, viser nasjonalregnskapstall at disponibel inn-
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tekt pr. innbygger gkte sé godt som gjennom hele perioden fra 1980 til 1994 (Statistisk sentralbyra
1996b).

@kende inntekter har fgrt til at en stgrre del av inntekten kan brukes pa andre formal enn det rent
livsngdvendige. Nasjonalregnskapstall viser at andelen av de private husholdningenes utgifter som bru-
kes til kjgp av matvarer er blitt stadig mindre i lgpet av hundrearet. Fra 1900 til 1950 ble matvareutgift-
enes andel redusert fra 42 til 28 prosent, mens blant annet utgiftene til reiser, transport, drikkevarer og
tobakk mm. gkte. Undersgkelser av forbruket i arbeiderhusholdninger i byene tyder pa at nermere 50
prosent av utgiftene var utgifter til mat rundt 1913 (Statistisk sentralbyra 1955: 166). Etterkrigstidens
forbruksundersgkelser (fra 1958) viser at denne utviklingen har fortsatt, andelen av forbruksutgiftene
pr. husholdning som ble brukt til matvarer var i 1995 knapt en tredjedel av andelen 1 1958. Samtidig
har andelen av utgiftene som gér med til bolig, lys og brensel gkt betydelig, det samme gjelder utgif-
tene til transport og reiser (Statistisk sentralbyra 1995a: 294, Ukens statistikk nr. 40, 1996).

Trygdesystemets utbygging

Utbyggingen av velferdsstaten har betydd at den gkonomiske tryggheten nar og hvis en rammes av
forskjellige former for «ulykker»; sykdom, ufgrhet, arbeidsledighet, alderdom, skilsmisser og tap av
forsgrger; er langt hgyere i dag enn pa begynnelsen av arhundret. Det ligger utenfor rammen av denne
framstillingen & gi noen utfgrlig beskrivelse av utviklingen i den offentlige inntektssikringen, men noen
hovedtrekk skal nevnes (det fglgende bygger s&rlig pa Bjgrnson og Haavet 1994). Ulykkesforsikring-
sloven for fabrikkarbeidere, som ble vedtatt i 1894, var den fgrste trygdeloven, den fgrste byggestein i
det som skulle bli den moderne velferdsstaten. Denne loven ga gkonomisk trygghet for industriarbei-
dere som ble rammet av ulykker i arbeidet. Perioden fram til 1920 var en sosialpolitisk ekspansjonsfase,
blant annet ble de Castbergske barnelover gjennomfgrt i denne perioden. Som ledd i disse fikk bade
ugifte og gifte mgdre rett til gkonomisk hjelp av oppholdskommunen i 2 uker fgr fgdselen og i 6 méane-
der etterpa dersom de beholdt barnet og var trengende. Den gkonomiske krisa i 20-arene la en demper
pa den sosialpolitiske reformiveren; vilkarene for & fa hjelp fra trygd og fattighjelp ble skjerpet selv om
behovene gkte. Etter at Arbeiderpartiet dannet regjering i 1935, kom en ny ekspansjonsfase i trygde-
lovgivningen. I 1936 kom den behovsprgvde alderstrygden, og i 1938 loven om trygd mot arbeidslgshet.
Etter en pause under krigen, fortsatte den sosialpolitiske ekspansjonen i etterkrigstiden fram til slutten
av 70-tallet. I 1946 ble universalitetsprinsippet etablert gjennom loven om barnetrygd. Behovsprgving
ble mindre og mindre vanlig, i 1957 ble behovsprgvingen av alderstrygden opphevet. I arene rundt 1960
kom nye trygder som ufgrepensjon, etterlattepensjon og morstrygd. Gjennom Folketrygdloven av 1966
ble alle trygdelovene samlet i en lov. Med Folketrygdloven var de fleste risikosituasjoner dekket av
trygdeordninger. Restgruppen som falt utenfor skulle fanges opp av sosialhjelpen, som var hjemlet i Lov
om sosial omsorg fra 1964. Sykelgnnsordningen som ble vedtatt i 1978 er den siste store reformen i det
offentlige inntektssikringssystemet. Med den ble de fleste arbeidstakere sikret full lgnn under sykdom
fra fgrste dag.

I de siste arene har det vart gjennomfgrt visse innstramninger i noen trygdeytelser, blant annet ble
kriteriene for tildeling av ufgrepensjon skjerpet i 1991, og 1990 ble det innfgrt restriksjoner i forhold til
tilleggspensjonene i folketrygden.

Okonomiske problemer

Hva vet vi om utbredelsen av gkonomiske problemer i befolkningen over tid, om folks strev med 4 fa
pengene til 4 strekke til? Den eneste indikatoren som vi kan fglge kontinuerlig, langt tilbake i tid, er
antallet som har mottatt forsorgsstgnad og (fra 1965) sosialhjelp. Hvis en gjgr en direkte sammenlig-
ning var antallet stgnadstilfeller i 1995 litt hgyere enn i1 1900 (39 versus 35 pr. 1000 innbyggere. Se figur
6). Fram til 1920 ble antallet forsorgstilfeller redusert, for sa & stige kraftig i mellomkrigstidens krisear.
Som med arbeidsledigheten, ble toppen nédd pa midten av 30-tallet, med 55 tilfeller pr. 1000 innbyg-
gere. P4 50- og fgrste del av 60-tallet utgjorde antallet tilfeller i underkant av 1 prosent av befolknin-
gen, og dette forandret seg lite etter at den nye loven om sosial omsorg tradte i kraft i 1965. Det var
fgrst med den gkte arbeidslgsheten pa begynnelsen av 1980-tallet at veksten i sosialhjelpstilfellene for
alvor skjgt fart (Statistisk sentralbyra 1995a: 184). Etter 1989 har antallet sosialhjelpstilfeller stabilisert
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Figur 6. Forsorgsstgnad/sosialhjelp. Stgnadsmottakere pr.1000 innbyggere. 1900-1995.
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Kilde: Sosialstatistikk, Statistisk sentralbyra

seg. Intervju-undersgkelser om husholdningenes opplevelse av problemer med a fa pengene til &
strekke til, tyder likeledes pa gkte problemer i siste del av 80-tallet, og en stabilisering pa 90-tallet (Sta-
tistisk sentralbyra 1996a). Ved siden av arbeidsledigheten bidro ogsa det sterkt gkende tallet pa skils-
misser til veksten i sosialhjelpstilfellene.

Det er likevel mange grunner til at utviklingen i forsorgsstgnad og sosialhjelp er vanskelig a sammen-
ligne over et sé langt tidsrom. Husholdningene var stgrre pa 30-tallet, og det var gjerne husholdninger
med mange barn som hadde gkonomiske problemer (barnetrygden ble som nevnt ikke innfgrt fgr i
1946). Derfor var en atskillig stgrre del av befolkningen bergrt i mellomkrigstiden enn det som kommer
fram gjennom tallet pa tilfeller. Omtrent 11 prosent av befolkningen var avhengige av fattigstgtten i
1933, nér en regner med barn og ektefeller (Furre 1991: 89). 11994 var vel 6 prosent av befolkningen
i stgrre eller mindre grad avhengig av sosialhjelp, nér en legger sammen tallet pa sosialhjelpsmottakere
med tallet pa ektefeller og barn under 18 ar som disse forsgrger'?. Flertallet av sosialhjelpsklientene i

12 Tallet for 1994 er litt for lavt, siden det bare er ektefeller, ikke samboere, som inngér i tallet pa personer som
forsgrges.
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dag er enslige uten barn (Statistisk sentralbyra 1996e, Brevik 1995). En annen grunn til at tallene er
vanskelige a sammenligne, er at holdningene til & motta sosialhjelp er blitt mer liberale over tid, og at
tildelingskriteriene var strengere fgr. Forventningene til hva som er en rimelig levestandard har ogsé
endret seg.

En av arsakene til at antallet forsorgstilfeller pa 1920- og 30-tallet ikke ble hgyere enn det faktisk ble,
var det Natalie Rogoff Ramsgy kaller «tilbakevendingen til landsbygda». De unge pé landsbygda ble
hjemme og arbeidet uten betaling pa familiebruket, eller ryddet seg ny jord (Ramsgy 1988). For kvin-
nene ble alternativet a arbeide innenfor husholdet, enten i ens eget eller som hushjelp hos andre. Begge
disse lgsningene var mindre aktuelle pa 1980-tallet, mange unge har i steden satset pa utdanning.

Boligstandard

Det har skjedd store forbedringer av boligforholdene. De fleste boligene pa begynnelsen av arhundret
var overbefolkede, etter vare begreper. Andelen av befolkningen som bor i leiligheter med mer enn 1
bosatt pr. rom (inkl. kjgkken) ble redusert fra snaut 70 prosent i 1920 til 5 prosent i 1990 (figur 7).
Bade- og toalettrom i boligen var pa begynnelsen av &rhundret en luksus som var forbeholdt de rike. I
30-arene hadde bare 12 prosent av byleilighetene baderom, pa landsbygda bare 6 prosent s& sent som i
1946 (Ramsgy 1988: 27). 1 1967 hadde vel halvparten av husholdningene eget bad. I dag er det under

Figur 7. Andel av befolkningen bosatt i leiligheter med mer enn 1 bosatt pr. rom. 1920-1990.
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1 prosent av den voksne befolkningen som ikke har bad eller dus;j i boligen (Levekarsundersgkelsen
1995, egne bearbeidinger). Utviklingen har medfgrt at en i Statistisk sentralbyras levekarsundersgkel-
ser har gétt over til & registrere andelen personer som bor i en bolig med minst to rom med bad eller
dusj; i 1995 utgjorde dette snaut 3 av 10. Andelen som bor svart romslig'* har gkt fra 26 til 40 prosent i
perioden 1980-1995 (Andersen 1996).

En annen forbedring av levekarene pé dette feltet er at flere kan eie sin egen bolig, enten selv eller
gjennom borettslag, andels- eller aksjeselskap. Fra 1960 til 1990 gkte andelen av husholdningene som
eide sin bolig fra 64 til 78 prosent (Andersen 1996). Levekéarsundersgkelsene viser at 8 av 10 personer
11995 bodde i en husholdning som eide boligen, en svak gkning i forhold til 1980, men litt feerre enn i
1987.

Andre materielle goder

Materielle goder i form av en rekke teknologiske nyvinninger har revolusjonert hverdagslivet i dette
arhundret; dels har de gjort hverdagen lettere ved a virke arbeidsbesparende, dels har de utvidet vare
muligheter for kommunikasjon og mobilitet, og dels har de gkt mulighetene for informasjon og under-
holdning. Elektrisitet brukt til belysning i private hjem kom fgrst i byene pa slutten av forrige arhundre.
Ca. en tiendepart av norske hjem hadde fatt elektrisk lys ved arhundreskiftet (Fuglum 1978). Ilgpet av
de neste tiarene ble elektrisk strgm vanlig i de private hjemmene. 11946 var imidlertid fremdeles over
halvparten av husholdningene i Nord-Norge uten elektrisk strgm (Ramsgy 1988: 27). Elektrisiteten er
grunnlaget bade for «medierevolusjonen» og for den nye teknologien som har revolusjonert husarbeidet;
eksempelvis vaskemaskin, oppvaskmaskin, stgvsuger, kjgleskap og ikke minst elektriske komfyrer.
Disse godene er en viktig forutsetning for den sterke nedgangen i tid brukt til husarbeid.

Befolkningen er blitt mer mobil, og har fatt stgrre muligheter for reiser og kontakt med andre mennes-
ker, pa direkte og indirekte mater. Tilgang til telefon er i dag en selvfglge for de fleste av oss. For 30 ar
siden var det fremdeles under halvparten av husholdningene som hadde telefon (44 prosent i 1967). I
1900 fantes det 2 - to- motorkjgretgyer i Norge, begge personbiler. I 1992 var antallet nesten 2,4 millio-
ner (Statistisk sentralbyra 1995a: 500)! Veksten i biltallet har veert s@rlig markert etter 1960. Antall
personbiler var snaut 200 000 i 1959, og n@rmere 1,2 millioner bare 20 ar senere. I perioden 1987-1992
ble det for fgrste gang pa mange ar litt feerre personbiler. Pa 70- og 80-tallet, fram til 1987, var det
ogsa en kolossal gkning i tallet pa passasjerer som deltok pa selskapsreiser med charterfly (Statistisk
sentralbyra 1995a: 507). Andelen av befolkningen som har vert pa ferietur til utlandet ble mer enn
fordoblet fra slutten av 60-tallet til begynnelsen av 90-tallet (Statistisk sentralbyra 1995a: 168).

Endelig har vi de materielle godene som har gkt tilgangen pd informasjon og «brakt verden inn i stua», i
kombinasjon med et vell av underholdningstilbud. De fremste eksemplene pa denne dobbeltfunksjonen
er naturligvis radioen og fjernsynet. De fgrste radiosendingene begynte pa 20-tallet, men det var fgrst i
30-arene at radioen ble vanlig. Det moderne mediesamfunnet fikk sin fgrste barebjelke i disse arene
(Furre 1991: 166). En annen barebjelke kom til i 60-arene, de fgrste regulere fjernssynssendingene
begynte i 1961, og bade sendetiden og antallet lisenser gkte raskt.

4.5. Utdanning

Ved arhundreskiftet bestod utdanningstilbudet for de fleste av 12-15 ukers folkeskole pr.ar i sju &r.
midten av 30-arene ble det gjennomfgrt noen skolepolitiske reformer, disse fgrte blant annet til at
minimumslesetiden ble forlenget. I landsfolkeskolen var den likevel fortsatt bare 16-18 uker (Furre
1991: 163). Utdanningssamfunnet fikk sitt store gjennombrudd i 1960-arene. Den niérige skolen ble
gjennomfgrt over nesten hele landet (Furre 1991: 318). Tallet pd gymnaselever ble fordoblet og antallet
universitetsstudenter tredoblet i lgpet av tiaret.

13 Sveert romslig innebarer at personen bor alene og har minst tre beboelsesrom (unntatt kjgkkenet) eller bor i en
flerpersonshusholdning med minst to beboelsesrom pr.person.
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I dag gér flertallet av barn og unge pa skole hele aret i 12 ar. De fleste er under utdanning fra 7-érs-
alderen (fra 1997 6 &r) og fram til de er 19 ar. Utdanningsveksten skjgt ekstra fart etter at arbeidslgs-
heten begynte & stige for alvor pa slutten av 80-tallet. Andelen som er studenter blant jenter 19-24 ar
ble nesten tredoblet fra 1980 til 1994, andelen blant gutter i samme alder neer fordoblet (Statistisk sen-
tralbyra 1996b).

11900 var universitetsutdannelsen forbeholdt en sosial og gkonomisk elite. Det fantes bare ett universi-
tet, med 1400 studenter. Veksten i studenttallet var forholdsvis svak i den fgrste delen av arhundret, i
1956 var studenttallet litt over 6000 (Statistisk sentralbyra 1995a: 144-45). 40 ar senere (1995) er det
mer enn 80 000 studenter ved universitetene (Ukens statistikk nr.48, 1996). I tillegg har vi fatt hggsko-
lene. Opprettelsen av Statens lanekasse for utdanning i 1947 bidro til & redusere gkonomiens betydning
som barriere for utdanningsvalg. Desentraliseringen og utbyggingen av universitets- og hggskolesekto-
ren omkring 1970 var viktige ledd i arbeidet for 4 redusere sosiale og geografiske skiller i adgangen til
hgyere utdanning. Studier av den sosiale bakgrunnen til dem som tok artium fra 1951 til 1978 tyder pa

Figur 8. Menn og kvinner 16 ar og eldre med utdanning pa universitets- og hggskoleniva
som hgyeste fullfgrte utdanning. 1950-1995. Prosent.
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Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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en utjevning i rekrutteringen til teoretisk videreutdanning i denne perioden. Etter 1980 kan det imidlertid
se ut til at utjevningen har stoppet opp (Jgrgensen 1993).

1 1995 hadde snaut hver femte voksne person utdanning pa universitets- eller hggskoleniva, mer enn en
6-dobling i forhold til 1950 (Figur 8. Noe av gkningen skyldes at enkelte videregaende skoler er blitt
omdefinert til hggskoler. Se Statistisk sentralbyra 1995a: 152). Utdanningsveksten har vert langt ster-
kere for kvinner enn for menn. Kvinnene er na i flertall blant studentene, bade pé universitetene og
hggskolene. I 1995 var det flere kvinner enn menn som hadde utdanning pa universitets- eller hggsko-
leniva i aldersgruppene under 40 ar. I aldersgruppen 30-39 ar var andelen med hgyere utdanning hen-
holdsvis 30,3 prosent blant kvinnene og 26,6 prosent blant mennene (Ukens statistikk nr. 51-52, 1996).

4.6. Politiske rettigheter og ressurser

Dette arhundret ble innledet med et stortingsvalg som representerte en milepzl i utviklingen av de
formelle demokratiske rettighetene. I 1900 ble det for fgrste gang arrangert et stortingsvalg hvor alle
voksne menn hadde stemmerett. I 1913 ble det innfgrt almen stemmerett for kvinner ved stortingsvalg.
De demokratiske rettighetene innenfor arbeidslivet har ogsa blitt utvidet. Fagbevegelsens sterke vekst
og gkende makt i fgrste del av arhundret var innledningen til denne demokratiseringen. Hovedavtalen i
1935 stadfestet organisasjonsretten, og fastsatte blant annet regler for tillitsvalgtes rettigheter og plikter.
Gjennom Aksjeloven i 1972 fikk arbeidstakere i mellomstore og store bedrifter rett til representasjon i
styre eller bedriftsforsamling. Ogsé innfgringen av Arbeidsmiljgloven i 1977 er en reform som peker i
retning av et utvidet bedriftsdemokrati (Engelstad 1986).

I de senere arene har bade medlemstallet og aktiviteten i de politiske partiene blitt mindre. Andre for-
mer for politisk aktivitet har imidlertid blitt mer vanlige, kanskje som en konsekvens av gkende
kunnskaps- og utdanningsniva. Sammenlignet med 1960-70-arene var det pa slutten av 80-tallet feerre
som sjelden deltok i politiske diskusjoner og flere som hadde prgvd a pavirke beslutninger ved & skrive
innlegg i avisene, delta i opprop/underskrifts-aksjoner, demonstrasjoner m.m. (Martinussen 1993).

4.7. Fritid

En rekke samfunnsendringer som kortere arbeidstid, lengre ferie og ikke minst nedsatt pensjonsalder og
utbyggingen av trygdesystemet, har fgrt til at befolkningen har fatt mere fritid. I gjennomsnitt for hele
befolkningen og for alle dager gkte fritiden med vel en time fra 1971-72 til 1990-91 (Statistisk sentral-
byré 1995a). Det meste av gkningen skjedde mellom 1970 og 1980. Fritidsgkningen har imidlertid vaert
ulikt fordelt. Sméabarnsforeldre fikk mindre fritid i l@pet av det siste tidret. Tendensen til & utsette fami-
lie- og yrkesetableringen til senere i livslgpet, i kombinasjon med gifte og samboende kvinners innmarsj
i yrkeslivet, har fgrt til en mer hektisk hverdag for barnefamiliene.

Den gkte fritiden har fgrt til at det brukes mere tid pa underholdning, idrett, friluftsliv og reiser, selv om
fjernsynsseingen har tatt den stgrste delen av fritidsgkningen. Mange kulturtilbud nér ut til flere, flere
enn tidligere oppsgker biblioteker, gar pA museum og konserter. Visse sosiale fritidsaktiviteter er ogsa
blitt mer vanlige. Fra 1980 til 1990 ble tiden vi tilbringer i boligen og i n@rmiljget redusert. En gkende
andel av befolkningen pé 80- og 90-tallet besgkte restauranter, kafeer og dansetilstelninger.

4.8. Sosial kontakt og fellesskap

Mens folk tidligere i stor grad bodde og arbeidet pa samme sted, og sjelden beveget seg utenfor hjem-
stedskommunen, er mennesker i dag mer pa reisefot, og treffer mennesker som ikke bor eller arbeider i
den umiddelbare geografiske n@rhet. Hver enkelt kommer i kontakt med langt flere mennesker utenfor
husholdningen i Igpet av en gjennomsnittsdag enn for hundre ar siden. At Norge i lgpet av dette drhun-
dret er blitt et urbant samfunn, er naturligvis en viktig forklaring pa denne utviklingen, men langt fra den
eneste. Moderne kommunikasjons- og medieutvikling er kanskje den viktigste forutsetningen for gkt
kontakthyppighet. Vi vet at kontakthyppigheten med familie og venner snarere er blitt stgrre enn min-
dre de siste 20 arene. Foreldre med barn som har flyttet hjemmefra hadde litt hyppigere kontakt med
barnai 1995 enni 1973 (Barstad 1996). Fra 1980 til 1995 er det blitt litt mer vanlig & ha hyppig kontakt
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Figur 9. Andel personer som bor i enpersonhusholdninger, og andel som bor i husholdninger
med 7 eller flere medlemmer. 1920-19901. Prosent.
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Kilde: Historisk statistikk 1994, Statistisk sentralbyra

med gode venner, og flere oppgir at de har fortrolige venner. Derimot er nabokontakten noe svekket, og
flere er enslige og bor alene. Lavere dgdelighet har medfgrt at flere enn tidligere har sine foreldre og
sgsken i live i voksen alder (jfr. figur 1).

I den voksne befolkningen er det i dag om lag dobbelt s& mange som bor alene som for 20-25 ar siden.
Og de som deler en husholdning med andre, deler den med ferre personer enn tidligere. I 1920 bodde
nesten 40 prosent av befolkningen i husholdninger med 7 eller flere medlemmer. I 1990 var det bare
1,5 prosent av befolkningen som bodde i husholdninger med s& mange medlemmer'* (figur 9).

14 Tallene for 1920 og 1990 er ikke fullt ut ssmmenlignbare. Talleti 1920 gjelder kosthusholdninger, mens tallet for
1990 gjelder bohusholdninger. Dette har etter alt & dgmme llte 4 si. Andelen som bodde i kosthusholdninger med 7
eller flere medlemmer i 1950 var 11 prosent.
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Den gkte skilsmissehyppigheten er en av arsakene til at flere bor alene. I begynnelsen av arhundret var
en skilsmisse nesten utenkelig. Tallet pa skilsmisser har gkt fra noe over 100 pr. ar ved arhundreskiftet
til over 10 000 pr. ar etter 1990. At samboerforhold er blitt stadig mer utbredt pa 80- og 90-tallet's bi-
drar ogsa til den gkte omskifteligheten innen familien, siden samboerforholdene opplgses lettere enn
ekteskapene.

Pa tross av det sterke fallet i giftermalsratene etter 1970, er det sannsynligvis flere kvinner som lever i
et parforhold i dag enn i arhundrets fgrste tiar. I perioden fra 1910 til midt pa 30-tallet var det relativt fa
kvinner som giftet seg; dels var det gkonomiske grunner til dette og dels fgrte den store utvandringen
fram til 1920-arene til et visst mannsunderskudd i de yngre aldersklassene. Bare 46 prosent av alle
voksne kvinner var gift i 1930 (Ramsgy 1988: 15). 11995 var 63 prosent av alle voksne kvinner gift
eller samboende (Statistisk sentralbyra 1996a).

Utviklingen i den sosiale kontakthyppigheten og det sosiale fellesskapet er med andre ord kanskje ikke
fullt s& negativ som en ofte far inntrykk av. Dette viser ogsd tidsnyttings-undersgkelsene; det ble brukt
mere tid til sosialt samver i fritiden 1 1990 enn i 1970.

En kan ogsé peke pé at nye fellesskaps- og kontaktformer tildels har erstattet de gamle formene, som
var forankret i slekten og lokalmiljget. Ved arhundreskiftet var det en veldig vekst i det frivillige
organisasjonsvesen. Det fantes 150 landsomfattende foreninger i 1900, og i 1920 ca. 350 (Fuglum 1978:
370). Den stgrste massebevegelsen var avholdsforeningene, med n&rmere 300 000 medlemmer.

I dag er det registrert snaut 2400 landsomfattende organisasjoner i Norge, halvparten av disse er eta-
blert etter 1960 (Hallenstvedt og Trollvik 1993). Vel halvparten av den voksne befolkningen er aktiv i
organisasjoner (ulike frivillige organisasjoner, fagorganisasjoner og bransje/n@ringsorganisasjoner). Var
tids stgrste massebevegelse er idretten. Norges Idrettsforbund mer enn fordoblet sitt medlemstall fra
1970 til 1990, og har i dag om lag 1,7 millioner medlemmer (Statistisk sentralbyra 1995a: 168).

Utviklingen har kanskje veert spesielt positiv for kvinnene. @kt yrkesaktivitet har fgrt til at mange kvin-
ner er blitt mindre sosialt isolert enn tidligere. Behovet for kontakt var den viktigste grunnen til at hjem-
mevarende husmgdre gnsket seg ut i yrkeslivet pa 60-tallet (Hoém m.fl. 1975: 477).

Intervjuundersgkelser kan likevel tyde pa at fglelsen av ensomhet i befolkningen ikke er redusert i
samme omfang som kontakthyppigheten har gkt (Barstad 1993). At det er blitt flere enslige og alene-
boende kan veare en del av forklaringen pa dette, siden disse gruppene oftere enn andre oppgir at de
fgler seg ensomme. Det er ogsd mange som hevder at fellesskapsfglelsen i samfunnet er blitt mindre,
og at egoismen er pa frammarsj. Disse spgrsmalene er svaert komplekse, og vanskelige & vurdere.
Visse trekk ved samfunnsutviklingen peker i retning av stgrre egoisme og mindre fellesskap, slik som
noen sider ved den gkte kriminaliteten (se avsnitt 4.10). Undersgkelser av verdiendringer kan tyde pa
en viss dreining i retning av mer egoistiske holdninger, en sterkere prioritering av egne behov, de siste
10 arene (Hellevik 1996). Ser en pa faktisk atferd, synes utviklingen pa enkelte omrader heller & peke i
motsatt retning. Fra 1983 til 1995 ble det mere vanlig & gi ulgnnet hjelp til slekt, venner og naboer. An-
delen av befolkningen som gav slik hjelp ble nesten fordoblet i Igpet av perioden (Kittergd 1996).

4.9. Miljo

Miljgproblemer som stgy og forurensning fra veitrafikk, industri og andre kilder er langt mer utbredt i
dag enn ved arhundreskiftet. Det er tre hovedarsaker til de gkte miljgproblemene: Den enorme veksten
i motorkjgretgyer (jfr. ovenfor), konsentrasjonen av befolkningen i byer og tettsteder, og overgangen

15 Fgr 1970-tallet var samboerforhold et relativt sjeldent fenomen, avgrenset til visse undergrupper i befolkningen
(Noack 1997). Et talende uttrykk for de raidende holdningene tidligere i dette &rhundret er at konkubinatparagrafen
i straffeloven, som forbgd samboerforhold, fgrst ble oppheveti 1972.
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fra jordbrukssamfunn til industrisamfunn. I de siste 20-30 arene er riktignok utslippene fra industri og
fyringsanlegg redusert, men forurensningen fra samferdsel har gkt, i takt med den sterke gkningen i
trafikkmengden. For eksempel har utslippene av nitrogenoksider, som gir gkt risiko for luftveislidelser,
okt kraftig siden begynnelsen av 70-tallet, en vekst som i hovedsak skyldes gkt bruk av privatbiler.
Etter 1987 har utslippene blitt svakt redusert (Statistisk sentralbyra 1996c).

Stgy og forurensning pavirker levekérene; ved a begrense mulighetene for & bruke utearealer, og ved a
pavirke helsetilstand og trivsel. Det er fgrst i de senere arene vi kan tallfeste hvor mange som er utsatt.
Pa tross av trafikkgkningen er det ingen tendenser til at flere er blitt utsatt for miljgproblemer i og ved
boligen de siste 15 &rene. Om lag en fjerdedel av den voksne befolkningen oppgav at de var utsatt for
stgy bade 1 1980 og 1995. Andelen som var utsatt for forurensning fra veitrafikk, industri eller andre
kilder sank fra 19 til 16 prosent i perioden 1983-1995 (Statistisk sentralbyra 1996c: 80-81).

Dgdsfall og skader, med medfglgende sorgreaksjoner, frykt og usikkerhet, er ogsa en del av de velferd-
sproblemene som trafikken forarsaker. Pa 50- og 60-tallet var det en dramatisk gkning i trafikkdgdens
ofre, fra vel 13011950 til 560 1 1970. Fra midten av 70-tallet ble antallet trafikkofre betydelig mindre. I
1995 ble vel 300 mennesker drept i trafikken. Antallet drepte og skadde fotgjengere er ogsa redusert
(Statistisk sentralbyra 1995a: 469). Denne utviklingen har skjedd til tross for den enorme trafikk-
gkningen i det samme tidsrommet.

4.10. Sosiale problemer

Drap, selvmord, rusproblemer og vinningskriminalitet representerer sosiale og psykiske problemer som
er vel sé utbredt pa 1990-tallet som i arhundrets fgrste tiar. I gjennomsnitt nddde slike problemer sitt
laveste niva i 1950-arene, men har siden gkt i omfang, spesielt i 70- og 80-arene. Pa 90-tallet har det
sa langt veert tegn til stagnasjon og en viss nedgang i sosiale problemer.

Nar en tar hensyn til endringer i folkemengden, ble det begatt litt flere drap i fgrste del av 1990-arene
enn for 100 ar siden. Dette star i sterk kontrast til den lave hyppigheten i fgrste del av 50-arene. Siden
da er antall drap i forhold til innbyggertallet om lag firedoblet'¢ (figur 10).

Selvmordsraten har steget betydelig i den siste delen av arhundret'’ (figur 11). Med unntak av et fall
under f@rste verdenskrig, var selvmordsratene noksa stabile i hele hundrearet fram til 70-tallet. I Igpet
av 1970-arene steg selvmordshyppigheten kraftig, og gkningen fortsatte fram til 1988. Over 700 men-
nesker tok sitt eget liv i 1988, en dramatisk gkning sammenlignet med slutten av 60-tallet, hvor tallet pa
selvmord var om lag 300 pr. ar. Etter 1988 har det vaert en oppsiktsvekkende reduksjon. Blant menn er
selvmordshyppigheten na tilbake pa nivéet fra slutten av 70-arene. En seerlig bekymringsfull side ved
denne utviklingen har vaert gkningen blant ungdom, blant unge menn 20-29 &r ble ratene mer enn tredo-

16 Figur 10 kan kritiseres for 4 ha en malestokk som gir et overdrevent bilde av hvor dramatisk utviklingen har
vert. Det ble begatt ekstremt fa drap i Norge pa begynnelsen av 50-tallet. Verken i et lengre historisk perspektiv,
eller i internasjonal malestokk, er drapstallene i Norge spesielt hgye. Historiske studier har vist at drapsfrekvensen
i Norges stgrste by i middelalderen, Bergen, var minst 24 pr. 100 000 innbyggere i 1560-70-arene, altsa om lag 20
ganger hgyere enn i dagens Norge. For resten av landet er anslagene for 1500-tallet mellom 10 og 30 drap pr. 100
000 innbyggere (Bagge 1990: 45-46). Det hgye voldsnivaet i middelalderen er blant annet blitt forklart med den
sterke betydningen av a kunne forsvare ens re, og at statsmakten enna var forholdsvis lite utviklet; volds-
utgvelsen var ikke spesialisert og monopolisert av statsmakten i samme utstrekning som i moderne samfunn
(Bagge 1990: 52-53). Ogsé i sammenligning med andre land, framtrer Norge i det 20. arhundre som et meget frede-
lig samfunn. USA er et av de moderne, vestlige samfunnene som har hgyest drapsrate, 6-7 ganger hgyere enn i
Norge. Men det finnes ogsd samfunn som er enda fredeligere enn vart. P4 begynnelsen av 1990-tallet var antall
drap i forhold til innbyggertallet i Japan om lag halvparten av antallet i Norge (Statistisk sentralbyra 1996d).

17 Finn Gjertsen (Gjertsen 1995) viser den historiske utviklingen av selvmordsraten, og drgfter ogsa selvmords-
statistikkens pélitlighet i et lengre tidsperspektiv. Gjertsen konkluderer med at den registrerte gkningen i
selvmordsraten de siste artiene etter all sannsynlighet gjenspeiler reelle endringer.
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Figur 10. Drap pr. 100 000 innbyggere blant menn og kvinnerl. 1901-1994.
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'Pa grunn av de spesielle forholdene under 2. verdenskrig, inngar ikke tall for perioden 1941-45 i figuren. Drapstallene for
menn var 16,7 pr. 100 000 innbyggere og for kvinner 4,3 pr. 100 000 innbyggere

Kilde: Historisk statistikk 1994 og Dadsarsaksstatistikk, Statistisk sentralbyra

blet fra 1966-70 til 1986-90. Men ogsa i denne gruppen kan en konstatere at utviklingen har veert positiv
pa 90-tallet (Ukens statistikk nr. 27/96).

Ogsa alkohol- og narkotikaproblemene er blitt mer vanlige siden 50-arene. Malt i liter ren alkohol var
det registrerte alkoholkonsumet omtrent det samme i 1900 som i 1995. Etter 1900 falt forbruket betyde-
lig, spesielt under forbudstiden fra 1916 til 1926 (figur 12). Etter 2. verdenskrig steg forbruket til det
nadde en topp i 1980; forbruket var da mer enn fordoblet i forhold til 1950. Pa 80- og 90-tallet har alko-
holforbruket fulgt konjunkturene, med en betydelig reduksjon fra 1980 til 1982 og fra 1987 til 1994. Det
er beregnet at gkningen i alkoholforbruket i etterkrigstiden medfgrte om lag en firedobling av antallet
alkoholrelaterte dgdsfall (Skog 1990).

I forhold til folketallet var antallet dommer og forelegg for forbrytelser og forseelser mer enn dobbelt
sd hgyti 1992 som i 1900 (Statistisk sentralbyra 1995a: 213-4). Antallet dommer og forelegg nadde en
bunn pa midten av 50-tallet, siden da har det veart en kraftig gkning. Fra 50-tallet har vi ogsé statistikk
over etterforskede forbrytelser, som p& samme mate viser en sterk gkning i den registrerte kriminalite-
ten. Antallet etterforskede forbrytelser ble nar sjudoblet fra slutten av 50-arene til begynnelsen av 90-
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Figur 11. Dgdelighet av selvmord pr. 100 000 innbyggere blant menn og kvinner. 1901-1994.
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Kilde: Historisk statistikk 1994, Ukens statistikk 27/96 og Statistisk arbok 1996, Statistisk sentralbyra

arene. Pkningen kulminerte i 1989, i rene etterpa har det veart en svak reduksjon. Bade for vinnings-
forbrytelser og voldsforbrytelser er det de grove forbrytelsene som har gkt mest. Tallet pa siktelser har
ogsa gkt, i aldersgruppen 18-24 ar ble antall siktelser i forhold til stgrrelsen pa aldersgruppen sjudoblet
fra 1956 til 1992 (Statistisk sentralbyra 1995a: 196).

En kan spgrre om gkningen i den registerte kriminaliteten er reell, eller om den er et resultat av utbyg-
gingen av det formelle kontrollapparatet, av politi- og rettsvesen, samt av stgrre anmeldelsestil-
bgyelighet. Det er grunn til a tro at en del av gkningen ma tilskrives de sistnevnte faktorene. I de siste
tirene har vi fatt offerundersgkelser, som tyder pa at en stgrre del av befolkningen ble utsatt for tyve-
rier, vold og trusler pa 70-tallet. Pa 80- og 90-tallet har det imidlertid nesten ikke vart noen endringer i
andelen av befolkningen som oppgir at de har veert utsatt for vold eller trusler, i sterk kontrast til gknin-
gen i registrerte voldsforbrytelser (Olaussen 1995, Statistisk sentralbyra 1996a).

@kningen av de sosiale problemene viser at verken utbyggingen av velferdsstaten eller gkonomisk
vekst alene kan Igse alle velferdsproblemer. Samtidig med den sterke gkningen i sosiale problemer pa
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Figur 12. Registrert forbruk av alkohol. Liter ren alkohol pr. innbygger 15 ar og eldre. 1900-
1995.
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Kilde: Historisk statistikk 1994 og Ukens statistikk 27/96, Statistisk sentralbyra

70-tallet hadde Norge en betydelig gkonomisk vekst, fra 1974 til 1980 den hgyeste i Europa (Furre
1991). Men hvordan skal en da forsta denne gkningen? Her skal vi bare antyde noen fa momenter i det
komplekse arsaksmgnsteret. En kan se noen av de sosiale problemene som uforutsette konsekvenser
av gkonomisk vekst. Jo stgrre det private konsumet er, jo flere verdifulle objekter finnes det a stjele
(Tham 1993). Ikke overraskende er det vist at biltyveriene stiger i takt med antallet registrerte biler.
@kningen i alkoholkonsumet har sammenheng med at reallgnnene har steget mer enn prisen pa alkohol,
slik at alkohol er blitt lettere tilgjengelig. Det er grunn til & tro at gkningen i alkoholkonsumet bidrar til &
forklare veksten i andre sosiale problemer. Det er vist at gkningen i voldskriminalitet har en ner forbin-
delse med gkningen i alkoholforbruket. I 1980-arene var alkohol en bidragende faktor i 2/3 av volds-
tilfellene (Skog 1990). Alkohol er sannsynligvis ogsa en viktig del av bakgrunnen for selvmords-
gkningen (op.cit.).

Visse sosiale problemer ma ogsa ses pa bakgrunn av gkt urbanisering. Bade alkoholkonsum og krimi-
nalitet har tradisjonelt vart mest utbredt i de store byene. Det er mange arsaker til dette, blant annet er
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den enkelte innbygger mindre synlig enn i det oversiktlige og «tette» bygdesamfunnet, som igjen bidrar
til at ulike former for avvik blir mer vanlig.

Noen har forstétt de gkte sosiale problemene som en konsekvens av svekkede sosiale relasjoner. @ko-
nomisk vekst medfgrer store samfunnsendringer, som igjen fgrer til gkt geografisk og sosial mobilitet.
@konomisk vekst kan derfor fgre til at kontinuiteten i de personlige relasjonene blir mindre. Enkelte har
hevdet at dette sannsynligvis er hovedarsaken til at gkonomisk vekst ikke fgrer til reduserte
selvmordsrater, for & ta ett eksempel (Olson 1988).

Endelig er det grunn til & peke pa at gkningen i sosiale problemer kan fortolkes som tegn pd marginal-
isering av visse grupper i befolkningen. Et felles kjennetegn ved de ulike problemene er at gkningen har
veert stgrst blant ungdom, i ser blant unge menn. Unge menn er blitt mindre integrert i samfunnslivet de
siste 30 arene. Etableringen i arbeidslivet er blitt utsatt. Bille-Brahe (1982, 1987) fant at unge menn ble
dérligere integrerert i samfunnsliv og arbeidsliv p& 1970-tallet. Dette synes & ha fortsatt pa 80-tallet.
Utdanningskravene i arbeidslivet har gkt, samtidig som unge menn har utsatt etableringen med egen
familie og barn. Det er solid belegg for at bade kriminalitet, alkoholkonsum og selvmord har sammen-
heng med manglende sosial integrasjon og deltakelse.

5. Gammel og ny ulikhet

5.1. Kvinnenes arhundre

Den mest sldende utjevningen av livssjanser og levekar i dette arhundret har funnet sted i forholdet
mellom kvinner og menn. Kanskje mer enn noe annet har det 20. arhundre veert kvinnenes arhundre.
For hundre ér siden hadde kvinner verken stemmerett eller fri adgang til & velge yrke. For eksempel
kunne kvinner fgrst i 1904 bli autorisert som advokater. De fleste gifte kvinner var i praksis utestengt
fra Ignnet arbeid. A ta hgyere utdanning var nzrmest utenkelig. I 1913 fikk alle voksne kvinner i
Norge stemmerett ved stortingsvalg. I dag er 3 av 4 gifte eller samboende smabarnsmgdre yrkesak-
tive. Kvinnene er nd i flertall ved universitetene og hggskolene, i aldersgruppene under 40 ér er det
kvinnene som har det hgyeste utdanningsnivaet. Kvinner har gkt sin forventede levealder langt mer
enn menn. I en helt annen grad enn for 100 ar siden har kvinner de ngdvendige ressurser til & kunne
styre sitt eget liv. Utviklingen av prevensjonsteknologien har ogsa vert et viktig bidrag til kvinners gkte
frihet i det 20. arhundre. Levekarsundersgkelsene kan dokumentere de betydelige endringene de siste
15 arene, med mindre kjgnnsforskjeller i tilknytningen til arbeidslivet og i Ignns- og arbeidsvilkar. Mye
tyder ogsa pa at kjgnnsrollene har endret seg i Igpet av disse arene; fordelingen av husarbeid og om-
sorgsarbeid er blitt mer lik, selv om det fremdeles er kvinnene som tar den stgrste delen av dette arbei-
det.

5.2. Mindre gkonomisk ulikhet?

Hvordan har den gkonomiske ulikheten utviklet seg? For fgrste del av arhundret er informasjons-
grunnlaget for 4 bedgmme de gkonomiske ulikhetene svert begrenset. Statistikken over Ignns-
forskjeller mellom yrker tyder pa en betydelig Ignnsutjevning i vekstperioden fra 1900 til 1920, men at
ulikhetene gkte i mellomkrigstidens krisedr. I mellomkrigstiden gkte blant annet lgnnsforskjellene mel-
lom arbeidere og funksjonzrer, det var lgnningene til ufaglerte arbeidere som ble mest redusert. Fram
til 1950 ble Ipnnsforskjellene igjen mindre (Seierstad 1975). Ogsa det lille som finnes av tall for inntekt-
sutviklingen viser klare tegn til mindre forskjeller for perioden 1900-1950 sett under ett (Statistisk sen-
tralbyrd 1955: 185-188, Seierstad 1975). Stale Seierstad konkluderte i 1975 med at det hadde skjedd
«..en vesentlig inntektsutjamning, og det skyldtes den svart raske inntektsutjamningsprosessen som fant
sted fgr 1920 og fra slutten av 30-ara og fram til 1950» (Seierstad 1975: 124). I noen av de senere
analysene er det tatt hensyn til endringeri husholdningsstgrrelse og til utviklingen av den disponible
inntekten, definert pa ulike mater (det vanligste er at skatt og gjeldsrenter er trukket fra). Alti alt ser
det ut til at inntektsulikheten har endret seg lite de siste 20-25 arene. I sum tyder ulike analyser pa
svakt mindre inntektsforskjeller pa 70-tallet og fram til 1988. Andersen og Aaberge (1983) finner en
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svak tendens til mindre ulikhet i fordelingen av disponibel husholdningsinntekt i 1979 enn i fgrste del av
70-arene, og levekarsutredningen (NOU 1993: 17) fant at inntektsulikhetene ble noe mindre fra 1982 til
1986. Etter 1988 har inntektsulikhetene igjen gkt; gkningen skjedde i arene 1988-89 og fra 1993 til 1994
(Statistisk sentralbyra 1996b). Som i mellomkrigstiden, ser det ut til at gkt arbeidslgshet og gkonomisk
krise skaper stgrre gkonomiske ulikheter i befolkningen. Men utslagene pa ulikheten i samfunnet er
etter alt & dgmme langt mindre enn i mellomkrigstiden. En av &rsakene er at velferdsstaten den gang
bare var i sin spede begynnelse, alternativet for mange av de som ble arbeidslgse i mellomkrigstiden
var fattigkassa. En offentlig arbeidslgshetstrygd ble som nevnt fgrst innfgrt i 1938. Staten hadde ogsa
mindre mulighet til & omfordele inntektene gjennom skattleggingen. En annen arsak er at arbeidslgshe-
ten rammet en stgrre del av befolkningen, i de verste periodene var den registrerte arbeidslgsheten
over 30 prosent blant de fagorganiserte.

I motsetning til inntektsforskjellene, ser det ut til at formuesforskjellene har gkt helt siden begynnelsen
av 1980-arene (Andersen m.fl. 1995).

5.3. Er klassesamfunnet forsvunnet?

Kan Norge med noen rett fremdeles sies a vaere et klassesamfunn, slik det var ved begynnelsen av
arhundret? De sosiale ulikhetene er apenbart blitt mindre synlige enn de var for 100 ar siden. Den gang
var det lett & se pa klesdrakter og veeremate om en var arbeider eller borger (Furre 1991). Det er ogsa
blitt feerre som fgler seg som medlemmer av bestemte klasser (Barstad 1993). I et langt tidsperspektiv
er det neppe tvil om at den sosiale mobiliteten har gkt. I mindre grad enn for 100 &r siden bestemmer
den sosiale posisjonen en blir fgdt inn i hvilken posisjon en oppnar senere i livet. Levekars-
undersgkelsene viser likevel at det fremdeles finnes betydelige ulikheter i levekar mellom
sosiogkonomiske grupper, i s®rdeleshet mellom dem som har funksjon@ryrker som krever hgy utdan-
ning, og dem som arbeider i underordnede, ufaglerte yrker. Forskjellene gjelder framfor alt arbeidets
innhold (arbeidsmiljg) og belgnning (Ignn, frynsegoder), men ogsa helsetilstand og andre forhold som
ligger utenfor arbeidet. P4 disse omradene er hgyere funksjon@rer gjennomgéende betydelig bedre stilt
enn ufaglarte arbeidere. For enkelte sider ved levekarene har det skjedd en utjevning mellom disse
gruppene de siste 15 &rene, pa andre omrader er forskjellene bestaende eller gkende. Pa 1990-tallet
har det for eksempel vert tendenser til gkte forskjeller i boligeie og romslighet i boligen mellom
sosiogkonomiske grupper (Andersen 1996).

En annen side ved utviklingen i de sosiale og gkonomiske ulikhetene er at utdanning har fatt gkende
betydning for velferden pa 80- og 90-tallet. Hgyere utdanning er for eksempel blitt stadig viktigere for
mulighetene til & fa og beholde en plass i arbeidslivet (Jgrgensen 1993).

5.4. Husholdningens betydning: GQkte forskjeller par og enslige?

Det er vanskelig & vurdere disse forskjellene i et lengre tidsperspektiv, men utviklingen i lgpet av de
siste 15 arene har vist klare tegn til at levekarsforskjellene mellom enslige og parhusholdninger har gkt.
Parhusholdningene har i gkende grad kunnet basere sin inntekt pa to fulle inntekter. Dette har ogsa gitt
stgrre fleksibilitet og flere bein a sta pa i en periode med gkende arbeidsledighet. Det er framfor alt de
yngre enslige som har sakket akterut, men en ser den samme tendensen blant middelaldrende enslige.
For eksempel eide omtrent halvparten av alle middelaldrende ektepar uten barn et fritidshus i 1995,
sammenlignet med vel 1 av 6 enslige i samme alder, en forskjell som var betydelig mindre i 1980 (Sta-
tistisk sentralbyra 1996a). @konomiske problemer i perioden 1987 til 1995 gkte mest blant yngre og
middelaldrende enslige (op. cit). Enslige under 65 ar hadde en negativ inntektsutvikling etter skatt fra
1986 til 1994, mest negativ var den blant yngre enslige med lav inntekt. For alle grupper av par-
husholdninger var utviklingen positiv (Ukens statistikk nr. 24/96).

I et lengre tidsperspektiv vil vurderingen sannsynligvis bli en annen. Visse grupper av enslige, slik som
enslige mgdre, hadde sveert dérlige levekar ved begynnelsen av arhundret. Den ekstremt hgye
spedbarnsdgdeligheten blant barn fgdt utenfor ekteskap forteller noe om de vanskelige forholdene for
ugifte mgdre (jft. figur 3). Dette var en tid hvor det ikke fantes barnetrygd (innfgrt i 1946) eller
overgangstgnad for ugifte mgdre (innfgrt 1965).
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5.5. Ulikhet mellom aldersgrupper

Den sterke forbedringen av levekarene blant de eldre representerer et betydelig bidrag til utjevningen
av levekarene i det norske samfunnet. Innfgringen av den behovsprgvde alderspensjonen i 1936, den
videre utbyggingen av det offentlige pensjonssystemet pa 50- og 60-tallet, samt senkingen av pensjons-
alderen fra 70 til 67 &r i 1973, og til 65 &r for store grupper i forbindelse med lgnnsoppgjgret i 1988
(AFP, ordningen med avtalefestet pensjon. Fra 1.10 1993 kan offentlig ansatte ga av med AFP fra fylte
64 ar) har dels betydd at eldre i dag har en helt annen gkonomisk trygghet og uavhengighet enn tidli-
gere, dels at det er blitt mulig for eldre & velge a ga ut av yrkeslivet fgr de er helt nedslitt. Innfgringen
av ufgrepensjonen og ulike pensjonsordninger utenfor Folketrygden har ogsé bidratt til slike muligheter.
Den reelle pensjonsalderen er i dag n&rmere 60 enn 65 ar (NOU 1994: 2). Pa den andre siden mgter
nok en del eldre som gnsker & fortsette sitt yrkesaktive liv etter 60- arsalderen vanskeligheter. Hgy
langtidsledighet blant eldre arbeidstakere tyder pa store problemer for denne gruppen med & komme inn
igjen pa arbeidsmarkedet nér de har mistet jobben.

Levekarsundersgkelsene viser at de eldre i 1995 pa mange omréader var betydelig bedre stilt enn
samme aldersgruppe for 15 ar siden. Bedringen gjelder gkonomi, materiell standard, boligforhold- og
miljg, sosiale kontakter og ikke minst helse. For eksempel har andelen eldre menn med egen bil gkt fra
4 av 10til 8 av 10 i Igpet av 15-arsperioden.

Utviklingen blant ungdom, spesielt blant unge, enslige menn, er mer tvetydig. Som tidligere nevnt fantes
det ikke noen egen ungdomstid i var forstand rundt drhundreskiftet. De feerreste fortsatte utdanningen
ut over folkeskolen. De mulighetene unge mennesker har i dag i valg av yrke og utdanning kunne unge
mennesker ved drhundreskiftet bare drgmme om. Tuberkulosen, som skapte sd mye utrygghet og tok
sa mange unge liv, er ikke lenger noen trussel. P4 den andre siden er det péafallende at mange av de
sosiale problemene vi omtalte ovenfor, har gkt spesielt mye blant ungdom, og blant unge menn i s@rde-
leshet (mest utpreget for selvmord og kriminalitet). Veksten i sosialhjelpstilfeller etter 1970 har ogsa
vert sterkest i de yngre aldersgruppene. I 1993 var nesten halvparten av klientene under 30 ar (Brevik
1995: 17). Pa midten av 90-tallet kunne det pavises tendenser til at ungdom kom darligere ut gkonomisk
og materielt enn ungdom i samme aldersgruppe noen ar tidligere. Langt faerre unge enslige eide sin
egen bolig i 1995 enn i 1987, og egen bil var blitt mindre vanlig. Inntektsutviklingen blant yngre enslige
har de siste 10 arene veert betydelig mer negativ enn ellers i befolkningen (dette gjelder ogsé nér en ser
bort fra det gkte antallet studenthusholdninger).

Ungdoms levekar pa slutten av &rhundret er preget av stor frihet og mange muligheter, men ogsa av at
mulighetene for en tidlig etablering pé arbeidsmarkedet er blitt svekket. Det sistnevnte er bade en lang-
siktig tendens og en tendens som ble forsterket av lavkonjunkturen etter 1987. Den vanskelige situasjo-
nen pa arbeidsmarkedet, hgye utdanningskrav og store ungdomskull har gjort at etableringsfasen i livs-
Igpet er blitt forlenget. Unge med lav utdanning har fatt det langt tgffere pa arbeidsmarkedet enn tidli-
gere.

5.6. Ikke-vestlige innvandrere: Den nye ulikheten

Pa 70-tallet ble Norge preget av en ny form for sosial ulikhet: Ulikheten mellom innvandrere fra ikke-
vestlige land og «bofaste» nordmenn. Mens situasjonen pa begynnelsen av arhundret var at nordmenn
sgkte a bedre sine levekar ved utvandring til oversjgiske land, ble den siste delen av arhundret preget
av at Norge nd var sa rikt at det ble gjenstand for innvandring fra land med stor fattigdom i den tredje
verden. Innvandringen fra Asia og Afrika skjgt fart fra begynnelsen av 70-tallet. I 1971-75 var det en
nettoinnvandring pa om lag 1500 personer pr. ar fra Afrika og Asia, med pakistanere som den stgrste
gruppen. I siste del av 60-tallet hadde antallet bare vaert vel 100 pr. ar. Innvandringen nadde en topp i
siste del av 80-tallet, i 1987 og 1988 var innflyttingsoverskuddet fra land i den tredje verden om lag 10
000 personer, deretter avtok innvandringen kraftig (Statistisk sentralbyra 1995a: 96-97). 11995 var
innflyttingsoverskuddet fra denne del av verden litt over 3000 personer (Statistisk sentralbyra 1996b).

Forskjellen i boligforhold mellom innvandrere og nordmenn var kanskje stgrre pa begynnelsen av 80-
tallet enn i dag (@stby 1993). P4 andre omrader har ulikhetene sannsynligvis gkt. Det er flere indika-
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sjoner pa at lavkonjunkturen pa slutten av 80-tallet etterhvert kom til & ramme ikke-vestlige innvandrere
mer enn nordmenn. Fra november 1988 til november 1995 steg den registrerte arbeidsledigheten blant
afrikanere fra 9 til 21 prosent, blant asiater fra 8 til 18 prosent. For alle arbeidsledige var de tilsvarende
tallene henholdsvis 2,9 og 4,0 prosent (Statistisk sentralbyra 1995b). Den gkte arbeidsledigheten fgrte
til gkonomiske problemer, og gkt avhengighet av sosialhjelp. For enkelte innvandrergrupper er sosial-
hjelp den viktigste inntektskilden.

6. Avsluttende perspektiver

Vart &rhundre har vert vitne til enorme sosiale og gkonomiske forandringer. I 1900 var det vanligste &
bo i en bygd og arbeide med jorda. Bare knapt en fjerdedel bodde i byer eller tettsteder. I 1997 bor det
store flertall i eller i neerheten av byer og tettsteder, og det mest vanlige er & arbeide med mennesker,
med tjenesteyting i en eller annen form. Det etterindustrielle, urbane samfunnet har avlgst bondesam-
funnet i et tidsrom pa 80-90 ar. Det er derfor ikke til & undres over at bade nér en skal beskrive endrin-
gene i levekarene og endringene innenfor gkonomi og teknologi, er et ord som revolusjon fristende & ty
til: Medierevolusjon, kvinnerevolusjon, industrirevolusjon, utdanningsrevolusjon osv.

Livet er blitt lettere, tryggere og mere rikt pa opplevelser. Dgden, som var er: allstedsnarvarende reali-
tet i det gamle samfunnet, er kommet pé avstand. Tryggheten for hva som vil skje hvis vi blir syke,
mister arbeidet eller pa andre mater blir rammet av en ulykke, er ulike mye stgrre. Den materielle
knappheten som preget samfunnet i fgrste del av arhundret er borte for de fleste. Samfunnsendringer
som gkt utdanningsniva, flere kultur- og medietilbud, gkte muligheter for reiser og kontakt med andre
mennesker, skulle tilsi at mennesker i dagens samfunn har fatt langt bedre muligheter for et rikt og
mangfoldig liv. Som nevnt i innledningen er frihet et ngkkelord i forstielsen av levekarene. I lgpet av
arhundret har bade friheten fra slitet, ngden og utryggheten gkt i et hittil ukjent omfang, det samme har
friheten til & velge hvordan en vil leve sitt liv, kanskje spesielt for kvinnene.

Samtidig har framstillingen gitt grunn til & understreke at utviklingen ogsa har skapt nye former for
knapphet og ufrihet, og at utviklingen ikke har vart like positiv for alle grupper i samfunnet. En av de
nye formene for knapphet som har statt i fokus for samfunnsdebatten er knappheten pa miljggoder, pa
ren luft, rent vann og stillhet. Spesielt i storbyene oppleves dette som et knapt gode. Tid er et annet
knapt gode som mange er opptatt av. En av arsakene til fglelsen av tidsknapphet er sammenpressingen
av familieliv og yrkesaktivitet i en kortere del av livslgpet. En tredje, mindre handgripelig og vanskeli-
gere malbar form for knapphet er fglelsen av tilhgrighet, mening og identitet. Fglelsen av a vare del
av en stgrre, meningsfylt helhet som gir livet mal og retning har kanskje blitt svekket. En av arsakene
kan vaere at samfunnet i noen grad har mistet sine kollektive drgmmer og overordnede visjoner. Tidli-
gere i arhundret representerte drgmmen om velferdssamfunnet en slik visjon, men som Berge Furre
uttrykker det: «Nar velferdsstaten stod der ferdig utbygd i et overflodssamfunn, mista han moralsk
berekraft. Han var ikkje lenger ein lysande framtidsvisjon i eit fattig samfunn» (Furre 1991: 420).

For ungdom blir problemene knyttet til identitets- og meningsdannelse s@rlig framtredende, nér de star
foran oppgaven med & skape en voksen identitet. Den forlengede ungdomstiden skaper mange mulig-
heter for et rikere liv, men ogsé sine s@regne problemer.

@kningen i sosiale problemer som kriminalitet, selvmord, rusproblemer og sosialhjelptilfelller i etterkrigs-
tiden, kan tyde pa at det har skjedd marginaliseringsprosesser i samfunnet som velferdsstaten ikke har
klart & forhindre. Det er en fare for at utdanningssamfunnet skaper tapere blant dem som ikke mestrer
de gkte kravene til teoretisk utdanning. Nye former for ulikhet er kommet til og blitt stgrre de siste
arene, blant annet har ungdom med lav utdanning og ikke-vestlige innvandrere sakket akterut pa visse
omréder. En fellesnevner for disse gruppene, samt andre grupper med darlige levekar, er et marginalt
forhold til arbeidsmarkedet. Selv med den sterke utbyggingen av velferdsstaten i dette arhundret, er
fremdeles forholdet til arbeidsmarkedet av avgjgrende betydning for velferden.
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