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Innledning.

I «Norges Statskasses Finanser» (Norges Off. Statistikk VII 198) og

«Det 13. Nordiske Statistiske Mote 25—26 august 1924», utgitt av det
Statistiske Centralbyr, er der gjort rede for de prinsipper som har vert fulgt
ved utarbeidelse av denne statistikk. Her skal man bare nevne enkelte av de
viktigste punkter:

1.

Utgifter og inntekter er opfort med sine nettobe-
lep. I overensstemmelse med den nye form for statsregnskapene er de
inntektgivende virksomheter bare opfert med sine overskudd eller underskudd
Disse overskudd eller underskudd faller imidlertid ikke sammen med de drifts-
resultater som anferes i regnskapene for Statsbanene, Telegraf- og Telefon-
vesenet og for enkelte andre statsvirksomheter, idet man har medregnet
under driften utgifter til forskjellige anskaffelser, utbedringer m. v, (for
Telegratvesenet ogsd anlegg), som i statsregnskapene har veert opfort pa det
ordinere budgett men som i spesialregnskapene ikke har viert belastet driften.
Prinsippet om nettopostering har Byriet ogsa fulgt for skoler, sykehus, asyler
0.s.v. I motsetning til den fremgangsméate som er benyttet i statsregnskapet.
Skattene er derimot opfert brutto (uten fradrag av omkostninger ved
utligning og innkrevning).

Finansstatistikken omfatter alle inntekter og ut-
gifter, selv om disse ikke har vart opfert pd budgettregnskapet ——
sdledes krigskonjunkturskatt, ekstraordiner formuesskatt, neitralitetsutgifter,
krisetap, stotteinnskudd i banker o.s.v. Det bor dog merkes at en del
utgiftsposter som opferes pa statskassens forskuddskonto heller ikke er
tatt med i narverende statistikk. Se nermere herom side 4.

Statens garantiansvar er ikke tatt med.

Alle de viktigste statsfond er medregnet, ogsi de som er holdt uten-
for statsbudgettet og statsregnskapene, fondsrentene er opfert under for-
muesinntekter (11 a), utgiftene under vedkommende statsformil og avset-
ninger under kapitalutgifter (I).

De fond som ikke tas med pad selve statsbudgettet, men som her er
tilfeiet, er bade pi bevilget og foreslatt budgett opfert med samme belop
som 1 sist avsluttede regnskap.

Der er i overensstemmelse med den nye budgett- og regnskapsordning
skilt mellem drifts- og kapitalbudgett.

Inntekter og utgifter er gruppert efter sin finansielle art
uten hensyn til hvilket departement de nu eller tidligere har sortert under.

Fordelingen av driftsutgiftene efter formdl har stett pd mange vanske-
ligheter av regnskapsmessig art. 1 nedsfall har man mittet anvende
skjennsmessige beregninger, I budgettregnskapene har saledes utgiftene



til regjeringskontorene hittil vert opfert samlet. Fordelingen av utgiftene
til brensel og andre kontorutgifter m.m. har man mattet beregne, da disse
utgifter ikke har vert spesifisert for de enkelte kontorer (departementer).
Det samme gjelder hvor et enkelt departement er fordelt pa forskjellige for-
mal, f. eks. Kirke- og Undervisningsdepartementets utgifter, som er fordelt
pd kirke, skole, videnskap, kunst m. v. — Hvor et enkelt arbeide har
veert overfert fra den ene administrasjonsgren til den annen i perioden
1914—1927/28 har man, forsdvidt det har vert mulig, fert utgiftene
til vedkommende arbeider under samme gruppe, sdledes at opgavene for
de enkelte &r kan sammenlignes. 1 den gruppering som blev foretatt i
statistikken for ifjor er der foretatt nogen mindre vesentlige endringer.
Tabellene viser de kontante inn- og utbhetalinger
i overensstemmelse med det system som man fra terminen 1925/26 er
gitt over til for statsregnskapene.

(14

1 tabell 1 har man stillet op alle utgifter og inntekter efter regnskapet
for hvert av Arene 1913/14-—1925/26 samt bevilget budgett for 1926/27 og
budgettforslag for 1927/28. Felgende oversikt viser totalsummene for hvert &r

1913/14 123,4 mill. kr. 1921/22 585,4 will. kr,
1914/15 164,6 —»>— 1922/23 550,38 —»>—
1915/16 1582 —»— 1923/24 4778 —>—
1916/17 2634 —>— 1924/25 4862 —»—
1917/18 5021 —-»>— 1925/26 4515 —»>—
1918/19 619,38 —»— 1926/27 397,2 —»—
1919/20 6484 —>— 1927/28 366,17 —»—

1920/21 745,7 —»—

Budgettene vokste forholdsvis langsomt i de tre forste krigsiar. Si sent
som i 1916/17 var statens samlede kontante nettoutgifter ikke mer enn 263,4
mill. kr. mot 123,4 i 1913/14, altsd en stigning i de nevnte 3 ar til vel det
dobbelte. Men i 1917/18 kommer utgiftene med en gang op i 502,1 mill. kr.
— naesten det dobbelte av nest foregiende ars utgifter eller nwesten det firedob-
belte av utgiftene i 1913/14 — og fortsetter si & stige til de i 1920/21 nér
maksimum med 7457 mill. kr. eller seks ganger si meget som i 1913/14. 1
1925/26 var nettoutgiftene kommet ned igjen i 451,5 mill. kr. — 3,6 ganger
sd meget som i 1913/14.

Pi det bevilgede budgett 1926/27 og regjeringens budgettforslag for
1927/28 er de samlede nettoutgifter opfert med henholdsvis 3972 mill. kr. og
366,7 mill. kr. (nar fond utenfor budgettet regnes med og opgjort siledes som
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forklart foran) eller henholdsvis 3,22 og 2,97 ganger s& meget som regnskapet
for 1913/14.

Budgettenes sterrelse ma selvsagt ses i forbindelse med pengeverdien. No-
gen omregning efter pengeverdiens svingninger har man dog ikke funnet &
burde foreta.

1 statistikken for ifjor gjorde man en sammenstilling av budgettene med
de antatte inntekter. Denne sammenstilling viste at budgettet 1924/25 ut-
gjorde 17,8 pct. av den antatte inntekt. For de felgende budgetter 1925/26,
1926/27 og 1927/28 kan man ikke gjere nogen tilsvarende beregning, da man
ikke har sikre holdepunkter til bedemmelse av den antatte inntekts sterrrelse
i 1926 og felgende Aar. ’

Regnskapsresultatene.

1 statsregnskapene har der hittil vert beregnet hvor stort overskuddet
eller underskuddet blir i forhold til bevilgningen pd det ordinere
budgett. Det ekstraordinere budgett, som hovedsakelig omfatter anleggs-
budgettene, men dessuten andre inntekter og utgifter av ekstraordineer
karakter, har alltid veert opgjort med balanse. Der har vert opfert som
inntekt av statslinemidler etc. et belep svarende til det som har vert brukt
siledes at eventuelle overskridelser ikke er regmet med i underskuddet. For
1925—26 har man imidlertid ikke opfert mere av linemidler enn der er
bevilget, siledes at altsdi overskridelsen pi kapitalutgifter eker underskuddet.
Disse overskudd eller underskudd har imidlertid ikke veert angitt som de
endelige, idet dette forst er fremkommet efter at der er tatt hensyn til stigning
eller nedgang i overforte bevilgninger.

Byraet har i tabell 1 ogsd angitt hvor stort underskuddet eller over-
skuddet blir i forhold til det bevilgede budgett. Man har betegnet det
som budgettoverskudd eller budgettunderskudd. Belopene
er imidlertid, som man forstdr, helt andre enn i statsregnskapet fordi man har
regnet med alle de poster som ikke har vert opfort i budgettet. Man har
ikke foretatt noget swrskilt opgjer hvor der er tatt hensyn til de overferte
bevilgninger, likesom man heller ikke har tatt med utgifter hvorfor der ikke
foreligger bevilgning, og som i statsregnskapet betegnes som «forut optatt».

I oversikten p& side 6 ses i siste rubrikk resultatene for de enkelte
ar. " Der er budgettunderskudd i alle &r undtagen i 1915—16 og 1917—18.
Til og med 1919—20 er der et underskudd pé tilsammen 134.8 mill. kr.
I arene derefter oker underskuddene voldsomt. I rekkefolge er under-
skuddene: 1920—21 232.8, 1921—22 138.2, 1922—23 173.3, 1923—24
101.6, 1924—25 37.0 og 1925—26 34.2 mill. kroner. :

Nar tallet for siste ar er storre enn beregnet i siste statsregnskap,
kommer dette av at man har regnet med en del poster som ikke har vert
tatt til utgift i statsregnskapet, men er avskrevet pa statskassens beholdning.




Disse poster er tap pad inndratt skillemynt 6.1 mill. kr., avsatt til ma-
terialfond for telegrafvesenet 2.6 mill. kr., dekning av forskudd i anledning av
hjemsendelse av krigsfanger 0.4 mill. kr. (samt en del inntekts- og utgiftsposter
vedkommende innskudd i banker m. v.) — i alt 9.1 mill. kr. Herfra gér
3.1 mill. kr. innbetalt i krigskonjunkturskatt, som ikke er tatt med pa budgett-
regnskapet. Man far altsé 6.0 mill. kr. i tillegg til det underskudd som er
opfert pa regnskapet — 28.2 mill. kr., eller som opfert ovenfor 34.2 mill. kr.
I alt utgjer underskuddet i forhold til bevilgningen pa statsbudgettet for hele
tidsrummet fra og med 1914/15 til og med 1925/26 851 mill. kroner.

Disse overskudd eller underskudd er, som man forstdr, ikke de egentlige
overskudd eller underskudd, finansielt sett. Av den nye opstilling av regn-
skapet, hvor der er sondret mellem driftsregnskap og kapitalregnskap, fremgar
det imidlertid hvorledes selve driftsresultatet stiller sig. Kt sam-
mendrag av regnskapene ses av oversikten pa side 6  Driftsoverskuddet eller
driftsunderskuddet er her angitt for hvert ar. Det fremgar herav at regn-
skapene for &rene 1914/15 til 1920/21 dels gir overskudd, dels underskudd.
Tilsammen er der for disse ar et lite overskudd pa 4 mill. kroner, idet
underskuddene i &rene 1914 15, 1917/18 og 1918/19 opveies av overskuddene
i 1915/16, 1916717 og 1919/20.

I de folgende ar har man imidlertid voldsomme driftsunderskudd, nemlig
205 mill. kroner i 1920/21, 68.7 mill. kroner i 1921/22, 148.7 mill. kroner
i 1922/23, 85 mill. kroner i 1923/24, 19.1 mill. kroner i 1924/25 og 2.3
mill. kroner i 1925/26. Der er siledes en stadig bedring i de siste ar, og
man nermer sig det punkt hvor driftsutgiftene dekkes av driftsinntektene.
Tilsammen far man for hele tidsrummet fra 1914/15—1925/26 et drifts-
underskudd pad 523.8 mill. kroner.

Man mi understreke at de driftsresultater som man her har fremstillet
pd ingen méte er de endelige. De angir ikke den forandring i statskassens
formuesstilling som har funnet sted, og det er jo det man egentlig vil ha
frem. Man har sdledes ikke regnet med enkelte forskudd av statskassen,
som antagelig vil bevirke tap, utenat disse f. t. kan fikseres. Det gjelder
bl. a. 19 mill. kroner til kullkompaniene pad Spitsbergen og en del andre
forskudd. Man nevner ogsd forskuddet til fondet for den ekstraordinwre
formuesskatt pa 19 mill. kroner, som har méttet tilskytes av beholdningen
fordi den ekstraordinsere formuesskatt ikke har bragt inn det belep som
utgiftene til kriselanet har krevet. P& den annen side md man regne med at
man far noget tilbake av de stotteinnskudd til banker som her er belastet
driften. Det viktigste er imidlertid at man ikke har nogen post for amorti-
sasjon av statens anlegg m. v. Silenge man ikke har det, kan man ikke
komme til noget endelig driftsresultat. Dette gjelder under ordinzre forhold
og ennu mere nu. Forholdet er jo det at der i denne periode er bygget
anlegg som nu under den heiere pengeverdi er betydelig verdiforringet. Man
vil dog tilfeie at en betydelig del av de lin som er brukt er optatt i utlandet
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i fremmed valuta. Disse lin er delvis inndratt i den tid da valutakursene
stod heit over pari, og de er gatt inn i regnskapene med de inndratte belep.
Med kronestigningen er imidlertid kronebelopet for disse lan sunket automatisk,
og dette md der selvsagt tas hensyn til nir man skal vurdere tapet.

Man kan siledes, som man forstar, ikke foreta et endelig opgjer for
tiden, men det er klart at tapet i demnne periode i virkeligheten er sterre enn
det nevnte underskudd pa 523.8 mill. kroner.

Efter siledes & ha gjort rede for driftsresultatet skal man kort peke pé
hvorledes de viktigste utgifts- og inntektsposter har beveget sig i dette tidsrum.

Nermere detaljer om de enkelte poster ser man i tabell 1, hvor utgiftene
og inntektene er spesifisert, '

I tabell 2 har man utregnet relative tall for de viktigste poster for 1913/14
og tfor de siste &r. Man har i denne tabell en beregning over de viktigste
poster i ‘promille av totalbalansen og en beregning som viser stigningen siden
1913/14, idet belepene for dette ar er satt = 100. Nar man sammenligner
med 1913/14, gir dette ikke uttrykk for den opfatning at dette er et normalt
budgettar. Man kan siledes ikke trekke den slutning at nar en bestemt statsut-
gift utgjorde en viss promille av budgettet i 1913/14, s& er dette et mal for
hvad den burde utgjere nu. Samfundets utvikling ferer nemlig med sig at
staten patar sig nye opgaver, og at opgaver som tidligere var viktige trer i
bakgrunnen. .

Det kan falle naturlic & dele perioden i to avsnitt: tiden fra 1913 14 til
og med 1919/20 og tiden fra 1920/21 — en deling som faller sammen med kon-
junkturutviklingen i verden med opgang til 1920 og derefter krise med darlige
tider. Det er klart at denne bevegelse er av avgjorende betydning ogsd for
de offentlige finanser. Det er nok & peke pa de nevnte resultater av stats-
virksomheten i disse &r. 1 de gode tider frem til 1919/20 er der omtrent
balanse for driftsregnskapets vedkommende; men i den felgende nedgangstid
far man voldsomme driftsunderskudd.

Det er de utgifter som er samlet under posten «andre utgifter» i tabellene
som serlig bevirker stigningen i statens driftsutgifter i den forste periode.
Hertil kommer utgiftene til neitralitetsvernet under krigsirene, Ogsd de ovrige
utgifter stiger Dbetydelig, men ikke i de ferste ar av perioden. Det ma dog
bemerkes at dyrtidstillegget til statens tjenestemenn ikke er fordelt pd de for-
skjellige formal, men samlet i en post under «andre utgifter». Disse utgifter
vedkommer selvsagt de forskjellige formal, og en fordeling vilde bevirke en
sterkere stigning av disse utgifter. .

De nevnte «andre utgifters som sewerlig bidrog til & heve budgettet i denne
tid er utgifter til en rekke dyrtids- og kriseforanstaltninger. Det er forskjellige
tilskudd til mel, til sild og fisk, bidrag til kommuner, bidrag til fremme av
jordbruksproduksjonen og til stette av fiskeribedriften m. v. Dessuten er der,
som det ses, opfert store belep som tap pi forskjellige krise- og dyrtidsforan-
staltninger.  Allerede i 1916/17 har man de ferste uttellinger pa disse konti,
men bare et mindre bel@p. I 1917/ 18 er der en voldsom stignin?g. I dette



Tabell A, Oversikt over statens inntekter og utgifter 1913/14—1925/26.

' Inntekter. Utgifter. Drifts. Budgett-

Drifts- Kapital- Til- Drifts- J Kapital- J‘ Til - underskudd —, | underskudd? -,

inntekter. | inntekter. sammen. utgifter. { utgifter. f sammen. | -overskudd +.| -overskudd +.

1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1 000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
1913—14 . . . . . . 102 242 21 188 123 430 98 061 25 369 : 123 430 + 4181 = 10985
1914—15 . . . . .. 112 114 52 522 164 636 132 721 31915 } 164 636 -~ 20607 -~ 37685
1915—16 . . . . . . 144 175 14 027 158 202 134 069 1 24133§ 1158 202 + 10106 + 88
1916—17 . . . . . . 242 717 20 710 263 4217 198 337 1 65090 | 1263427 + 44380 + 29701
1917—18 . . . . .. 442 596 59 538 502 134 456 858 45 276 502 134 < 14262 — 34159
1918—19 . . . . . . 488 236 | 131 082 619 318 531 314 88 004 619 318 = 43078 — 62056
1919—20 . . . . . . 562 190 86 211 648 401 533 644 114 757 648 401 + 28546 — 30035
1920—21 . . . . . . 448 462 297 279 745 741 653 450 92 291 745 741 - 204 988 232 769
1921—22 . . . . . . 3711716 213 722 585 438 440 382 145 056 585 438 ~ 68666 - 138 202
1922—23 . . . . . . 317 288 233 017 550 305 466 023 84 282 550 305 - 148 735 = 173 322
1923—24 . . . . .. 313431 | 164 339 477 770 398 480 79 290 477770 - 85049 -~ 101579
1924—25 . . . . . . 378 108 108 131 486 239 . 397 215 89 024 486 239 - 19107 = 37019
1925—26 . . . . . . 371 323 80 157 451 480 373 671 77 809 451 480 = 2348 - 34215
1914/15—1925/26 . . 4192 356 1460 735 5653 091 4716 164 936 927 5653 091 523 808 -~ 851 252

11 1915/16 og 1916/17 er der et budgettoverskudd (skning av beholdning) pi henholdsvis kr. 88 000 og kr. 29 701 000, som er
medregnet her (se tabell 1, side 34). 2 Se beregningen av budgettunderskuddet side 4.




ar stiger statens driftsutgifter i alt med 258,6 mill. kr. Herav faller 41 mill
kr. pd forsvarsvesenet (nwitralitetsvernet) og 150 mill. kr. pa krise- og dyrtids-
foranstaltninger. I 1918/19 stiger disse utgifter yderligere, men i 1919/20
er der brukt mindre til dyrtidsforanstaltninger, mens krisetapene viser stigende
belep. Belopene ses av feolgende oversikt, hvor man ogsd har tatt med &rene
1920/21 og 1921/22,

Tap pa Dyrtids-
. kriseforan- | foranstalt-

| staltninger. ninger.

1000 kr. | 1000 kr.

1916/17 . . . . . . 5960 | 9598
191718 . . . . .. 58797 | 106425
1918/19 . . . . . . 56 952 | 139 528
1919/20 . . . . . . 83299 | 65279
192021 . . . . . . 101775 | 37032
1921722 . . . . .. 3043 | 7349

Som nevnt har ogsi utgiftene til statens ordineere driftsformil steget be-
tydelig i perioden — seerlig i 1919,20. Stor opgang viser utgiftene til skole-
vesenet, til sociale formal (seerlig tilskudd til arbeidsledighetskasser), til handel
etc. (swrlig tilskndd til den private dampskibsfart). Den eneste post som viser
nedgang i de siste ar av perioden er utgiftene til forsvaret som felge av nei-
tralitetsvernets opher.

Statens samlede driftsutgifter har siledes steget overordentlig sterkt i
denne periode; men inntektene har strukket til siledes at man som nevnt har
omtrent balanse pd driftsregnskapet nir perioden ses under ett. De ordinwere
skatter har imidlertid ikke gitt nok. Felgende oversikt viser de innbetalte
skattebelep i disse &r:

Ordinzer | Ekstra- Krigs- |, Tils. Andre
inntekts- | ordinzer . inntekts- Forbruks| gkatter
og konjunk- og o
formues- | forsvars- formues- | skatter. 08
skatt. | skatt, | CUTSKatt | Topaye avgifter.
7 - 1000 Kr.|[ 1000 kr.|1000 kr.|1000 kr.[1000 kr.|1000 kr.
1913/14 . . . . . . .. 12 759 - - 12 759 65 225 10 212
1914/15 . . . .. L L. 15 830 - - 15830 66 692 10 470
1915/16 . . . . . . .. 18 316 15 258 - 33 574 72 667 | 17 504
1916/17 . . . . . . .. 50 336 486 57971 108 793 84 447 1 28 527
191718 . . . . . . . .| 107047 178 175 600 | 282825 67007 69 780
1918/19 . . . . . . . .| 142871 42 | 183 550 | 326463 84 543 56 220
1919/20 . . . . . . . .| 154854 | 71 185 296 340 221 151013 51893

Den ordinere inntekts- og formuesskatt stiger sterkt fra 1916/17; men
ved siden heray far man fra dette ir krigskonjunkturskatten. Forbruksskatiene



viser bare en mindre opgang, nir man undtar 1919/20, da den store vareimport
medferte en betydelig ekning i tollen. De ovrige skatter og avgifter viser ogsd
betydelig stigning, vesentlic som folge av innferelsen av tonnasjeavgiften fra
1917/18. ‘

De ovrige inntekter har ikke bidratt meget til ekning av inntekten.  Sta-
tens forretningsdrift ! gir dog, sett under ett, oket utbytte i de forste ar, sa-
ledes 4.9 mill. kroner i 1914/15, 7.8 mill. kroner i 1915/16 og 7 mill. kroner
i 1916/17. I 1917/18 synker imidlertid overskuddet sterkt, og i 1918/19
og i 1919/20 er der underskudd. Den storste statsvirksomhet, Statsbanene,
gir for evrig underskudd hvert &r, nir undtas i 1914/15, som viser et lite
overskudd. Det er swmrlig telegrafvesenet som skatfer inntekter i de ferste ar.
Man gjer opmerksom pi at bedriftene ikke er belastet for renter eller amor-
tisasjon.

Man har her behandlet driftsregnskapet.

For bedommelsen av statens finanser er det nedvendig ogsd a undersvke
kapitalregnskapet. De 1an og det forbruk av formue (fonds etc.) som er op-
fert som kapitalinntekter, og som ikke gar til & dekke driftsunderskudd, mot-
svares av kapitalutgiftene — vesentlig anlegg og avdrag pa statsgjelden. For-
holdet er imidlertid at anleggene hittil ikke har kunnet forrente og amortisere
kapitalen, og de representerer derfor en ny belastning for statskassen.

Man ser her selvsagt bort fra den indirekte nytte.

1 den forste periode som omtales her er der i de forste ar bare en mindre
vekst i uttellingen til kapitalanlegg. TFolgende oversikt viser utviklingen for
de viktigste anlegg :

|-
Jernbane- | Yeiegraf- Kraft- og

| og telefon- | regulerings-

anlegg. ‘ anlegg. anlegg.

1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
1913/14 . . . . . . 11 139 2901 711
191415 . . . . . . 14 082 1162 1075
1915/16 . . . . . . 12 325 171 1539
1916/17 . . . . .. 16 453 2 608 3 436
1917/18 . . . . . . i 19 509 2562 4754
1918/19 . . . . . . 29 879 5395 26 416
1919/20 . . . . . . 50 425 10 332 15 940

Gjennem denne forste periode frem til 1919/20 har siledes statskassen
balansert sitt driftsregnskap.

Den g‘jeld som er stiftet i denne tid er anvendt til kapitalformal; men
som nevnt forrenter ikke anleggene den nedlagte kapital.

Fra 1920/21 kommer omslaget, idet der opstar sveere underskudd pd drifts-
regnskapet. Man mé& nu lane ikke bare til kapitalformil, men ogsi til direkte
konsumsjonsformal. ' '

i Se side l., punkt 1,
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Virkningen av den almindelige konjunkturnedgang viser sig straks for
statens inntekter, som faller sterkt. Utgiftene fortsetter imidlertid & stige i
1920/21, og man far et voldsomt driftsunderskudd. Budgettet for dette ar var
jo forberedt for omslaget i konjunkturene blev direkte merkbart hos oss. Der
er i dette &r stigning pa alle poster. Det er bare forsvarsutgiftene som syn-
ker litt. Dyrtidstillegget til statens tjenestemenn nar sitt maksimum, og frem-
deles har man betydelige uttellinger til dyrtids- og kriseforanstaltninger. Tap
pd kriseforanstaltninger er i dette &r opfert med 102 mill. kr.

Ferst regnskapet for 1921/22 viser nedgang i utgiftene. Nedgangen er
overordentlig stor og skyldes hovedsakelig at utgiftene til dyrtids- og kriseforan-
staltninger reduseres meget sterkt. En rekke av de ovrige utgifter vedkommende
statens ordineere drift gar ikke ned. Der er tveftimot stigning. [ virkeligheten
er der imidlertid nedgang ogsid her, idet dyrtidstillegget til statens tjeneste-
menn er redusert meget sterkt, og denne post vedkommer egentlig de forskjellige
formal, men er her samlet under «andre utgifter». Nedgangen motvirkes dog
delvis av de nye utgifter som de vanskelige tider bringer statskassen. Man
far utbetalinger til nedsarbeide og til stette av banker.

Statens hjelp pakalles i ennu sterkere grad i de vanskelige tider som
tolger. Uttellingene til nedsarbeide okes, og betydelige belop anvendes til stotte
av nedlidende banker. Det viser sig ogsi at det er vanskelig & fi utgiftene
til de ordinere formal ned. I 1922/23 er der tvertimot stigning for flere
poster, saledes til landbruket, til skolevesenet og til helsepleie. 11923/24, 1924/25
oz 1925/26 gir mange utgifter meget ned eller holder sig omtrent pd samme
nivi; men der er en post som viser stor stigning i denne tid, nemlig rentene
av statens gjeld. Resultatet av dette er at de samlede driftsutgifter stiger i
1922/23; men i 1923/24, 1924/25 og 1925/26 fir man nedgang vesentlig pd
grunn av at de nevnte utgifter til nedsarbeide og til stette av banker synker.

Den nedgang som statens driftsutgifter kan opvise i denne periode har
som nevnt ikke veert tilstrekkelig til & opnd balanse i regnskapet. Inntektene
er gitt sterkere ned.

' l l

Ordin®r | Ekstra- | Krigs- Tils. ~ | Andre
A . | For- |
inntekts- ordinzer kon- inntekts- skatter
o for- | =L Ntap. | 08 for- | bruks-
. | formues- | junktur- | . og av-
mues ] | mues skatter. g

skatt. skatt. skatt. | skatt.!

gifter.
1000 kr.| 1000 kr.| 1000 kr.| 1000 kr.| 1000 kr.|1000 kr.

!

1920/21. . . . .. . 184 733 - 173 656 | 358 439 96 190 30 227
1921/22., . . . . . .| 241829 16 453 | 21827 | 280189 92 805 23 640
1922/23 ., . . ., . . . 120876 | 18472 ! 9313 | 148665 | 134969 24 720
1923/24 . . . . . . . 102822 | 15339 | 5497 | 123672 146 960 23 813
1924/25. . . . . . . 100 654 18 189 3853 122 707 185 951 28 208
1925/26 .. . . . . . . 107 430 16 084 3118 | 126632 181 932 22 358

! Heri ogsd innbefattet mindre belep for ekstraordineer forsvarsskatt.
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Inntekts- og formuesskatten svikter i overordentlig sterk grad, og for &
skatfe okede inntekter forheies forbruksskattene, som stiger med betydelige belop.
Tollsatsene heves ved midlertidige tillegg, likesom man far nye indirekte skatter
(chokoladeavgift, bevertningsskatt og skatt pad kullsyreholdige drikkevarer).

Ved siden av fallet i skatteinntektene har man de darlige resultater av
statens forretningsdrift.! 1 1920/21 har man et underskudd pd hele 67 mill.
kroner. Det er vesentlig Statsbanene som bidrar hertil. I 1923/24 far man
et lite overskudd for alle virksomheter under ett, som okes til 14.3 mill. kroner
i 1924/25 og 15.8 mill. kroner i 1925/26.

Resultatet av statsvirksomheten i denne periode er som nevnt svere under-
skudd pa driftsregnskapet, men i 1925/26G er man neer balanse, saledes som
regnskapet er opstillet her.

Imidlertid ma man som papekt foran ved bedemmelsen av statens finanser
ta hensyn til kapitalregnskapet. De viktigste kapitalanlegg krever felgende
belop i denne tid :

' Jernbane- } Telegraf- 11 Kraft-. og

anlegg. | og telefon- jregulermg.{s—
anlegg. |  anlegg.

" 1000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr,

1920/21. . . . . . 41134 16071 12 991
1921/22. . . . . . 48 152 10 962 23 586
192223 . . . . . . | 40210 | 7533 11123
1928/24 . . ., . . 36 113 i 9 085 ‘ 11018
1924/25. . . . . . 31182 | 1etr | 9902
1925/26. . . . . . | 20 889 ‘ 5 399 ] 10 872

1 de forste ar blev der nedlagt store belop, men utgiftene er gitt betydelig
ned i de siste ar

Som man forstdr har staten i denne tid méttet eke sin gjeld i hei grad.
Forst har man det voldsomme driftsunderskudd som har mattet dekkes, og dertil
kapitalutgiftene, hvor jernbaneanleggene representerer den storste post — anlegg
som hittil ikke har forrentet anleggskapitalen. Statsbanene og andre stats-
virksomheter har tvertimot i enkelte ar bidratt sterkt til driftsunderskuddet.

Statens gjeld.

Tabell 3 viser de enkelte statslin gruppert i lan optatt innenlands og 1&n
optatt utenlands.

Pr. 30 juni 1914 og 1926 var statsgjelden henholdsvis 357.3 og 1610.6
mill kr. beregnet efter pari kurs for utenlandske lan eller henholdsvis 144.6 og
580.9 kr. pr. innbygger, 85.21 og 161.9 kr. pr. 1 000 kr. formue samt 38.45 kr.
og 58.0 kr. pr. 100 kr. antatt inntekt ifolge skatteligningen. 1 1926 utgjorde

1 Se side 1, punkt 1.
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altsa statsgjelden omtrent fem ganger s& meget som i 1914, i forhold til folke-
mengden omtrent fire ganger og i forhold til lignet formue eller inntekt omtrent
to ganger_sd meget som i 1914.
Fordelt pd faste og midlertidige 1an far man folgende sammenstilling :

Faste statslin. Midler- g Samlet
Optatt | Optatt | Faste lin tidige | stats-
innen-  uten- statslan. gjeld.

lands. | lands. | |
1 Mill. kr. 1 Mill. kr. i Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr.

[ ‘

30 juni 1914 i 15.9 336.4 352.3 5.0 3573
1915 “ 62.2 332.0. | 394.2 27.1 421.3
— 1916 . . ... 607 3160 | 406.7 162 | 4229
— 1917 ... .. 103.6 | 3413 | 4449 106 | 4555
— 1918 . . . .. 159.8 | 3363 | 496.1 240.5 736.6
— 1919 .. ... 9560 | 3319 ‘ 587.9 420.1 1008.0
— 1920 . . ... 405.2 327.9 | 733.1 396.5 1129.6
— 192t ... .. 4459 398.8 l 844.9 3463 1190.5
— 1922 . . ... 669.5 } 4668 | 11363 145.7 1 282:0
— 1923 .. ... 719.9 i 511.0 1 1230.9 1631 | 13940
— 1924+ . .. L. 7697 | 581.0 1 350.7 199.2 1549.9
— 1925 . . ... 708.1 | 716 4 “ 14245 307.1 17316
— 1926 . . . .. : 711.0 ‘ 743.3 E 14543 156.3 | 16106

I 1914 var praktisk talt hele den faste gjeld optatt utenlands. Fra 1915
av blev imidlertid forskjellige storre og mindre 1an optatt innenlands (se tabell
3), sdledes at den faste innenlandske gjeld i de senere ar har veert omtrent likesi
stor som den utenlandske. Regner man losgjelden med, er den innenlandske storst,
pr. 30 juni 1926 896.8 mill. kr., og den utenlandske gjeld 713.8 mill. kr. T
terminen 1925,26 er den faste utenlandske gjeld gatt ned fra 811.¢ til 711.0
mill. kr. Den faste innenlandske gjeld er derimot steget fra 708.1 mill. kr.
til 743.3 mill. kr.

Sterrelsen av den midlertidige gjeld varierer meget sterkt fra &r til &r.
Pr. 30 juni 1925 var den forholdsvis meget stor, bl. a. fordi staten ikke
hadde kunnet trekke hjem en vesentlig del av sitt siste utenlandslin. Av denne
grunn har de midlertidige 1an kunnet reduseres ganske sterkt i terminen —
fra 307.1 mill. kr. pr. 30 juni 1925 til 156.3 mill. kr. pr. 30 juni 1926.
Til avbetaling pa gjelden er ifelge regnskapene anvendt 29.8 mill. kr. Skjont
der i terminen er optatt et nytt innenlandsk statslan p& 55 mill. kr., er
derfor den samlede statsgjeld i terminens lop gatt ned fra 1731.6 til 1 610.6
millioner kroner.
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Nar gjeldens storielse skal bedemmes, mi ogsi rentefoten tas i betrakthing.
Den almindelige type av lan var for krigen 31/, pet., nu er den 51/, eller 6
pet. Man har ikke foretatt nogen heregning av den effektive rentefot for de
forskjellige 1in, men det er ialfall sikkert at den eftektive rentefot er langt
hoiere nu enn for krigen. Det kan man ogsd se av de renter som betales.
I 1913/14, 1925/26 og 1926/27 er disse henholdsvis 12.4 mill. kr., 92.2
mill. kr.1 og 88.4 mill. kr.!. For inmeveerende termin (1926/27) er altsa
rentene opfort med 7.1 ganger si meget, skjent de lan som skal for-
rentes bare utgjer 4.4 ganger si meget som i 1913/14. Rentefoten har imid-
lertid gatt litt ned det siste ar. For det nye statslin av 1926 er rentefoten
51/, pet., mens rentefoten for de to foregiende ars lin er 6 eller 6'/, pet.
Pr. 1 oktober 1926 var 77.5 mill. kr. av kriselanet konvertert i et innenlandsk
lan til 5'/, pet. Resten -—— 9.8 mill. kr. — vil i den nwrmeste fremtid bli
konvertert i et nytt lan, antagelig til 5 pct.

Foruten den egentlige statsgjeld bor nevnes at der i Statens Pensjonskasse
er et beregnet underskudd pa 200—300 mill. kr., som pahviler staten som en
fremtidig forpliktelse i likhet med den egentlige statsgjeld.

Angdende spersmalet om statsgjeldens anvendelse bemerkes :

Man kan underseke direkte hvad lanemidlene er brukt til; men det vil
vere vanskelig & fi angitt det endelige formal. Efter den nye regnskapsord-
ning bevilges der heller ikke lenger til bestemte anlegg o. lign., men til kapi-
talformal i sin almindelighet. Byrdet har derfor ikke foretatt en sadan gjen-
nemgiaelse.

Da man har nutarbeidet kapitalregnskap for hvert &r siden 1914 i over-
ensstemmelse med den nye opstilling av statsregnskapet, finner man det riktigst
4 gi et sammendrag av kapitalregnskapet for hele tidsrummet 1 juli 1914 til
30 juni 1926.

Resultatet ses av oversikten pa side 13.

For tiden for 1914 kan man ikke opstille noget kapitalregnskap, 1 bilag
til Statens regnskapskomités innstilling er der imidlertid gitt en opgave over
lanenes anvendelse for tiden for 1914.

Av lanemidler inngér der, som man ser i regnskapet, 1 345 490 000 kr.

Statsgjelden er i hele tidsrummet fra 1 juli 1914 til 30 juni 1926 eket fra
357 395 000 kr. til 1 610 568 000 kr. eller med 1 253 173 000 kr. Denne stig-
ning er saledes mindre enn de anvendte lanemidler; men dette kommer av at stats-
gjelden er opgjort efter pari kurs, mens regnskapene over pengeanvendelsen angir de
kronebelop som faktisk er inndratt. Der har veert inndratt et betydelig sterre belop
enn beregnet efter pari kurs som felge av at mange lan blev trukket hjem
da kronen stod langt under pari. Alt i alt er der i virkeligheten inndratt et
belop som betydelig overstiger det belop for lanemidler som er opfert i kapital-
regnskapet, Der innestod imidlertid pr. 30 juni 1926 pa statskassens balanse be-

! Kurstap ikke medregnet,
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1juli

Kapitalutgifter.
Kr.

Jernbaneanlegg 360 353 000
Telegraf- og telefonan-

anlegg 1. 82 897 000
Kraft- og regulerings-

132 652 000
12 055 000
14305 000

anlegg . . . .
Posthus i Oslo og Bergen
Innkjep av eiendommer
Innkjop av aktier i A/S

Grong Gruber
Avsatt til fond
Andre avsetninger
Andre utgifter
Avdrag pd statsgjelden
Utlan  til  kommunale

elektrisitetsverk

10 457 000
92 009 000
30 914 000
1751 000
117 320 000

52 425 000

Dekning av driftsunder-

skudd 523 808 000

Sum 1430 946 000

1914—30 juni

1926.

Kapitalinntekter.

Kr.
Avdrag pd utestdende
fordringer . 2371 000
Inndratt av fondskapi-
taler . 1103 000
Brukt av avsetninger? 43 608 000
Salg av eiendommer . 5113 000

Lanemidler . 1345 490 000
Av statskassens behold-
ning 3 33261 000

Sum 1 430 946 000

! Telegrafvesenets regnskap viser betydelig storre belop, bl. a. fordi en del an-
leggsutgifter er opfert pa driftsregnskapet, likesom der er anvendt betydelige
belep pé forskudd, og disse er ikke medregnet h.r.

* Heri medregunet 9956 000 kr. av <«Kullfondet» og 10£0 000 kr. av marinens kull-

forradskonto.

® Denne er gitt ned fra 50233 000 kr. pr. 1 juli 1914 il 16 972 000 kr. pr. 30 juni

1926.

tydelige belep, nemlig i alt 216 504 000 kr., hvorav 202 702 000 kr. repre-
senterte midlertidige veksel- og kontolan, 191 000 kr. kommunenes elektrisitetslan

og 13531000 kr lanet i Amerika av 1925.

Denne gjeld har sin motpost i

statskassens innestiende i banker, diverse forskudd, i restanser etc., saledes
som det fremgar av balansen pr: 30 juni 1926 (se neste side).
Pa disse poster vil der delvis opstd tap som ma dekkes av statslane-

midler.



Norges Bank . . . kr

Finansdepartementets
utenlandske kom-
misjonerer . . . »

Innenlandske banker »

Verdipapirer . . . »

Oppeberselsbetjenter
mfl. . . . .>»

Beholdning av skille-
mynt

»
kr
Forskudd til amorti-

sasjon (restanser) »
Andre forskudd . . »

Balanse.

8 091 155.45 {
\
|

20 490 066.53
137 403.48
14 231 356.78

47 085 666.82

10 099 459,64

.100 135 108,60

57 764 624,11
138 618 524,49

|
kr. 296 518 257,20 ;
l

Deposita og fonds . kr. 279 546 205,44

Herav lanemidler

kr. 216 504 000
Statskassens be-
holdning .

> 1697205176

kr. 29651825720

Det bemerkes til slutning at Stortingets budgettkomité blev tilstillet et
forelobig avtrykk av statistikken, hvorav der er tatt utdrag i Budgettinnstilling I

(side 32, 40, og 46).

Det Statistiske Centralbyra,

De endelige tall

Oslo 7 febr

Gunnar

er litt forandret.

uar 1927.

Jahn.

A, Skeoien,



Tabeller.
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Tabell I. Statens kontante! utgifter og inntekter efter
henholdsvis for

Utgifter. ‘
1913/14. | 1914/15.  1915/16. 1916/17.! 1917/18.

|

|

A. Driftsutgifter. . ‘ : ]
I Statens politiske organer. 1000 kr. | 1000 kr ‘1000 kr.| 1000 kr. | 1000 kr

a. Dct kongelige hus 746 745 750 747 786
H. M. Kongens appanasje . .. 700 700 700 700, 700
H. K. H. Klonpnmens appanage . - - - -
Slottet. 46 45 50 47 86

. Regjeringen og Statssekretanatet 556 451 478 625 792
Statsridet . . o 124 124 124 148 181
Trykning av kgl p10p031s;0ner . 134 119 139 213 273
Kongelige og parlamentariske kom- !

misjoner 252 171 171 206 258
Statssckretariatet. . 26 26 27 31 38

Utgifter vedkommende reg_]erlngens |
retssaker . . 20, 11§ 17 27 42
Nordisk Administrative forbund. 1 - - - -
Stortinget og Statsrevisjonen . 1126 1107 1276 1401 2142
Stortinget . . 819 766 917 985 1606
Statsrevisjonen . e e 307 341 359 416 536
Kap. I i alt| 2428 2303 2504 2 773\ 3720

| T T
II. Utenriksvesenet. %

a. Centraladministrasjonen 125 162 229 245 352

b. Utenriksrepresentasjonen 934 977'E 1112} 122 1759

¢. Andre utenriksformal N7 428 361 163‘ 214
Bidrag til Folkenes Forbund . - - - -1 -
Reinbeitesaken. . . 130 329 298 73 121
Norges Oplysmngskontor for NzL—

ringsveiene . . 66| 55 53 40 58
Andre utgifter . N 21 44 100 50 35
Kap. II i alt 1276 1567 1702 1630 2325
III. Forsvarsvesenet.

a. Heren® . . . . . . 16 113 17 490| 20 180 21 685; 31308
Arméstyrelsen . . 80 93 99| 111 141
Hzrens faste personc]l 5525 6 124 6 534’ 6 569 8677

— skoler og kurser . 949 820 906| 1012 1244
—  ovelser. . 1046 1181 1412 1699 1865
— forpleining og utrustnmg 4094 3 947 4741 5 449% 8 519
— hestevesen . . 1634 1676 2 003 2471 2694
Linjens bevebning og materlcll . 1390 18356 2 800 2023 4 840
Vedlik¢hold av garnisonssteder, be-
festninger og ekserserplasser . 583 513 582 730 931
Godtgjerelse til innkalte verneplik-
tiges familier . . 119 152 182 232 680
Reise- og transpmtut;,lfler 516 525 6177 863 1128
Innkjop av gardekaserne . - - -
Bebyggelse av Gardermoen . 300 - -
Ekstraordinzrt. . . - - - -
Evakuering av N. Akershus m V.. - : i - -
Andre ulgifter 177 323 504] 526 589
1 Se side 2. z  Se side 1. 3 Norges Geografiske Opmadling er henfort til kap. VII i.

lysningskontoret for Neaeringsveiene innlemmet i Utenriksdepartementet og utgiftene tatt med
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Finanser
1913/14—1927/28.

regnskapene 1913/14—1925/26 samt bevilget og foreslatt budgett
1926/27 og 1927/28.

{\ Bevilget | Budgett-
1918/19. 1919/20. | 1920/21. 1921/22. 1922/23. | 1923/24. | 1924/25. 1925/26. budgett forslag

| | 1926/27. | 1927/28.

e — - -
1000 kr.| 1000 kr. | 1000 kr.| 1000 kr.| 1000 kr.|1000 kr.|1000 kr. 1000 kr.f1 000 kr. | 1000 kr.
779 799 800 894 909 817 839 865 858 865
700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
| - - - - - 50 50 50
99 100 194 209 117 139 115 108 115
1 060‘ 2032 1990 1585 1243 1073 794 652 610 546
183‘ 180 225 233 226 216 212 211 211 211
305J 443 395 335 238 208 179 150 150 130

i
466 1305 1 1961 853 640 524 242 139 153 109
42‘ 12 59 58 55 52 52 39 34 34
64 62 96 100 78 68 106 110 59 59
- - 19’ 6 6 5 3 3 3 3
R 445 2703 3 3381 8897 3 07 3674 3163 2908 2666 2978
1901 2076 2448‘ 2975 2119 2728 2224 2037 1834 2165
R LI X 890 922 908 946 939 g1l 832 813
4284 5534 6 128 6376[ 5 179} 5 564 4796 4425 4134 4389
442 473 626 702 734 678 635 653 671 675
2440 2467 3 950 3964 3 987 4349‘ 3810, 3011 2942 R 572
2091 151 337 1 Ol3< 932 661 597 552 294 245
|

- - 135 8591 456 340 390 390 250 190
104 14 - - - - - - - -
66 92 126 495 324 237 130 85 5 - 5.
39 45, 16 129 152 84 (A & I 55
3091\ 3091\ 4913“ 5679 5653\‘ . 5688‘ 5042[ 4216 3 907 3 492
36 874| 35948/ 44358, 43195 37718 34874 34795 35685 31291 30612
185 240 316 330 311 305 299 281 287 277
10 136 10 570 12 310 12 603 12 403 12 324 12 372 12 146 12 074 12 020
1438 1554 2042 1983 1930 1796 1829 1845 1 880 1758
708 1921 2670 2223 2 396 1747 1745 1568 1268 1259
7558 8 839 9717 8519 8 081 7946; 7594 7 344 6303 5 467
2903 2 734|. 3502 3051 2 546 24163l 2 433 2122 1 844 1638
10 050 6 154 8503 8 897 5310 4406 4 566 31702 4519 4 784
2 047 1720 1545 1654 1259 1256 1331 1392 1365 1389
256 283 625 577 697 305 267 202 120 90
848 1185 1984 1449 1578 948 1017 900 743 645
- - 355 — . - : - - -
. . _ . y - .
- 2215 588i 95 657 - - -
- | /= 1194 = 300 633 363 592 - -
745 748, 789 888 919 650 322 3 591 8881 1285
* Regnskapet ikke innkommet, mindreutgiften overfort til neeste termin. 3 Fra !/; 1926 er Op-

under bevilgningen til dette departement.
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1913/14—1927/28. -
N——— ————

Tabell | (forts.). Statens kontante utgifter og inntekter efter
henholdsvis for

stgifter (forts.). | |
Utgifter (forts.) i 1913/14. | 1914/15. | 1915/16. | 1916/17. | 1917/18.
| |

A. Driftsutgifter (forts.). 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

III. Forsvarsvesenet (forts.). ,
b. Marinen® . . . . . . . . 7505 7053 7692 9779 17479

Marinestyrelsen . . . . . e ‘ 66 72 70 75 93
Marinens faste personell . . . . . ‘ 2 224 2 488 2 620 2972 3 782
—_ skoler . . . . . Coe e 280 271 320 396 457
— tokter og evelser . . . . 1 000 1139 1230 1353 1560
— materiell og forrad . . . 3365 1771 2 808 4225 10 630
— stasjoner . . . . . . . . 385 444 429 492 634
fond . . . . . .. ... 5 4 5 11 5
Til deknmg av flatebevilgning ‘ | :
1912 . . . . oo j - 679} - - -
Andre utgifter . . . . . . . . .. 180 179 210| 255/ 318
H |
c. Tilskudd til skyttersaken civil | i ; ‘
luftfart m. v.. . 315 330 323‘ 303 491
d. Til dekning av ekatl amdmaere ‘ ‘ ‘
forsvarsforanstaltninger . . . 3557 14631 9 970 20 462 29570
e. Ngitralitetsutgifter . . ‘ — 21829 2v 197 41343 55814
f. Dekning av forskudd vedk hJem } !
sendelse av krigsfanger . . — —_ - = —
Kap. III i a]t: 27 490 61333 653062 93572 134662
IV Retts-,politi-<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>