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FORORD

Sosialstatistikk for 1988 gir en oversikt over virksomheten i den kommunale sosialtjenesten. Statistikken
omfatter pkonomisk sosialhjelp, praktisk hjelp i hjemmene, plasser i institusjon eller spesiell bolig, spesielle
tiltak for bam og ungdom, tiltak for rusmiddelmisbrukere og andre tjenester. Hovedvekten er lagt pé & beskrive
mottakemne av de ulike tjenestene, men det er ogsa gitt en oversikt over personalet og utgiftene i sosialtjenesten.
En del hovedresultater er tidligere utgitt i Statistisk ukehefte og Nye distriktstall.

Konsulent Stein Aage Henriksen og planlegger Berit Otnes har stétt for arbeidet med publikasjonen.
Statistisk sentralbyrd, Oslo, 18. desember 1989

Arne @ien

Jon HolmE);




PREFACE

Social Statistics 1988 is a survey of the activities of the local (municipal) social services. Economic assistance,
home-help services, institutions or special apartments, care for children and young persons, care for alcoholics
and drug addicts and other social services are included in the survey. Emphasis has mainly been put on a
description of the recipients of the various services. However, the survey also includes statistics on the personnel
and expenses of the social services.

The publication has been prepared under the supervision of Mr. Stein Aage Henriksen and Ms. Berit Otnes.
Central Bureau of Statistics, Oslo, 18 December 1989
Ame @ien

Jon Holmgy
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Summary in English

Introduction

This publication contains a survey of the annual acti-
vities of the municipal social services departments in
1988; social care, social home-help services, institu-
tions for the aged and disabled, child welfare, public
care of alcoholics and drug addicts, and crisis centers
and crisis telephones for maltreated women. The pub-
lication also includes statistics on service centers for
the aged.

Its main concem is to describe the groups receiving
the various kinds of assistance, the number of recipi-
ents in 1988 compared to preceding years. It also
gives information on social service personnel and the
costs of running the social services.

Sources

In 1986 a new registration system was brought into
use, where all recipients and types of assistance are
recorded consecutively on individual forms designed
for this information. Most of the fields on these forms
are to be filled in for all recipients. There is also an
additional set of fields which can be used by the social
services departments to get more comprehensive sta-
tistics for their own use. This publication does not
include statistics based on this additional information.

The statistics on economic assistance, child welfare
and public care of alcoholics and drug abusers are
based on the individual forms mentioned above, whi-
le the statistics on social home-help services, beds in
institutions for the aged and disabled, and social
service personnel are based on a yearly report from
each of the local authority social services depart-
ments. The information on gross expenditure is based

partly on these reports, and partly on the municipal
accounts.

Error sources

There were 20 municipalities which did not send
individual forms, and 15 municipalities which did not
give the annual report for 1988, for which the data
was supplemented with statistics from previous ye-
ars.

The completion of the forms and reports is sometimes
incomplete and in some cases they also contain errors.
Despite extensive error checking and data correction,
errors may still be present in the sources.

Due to a major reorganization of the local authorities
in the middle of 1988, it was not possible to collect
data for the annual report from Oslo for 1988. Becau-
se of this the annual report data for Oslo is based on
the 1987 statistics.

The figures for child welfare are somewhat too low,
because it has not been possible to obtain correct
return about child welfare in Bergen after the reorga-
nization of the statistics in 1986. The child welfare
data from Bergen is therefore based on the statistics
from 1987.

Social care (economic assistance)

The legal basis for economic assistance is the Social
Care Act of 1964. According to this act a person may
be granted economic assistance if he is unable to care
for himself or his dependents. Economic assistance
may also be granted as an aid for adjusting to difficult
living conditions. Both allowance, loan and guarantee
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for loan may be granted under the provision of this
act.

There were a total of 144 000 cases of social care with
economic assistance in 1988. This was an increase of
15 per cent from 1987.

Some recipients receive assistance from more than
one municipality, which means that the number of
cases is higher than the number of recipients, which
is 134 000. Approximately 84 per cent of the 8 000
recipients who received assistance from more than
one municipality, received assistance from two
municipalities. The recipients receiving assistance
from several municipalities are mainly found among
the younger age groups.

There were 32 recipients of social care per 1 000
population. These rates vary considerably between
the different age groups. The highest rates were found
among the age group 20-29 years; 77 per 1 000 po-
pulation, and the lowest rates among the group 67
years and over; 13 cases per 1 000 population.

Pension and social security allowance were the main
source of income for more than 41 per cent of the
recipients, and social care for 27 per cent. Salary was
the main source of income for just below 22 per cent
of the recipients. Salary was the main source of
income for nearly one half of the married recipients
with children, while this was the case for 38 per cent
of the single men with children, and 17 per cent of the
single persons without children. About 61 per cent of
the single women with children had pension or social
security allowance as their main source of income.
For single women without children this was the case
for 52 per cent. Social care was the most common
source of income among single men without children.

Approximately 19 per cent of the recipients were
employed, and 38 per cent were not in the labour
force.

There were nearly 13 200 recipients, or 11 per cent,
with foreign citizenship. A total of 12 per cent of all
foreign citizens 16 years and over living in Norway
received social care in 1988, The corresponding fig-
ure for Norwegian citizens was 3 per cent. The fo-
reign recipients were mainly younger than the
Norwegian recipients.

126 200 recipients of economic assistance received
this assistance as allowances, and 24 800 received it
as loan or guarantee for loan. The disbursements for

economic assistance totalled to 2 687 million kroner,
which is an increase of 32 per cent from 1987, Of this
2 424 million kroner were disbursed as allowances,
which equaled an average of 19 200 kroner per reci-
pient.

It seems to be a correlation between duration of
assistance and value of assistance. Those who recei-
ved assistance only for one month received an avera-
ge of 3 145 kroner per month, which increased up to
an average of 4 477 kroner per month for those recei-
ving assistance in twelve months.

There has been a pronounced change in the age dis-
tribution of the recipients of social care since 1970,
where younger people tend to increase their percent-
age of the total number of recipients. About 41 per
cent of the recipients in 1970 were less than 40 years
of age, and 40 per cent were 50 years and over. In
1988 these figures were 71 and 15 per cent, respecti-
vely.

The percentage of the population receiving social
care varies considerably between the counties. Oslo
and Finnmark rank at the top, with 63 and 53 cases of
social care per 1 000 population, respectively. In
Sogn og Fjordane there were only 17 cases per 1 000
population.

Average disbursement per recipient also varies geo-
graphically. In Oslo the average disbursement per
recipient was 28 000 kroner, which was the highest
of all the counties. Lowest average disbursements
were 8 500, which were found in Finnmark.

Social home-help services

The aim of the home-help services is to give assistan-
ce to homes needing it due to temporary or permanent
illness, or - when help is needed, to take care of the
daily domestic work in a proper way.

The statistics cover the housewife’s substitute servi-
ces, home-help for the aged and disabled, and other
home-help services.

The housewife’s substitute service aims primarily at
helping families with children when the parents are
incapable of being in charge of home and children.

The home-help service for the aged and disabled
gives assistance to aged or disabled in their daily work
and activities at home.
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Other services include various arrangements which
aim at relieving other needs for assistance, for instan-
ce meal distribution, cleaning services etc.

A total of 25 800 homes received assistance from the
housewife’s substitute services in 1988. About 11 300
of these homes were families with children, and 650
of these were families with disabled children. In other
words, less than half of the homes receiving assistan-
ce from housewife’s substitute were families with
children.

There has been a steady decrease in the total number
of homes receiving assistance from the housewife’s
substitute services since 1979, while the number of
homes receiving assistance from the home-help ser-
vices has increased. The total number of homes recei-
ving either kind of assistance has been quite stable
since 1980, which means that the difference between
these two kinds of services is no longer clear. Because
of this these two kinds of services will be treated
together in the following.

There were a total of 148 400 homes receiving assis-
tance from the social home-help services in 1988.
110 600 of these were old-age pensioners, 18 500
were disabled, and 12 600 were families with
children.

About 30 per cent of the population 67 years and over
in Finnmark received assistance from the social
home-help services, while only 13 per cent received
such assistance in Oslo.

Each home received an average of 152 man-hours
with assistance from the social home-help services
(75 man-hours with housewife’s substitutes and 168
man-hours home-helpers).

Residents in apartments and institu-
tions for the aged and disabled

Old people’s homes and old-age departments in com-
bined institutions are institutions for old-age pensio-
ners. Old-age apartments are separate apartments
specially designed for the aged and disabled. Munici-
pal apartments with full-time service are apartments
with service available 24 hours a day.

Inthe end of 1988 there were a total of 697 old peoples
homes, 23 500 old-age apartments, and 2 400 apart-
ments with full-time service.

Nearly 44 800 aged and disabled lived in some kind
of municipal housing or institution; 16 900 in old
people’s homes, 2 700 in apartments with full-time
service, and 25 200 in old-age apartments.

3-4 per cent of the residents in the old people’s homes
are disabled, while this was the case for 16 and 13 per
cent of the residents in apartments with full-time
service and old-age apartments, respectively. The
residents in the latter are also a bit younger than the
residents in the old people’s homes.

There has been a steady increase in the number of
beds in these apartments and institutions since 1970.

Child welfare

According to the Child Welfare Act the municipal
boards for health and welfare should intervene when
children are not properly cared and provided for by
their parents. Intervention may also be necessary
when the child is seriously maladjusted to society, i.e.
when the child is delinquent or in other ways beha-
ving deviantly. Finally, the board can intervene when
handicapped children do not get the care and treat-
ment they need at home. In most municipalities the
social services department executes the duties of the
elected boards for health and welfare.

When the social services department leamns that a
child is in a difficult situation, an investigation is
carried out. The social workers talk to parents and
children in order to find out what is causing the
problems and what can be done to solve them. Various
preventive measures may be effectuated. If this does
not solve the problems, the children are taken in care,
i.e. placed in a foster home or children’s home.

The Child Welfare Act has traditionally been seen as
a measure to handle “bad” children or parents. This
stigma sometimes makes social workers reluctant to
intervene, or they help children and families without
specifically using the Child Welfare Act or any other
legislation. This is a problem, because the social
services departments are obliged to report for the
central statistic only protective measures based on the
Child Welfare Act (or the Social Care Act or the Act
of Temperance). They may report other help, and
some of the departments do, but others do not. It is
therefore impossible to give a complete picture of all
children helped, because assistance without reference
to the laws will be underreported. This publication
gives some information on all children under 18 who
have been reported helped, but concentrates mainly
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onchildren and youth under 23 who have been helped
according to the Child Welfare Act.

A total of 18 600 children were helped. Economic
assistance (5 600) and person selected to support
child (4 800) were the protective measures most often
used.

During 1988 a total of 14 700 children and youth
received help based on the Child Welfare Act, 2 700
were new cases and 12 500 were under protection at
the end of the year. Relative to the total number of
children in the population 13 children per thousand
were under protection during the year. The age groups
5-7 years and 15-17 years were more frequently than
others under protection.

From 1987 to 1988 there was a 4 per cent increase in
the number of children under protection during the
year. However, the number of children under protec-
tion decreased compared to 1985 and earlier years,
particularly the number of children under preventive
measures. Some of the decrease may be the effect of
the new design for the statistic in 1986.

In more than 60 per cent of the cases the reasons for
intervention used in new cases of children placed
under protection had to do with the children’s envi-
ronment. The older the child is, however, the more
often the youngster’s own behaviour is the reason for
intervention. The child’s behaviour also is a more
common reason for intervention towards children
living with both parents, whereas children with single
parents more often are placed under protection for
reasons in their environment.

More than half of the children under protection had
parents that were unmarried, separated or divorced,
compared to 13 per cent of all children.

Of all the new children placed under protection in
1988, 16 per cent were taken in care and placed
directly in a foster home or children’s home, compa-
red to 14 per cent in 1987. The rest were initially
helped through some preventive measure.

The number of children under protection at the end of
the year varied from 3 per thousand to 16 per thousand
in different counties. In small municipalities (less
than 5 000 inhabitants) 7 per thousand of the children
were under protection, compared to 15 per thousand
inmunicipalities with a population of 50 000 or more.

Public care of alcoholics and drug ad-
dicts

The boards for health and welfare, or in practical
terms, the local social services departments are re-
sponsible for helping alcoholics and drug addicts. The
Act of Temperance has been associated with interven-
tion against the client’s will, therefore the social wor-
kers do not often refer to this legislation when they
help people with drinking or drug addiction problems.
When they help clients to get treatment in institutions
for alcoholics, the social workers are supposed to
ground this help in the Act of County Authorities’
Responsibility for Institutions for Alcoholics and
Drug Addicts, but they do not always do that, or at
least they do not always report any legal basis for the
assistance on the statistic form. In the following,
recipients of assistance for alcoholics and drug ad-
dicts are defined as all those receiving help according
to either of the acts in the temperance legislation plus
all persons who have been helped admitted to institu-
tions for alcoholics and drug addicts without any
reference to the temperance legislation. In 1988 a
total of 3 350 persons were helped by the social
services department according to this definition,
which was a decrease compared to 1987, when 3 800
persons were helped.

People with drug addiction or drinking problems may
have been helped according to other legislation, re-
ceiving economic assistance or advice and guidance
according to the Social Care Act. In this chapter only
those conforming to the above definition are inclu-
ded. The real number of alcoholics and drug addicts
receiving help from the social services may therefore
be considerably higher than 3 350.

More than 40 per cent of the recipients were between
25 and 40 years, compared to less than 30 per cent of
the adult population (16-79 years). Three out of four
recipients were men. Only 7 per cent of the recipients
were married, while this was true for 55 per cent of
the adult population.

Alcohol was the only type of addiction for 67 per cent
of the recipients, while 18 per cent were drug addicts
and 135 per cent abused both alcohol and drugs. Com-
pared to 1987 there was an increase in the relative
number of drug addicts and persons with both types
of addiction. Of the recipients under 25 years nearly
80 per cent were drug addicts or were addicted to both
alcohol and drugs. Among the old recipients, 60 years
or more, practically everybody abused alcohol only.
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More than 70 per cent of the recipients were helped
to get admittance to an institution for alcoholics or
drug addicts, and more than 80 per cent received
economic assistance. A considerable part of the reci-
pients thus received both these types of assistance.
About 20 per cent of the recipients were reported as
having received advice and guidance. The real figure
is higher, as advice and guidance is a type of assis-
tance that the social services departments are not
obliged to report in the statistics.

More than 60 per cent of the recipients were unem-
ployed and not seeking employment, while this was
true for 40 per cent of the recipients of economic
assistance and 30 per cent of the adult population.
Nearly half of the recipients were pensioners recei-
ving some kind of benefit from the National Insuran-
ce System. The proportion of disability pensioners
was 26 per cent among the recipients of care for
alcoholics and drug addicts, compared to 13 per cent
of the recipients of economic assistance and 8 per cent
in the adult population.

In small municipalities (less than 5 000 inhabitants)
there were relatively few recipients of care for alco-
holics and drug addicts, 7 per 10 000 population,
compared to 17 per 10 000 population in municipali-
ties with 50 000 inhabitants or more.

Other services

Other services include crisis centers for maltreated
women, which provide temporary housing for mal-
treated women and their children. Crisis telephones
provide persons in a difficult living situation with
someone to talk to at all hours. Service centers for the
aged and disabled are often run by voluntary organi-
zations, but the municipalities have, in most cases,
taken over the financial responsibilities. These cen-
ters offer a wide variety of services for the aged and
disabled.

Atotal of 4 900 persons stayed at the crisis centers for
a shorter or longer period of time in 1988, About 41
per cent of these were children. The total number of
nights spent at the centers was 70 600. This is more
than a 100 per cent increase since 1982.

10 per cent of the municipalities have their own crisis
center. In addition, 71 per cent of the municipalities
run a center in co-operation with a neighbouring
municipality.

Crisis telephones are found in 10 per cent of the
municipalities, but there is an additional 53 per cent
of the municipalities where the inhabitants have ac-
cess to a crisis telephone in a neighbouring munici-
pality.

Service centers for the aged and disabled are found in
all counties, and there were a total of 270 registered
service centers in the whole country in 1988. During
the last 10 years we have witnessed a steady increase
in the number of centers.

Social service personnel

The statistics is based on information on number of
man-hours worked and number of employees, which
is recalculated to man-years worked, and covers all
social service personnel, both full-time and part-time
workers.

Social service personnel per 31 December 1988 equa-
led a bit more than 35 000 man-years worked. About
8 200 man-years were worked in old people’s homes
and 10 400 in combined institutions. The home-hel-
pers worked 7 500 man-years, and the housewife’s
substitute worked 1 000 man-years. In addition there
were 1 700 man-years worked in other old-age care,
and 173 man-years by detached youth workers.

For the whole country social service personnel wor-
ked 8 man-years per 1 000 population.

Compared to the population, the social service per-
sonnel vary considerably between the counties, from
14 man-years per 1 000 population in Oslo, down to
6 man-years in Akershus, Troms and Rogaland.

The housewife’s substitutes work more man-hours
than the home-helpers, 1 239 and 602 man-hours,
respectively. This difference is even more pronoun-
ced if we take into consideration the size of the
municipality. Compared to the home-helpers the hou-
sewife’s substitutes are more commonly found in the
smaller municipalities than in the larger municipali-
ties.

15-16 per cent of the man-hours worked by the home-
helpers in Nord-Trgndelag and Sogn og Fjordane
were worked by relatives, while this was the case for
less than 1 per cent of the man-hours in Oslo. Relati-
ves as home-helpers are more common in the smaller
municipalities.
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Gross expenditure for the social servi-
ces

According to the municipal accounts, gross expendi-
ture for the social services were nearly 18 billion
kroner in 1988. By purpose, expenses for child wel-
fare (kindergartens excluded) were 980 million, ex-
penses for social care were 3.3 billion kroner,
home-help services were 2.2 billion, and services for
the aged and disabled were a bit more than S billion.
Expenses for administration and other expenses were
1.3 billion each. The remaining 3.7 billion were kin-
dergarten expenses.

In 1977 the gross expenditure was less than 4 billion,
but converted to fixed prices (1988=100), the gross
expenditure was just over 9 billion in 1977.

During the last 10 years period we have witnessed a
steady increase in the percentage of the total expenses
for social care and child welfare.

Compared to the population, the home-help services
expenses equaled 528 kroner per inhabitant. Expen-
ses per inhabitant tend to be somewhat higher in the
smaller municipalities than in the larger municipali-
ties. About 9 per cent of the expenses for the home-
help services are covered by the recipients them-
selves. Also the percentage of the expenses covered
by the recipients tends to be higher in the smaller
municipalities.

Social care expenses were 662 kroner per inhabitant,
In this case we see an opposite picture; these expenses
per inhabitant were considerably higher in the larger
municipalities than in the smaller ones. These expen-
ses equaled 1 577 kroner per inhabitant in Oslo, but
only 244 kroner in Sogn og Fjordane.

About 24 per cent of the total economic assistance
were disbursed to refugees and applicants for political
asylum. This percentage was 26 in the largest muni-
cipalities, and 18 in the smallest municipalities.
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1. Innledning

1.1. Opplegg og gjennomfaring

Statistikkens omfang

NOS Sosialstatistikk 1988 gir en oversikt over virk-
somheten i den kommunale sosialtjenesten, med ho-
vedvekt pd 4 beskrive hvor mange personer, og hvilke
grupper som mottar de ulike tjenester og ytelser fra
sosialtjenesten.

Sosialstatistikken omfatter gkonomisk sosialhjelp,
praktisk hjelp i hjemmene, plasser i institusjon eller
spesiell bolig, spesielle tiltak for barn og ungdom,
tiltak for rusmiddelmisbrukere og andre tjenester.

Publikasjonen gir ogsé en oversikt over ressursbru-
ken i sosialtjenesten, da begrenset til personale og
utgifter.

Statistikkgrunnlag

Grunnlaget for sosialstatistikken er arlige oppgaver
over ytelser og tjenester fra sosialkontorene.

For omrédene gkonomisk sosialhjelp, bamevem og
edruskapsvern blir det hentet inn individoppgaver,
mens opplysninger som vedrgrer praktisk hjelp i
hjemmene, plasser i institusjoner og opplysninger om
personale hentes inn ved hjelp av en &rsmelding fra
sosialkontorene. Opplysninger om driftsutgifter og
kostnader hentes delvis fra drsmeldingen og delvis fra
kommuneregnskapene.

Fra 1986 ble det innfgrt et nytt registreringssystem,
der klienter og iverksatte tiltak registreres fortlgpende
pa et registreringsskjema. De aller fleste rubrikkene

pa dette skjemaet skal fylles ut for alle klienter, I
tillegg er det ogsa noen rubrikker for opplysninger
som sosialkontorene kan fylle ut hvis de gnsker en
mer fullstendig statistikk til eget bruk. Statistikk-
oppgavene er en kopi av registreringsskjemaet, og
skilles fra originalen f@r den sendes Statistisk sentral-
byré ved drets slutt. Registreringsskjemaet og &rsmel-
dingsskjemaet med rettledning finnes bakerst i denne
publikasjonen.

Oppgavene fra sosialkontorene blir hentet inn med
hjemmel i lov om sosial omsorg, §§ 20d og 22, med
tilhgrende forskrift om sosialstatistikk, lov om barne-
vern § 13 og lov om edruskapsvern og edruskaps-
nemnder § 18.

1.2. Innsamlings- og bearbeidingsfeil

Det var 20 av kommunene som enten ikke sendte inn
klientskjema for 1988, eller sendte data som var av
for darlig kvalitet til 4 kunne benyttes. For disse er det
benyttet data fra tidligere drganger. For €én kommune
gjelder dette kun bamevem, og for fire kommuner
kun gkonomisk sosialhjelp.

Det var 15 kommuner som ikke sendte inn irsmel-
dingsskjema for 1988. For 12 av disse kommunene
ble det benyttet 1987-tall, mens det ble benyttet 1986-
tall for to kommuner og 1985-tall for ¢n kommune.

Statistisk sentralbyrd regner med at det kan vere en
viss underrapportering av enkeltklienter til sosialsta-
tistikken, spesielt av barneverns- og edruskapsklien-
ter. Grunnentil at edruskapsklientene trolig ikke alltid
blir registrert, er at individstatistikk pd dette omrédet
er forholdsvis nytt. Statistikk av denne typen ble for
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fgrste gang hentet inn for 1986. Det er heller ikke
alltid at sosialkontorene fatter vedtak etter edruskaps-
lovgivningen nér de hjelper rusmiddelmisbrukere.

Underrapportering til barnevernsstatistikken har
sammenheng med at registreringsskjemaet fra og
med 1986 ikke lenger har egne felt for 4 krysse av for
omsorgstiltak (barnevernslovens §18), forebyggende
tiltak (§19) og ettervern (§ S1). Alle tiltak etter
barnevernsloven skal imidlertid hjemles i §16a-d (4r-
sak til inngrep fra barnevernet), men noen sosialkon-
tor forbinder §16 bare med omsorgsovertakelser.
Fordi skjema bare har avkryssing for §16, oppstar det
i noen tilfelle tvil om barn med forebyggende tiltak
skal registreres eller ikke.

Bergen var en av de kommunene der det registrerte
tallet pd bamevemnsklienter ble vesentlig lavere etter
omleggingen av statistikken. Kommunen foretok selv
en kontrollundersgkelse i 1988. Ved manuell opptel-
ling i de enkelte sosialdistrikt kom man fram til at
1 950 barn hadde fatt hjelp etter vedtak med grunnlag
i barnevernsloven i lgpet av 1988. Ay disse var 990
under vemetiltak ved utgangen av dret. Disse tallene
har det imidlertid ikke vert mulig 4 fi fram via
distriktsosialkontorenes edb-system eller andre opp-
gaver som Statistisk sentralbyrd har fatt. Siden den
interne undersgkelsen i Bergen bare gir totaltall, er
det valgt & benytte data for 1987 i statistikken. I 1987
var det 900 barnevernsklienter i Bergeni lgpet av aret,
og 800 ved utgangen av 4ret. Hvis den manuelle

opptellingen i Bergen er riktig, vil landstallet for
bamevemsklienter i lgpet av 1988 vare om lag 7
prosent for lavt som fglge av at det er benyttet tall for
1987 for Bergen. Tallet p4 barnevernsklienter ved
utgangen av 4ret vil vere om lag 1 prosent for lavt.

Det er hittil svert f4 kommuner som har levert opp-
gaver over bamevernsklienter pd edb-medium, men
det kan vere et generelt problem & fi med de barne-
vernsklientene som er i fosterhjem eller barneverns-
institusjon gjennom flere 4r, slik at det ikke blir fattet
noe vedtak om dem i lgpet av statistikkéret.

I 1988 ble det gjennomfgrt en stgrre omorganisering
av den kommunale forvaltning i Oslo, den sékalte
bydelsreformen. Omorganiseringen tradte i kraft fra
1. juli 1988, og medfgrte at man ikke klarte & fram-
skaffe data av tilstrekkelig kvalitet til drsmeldingen
for de enkelte bydelene. Det er derfor benyttet 1987-
tall for &rsmeldingsdataene for Oslo.

Utfyllingen av statistikkoppgavene er ofte mangel-
full. I mange av oppgavene er ett eller flere spgrsmél
ubesvart, og ofte er de utfylte opplysningene ungyak-
tige eller direkte feilaktige. SSB legger ned et stort
arbeid i 4 kontrollere og rette opp feil og mangler ved
datagrunnlaget, og til en viss grad sendes oppgaver
tilbake til kommunene for oppretting. Dette for-
hindrer likevel ikke at det kan finnes feil i det mate-
rialet som statistikken bygger pa.
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I de senere &r er avgjgrelsesmyndigheten i helse- og
sosialtjenesten i stadig stgrre grad delegert til sosial-
kontoret. Dette betyr at helse- og sosialstyret ikke
lenger befatter seg s4 mye med avgjgrelser i enkelt-
saker, men heller med utarbeidelse og oppfglging av
planer og mélsetninger. Av de kommunene vi har data
for, er det under 8 prosent som ikke har delegert
myndighet til sosialkontoret i det hele tatt, mens vel
55 prosent har fulgt de veiledende bestemmelser fra
Kommunenes Sentralforbund (KS). I overkant av
13 prosent har delegert mindre enn de veiledende
bestemmelser fra KS, mens 14 prosent har delegert
det maksimale som loven gir adgang til.

Det ser ut til at det i fgrste rekke er de store kommu-
nene som har delegert myndighet til sosialadministra-
sjonen, noe som for sa vidt er forstdelig ut fra at de
store kommunene har s store saksmengder, at det vil
vere nermest umulig for helse- og sosialstyret &
behandle alle sakene. I figur 2.1 ser vi at det blant
kommuner med mindre enn 5 000 innbyggere, er
under 11 prosent som har delegert myndighet med det
maksimale loven gir hjemmel for, mens dette gjelder
for vel 29 prosent av de stgrste kommunene. Det er
bare blant de minste kommunene at vi finner kommu-
ner som ikke har delegert myndighet i det hele tatt,
- litt over 11 prosent.

2.2. Den kommunale sosialtjenestens
formél og oppgaver

I lov om sosial omsorg heter det at helse- og sosial-
styret skal utfgre de oppgaver som det er palagt i lov
eller av kommunestyret, ha tilsyn med sosiale institu-
sjoner i kommunen og ta initiativ til tiltak som kan
styrke det sosiale vern for kommunens innbyggere.
Dette vil si at de oppgaver som er nevnt her kan
betraktes som generelle retningslinjer for helse- og
sosialstyrets arbeidsomride, og at det enkelte
kommunestyre kan palegge helse- og sosialstyret yt-
terligere oppgaver. De oppgaver som ligger til helse-
og sosialstyrets arbeidsomrdde kan altsd variere fra
kommune til kommune. Dette vil 0gsd bety at det kan
finnes forskjeller fra kommune til kommune med
hensyn til hvilke tilbud og tjenester som stilles til
radighet for befolkningen.

Nér det ovenfor sies at helse- og sosialstyret skal
utfgre de oppgaver det er pélagt i lov, henviser det til
de mer konkrete bestemmelser i lov om sosial om-
sorg, bamevemsloven og lov om edruskapsvemn. Et-
ter disse bestemmelsene gir det fram at helse- og
sosialstyret skal yte ngdvendig hjelp til den som er i
en vanskelig livssituasjon eller ikke er i stand til &

forsgrge eller dra omsorg for seg selv. Som nevnt
ovenfor skal ogsd helse- og sosialstyret std for ut-
arbeidelsen av tiltak som kan styrke det sosiale vern
for kommunens innbyggere. Dermed ser en at helse-
og sosialstyret har et tosidig ansvar; det skal sgrge for
at enkeltmennesket fir den hjelp vedkommende
trenger for 4 opprettholde en rimelig levestandard og
livssituasjon, samtidig som det skal arbeide med tiltak
som skal forbedre det generelle sosiale vern for alle
kommunens innbyggere.

2.3. Hvem kan fa hjelp fra den kom-
munale sosialtjenesten?

Den kommunale sosialtjenesten er en service som i
utgangspunktet er tilgjengelig for alle personer i kom-
munen, og det er ingen spesielle grupper eller perso-
ner som ifglge lovverket har noen fortrinnsrett til
hjelp fra sosialtjenesten. I prinsippet er alle personer
som oppholder seg i kommunen berettiget til hjelp fra
sosialkontoret hvis de trenger det. Etter loven har alle
rett til 4 fA rad og veiledning, og som vi skal se senere,
har en ogs4 rett til gkonomisk stgtte eller institusjons-
plass etter visse betingelser. I loven er det imidlertid
tatt inn et forbehold om at personer som ikke har sin
faste bopel i kommunen kan bes om & henvende seg
til sosialkontoret pd sitt hjemsted, sdframt dette ikke
m4 antas 4 vere til skade for vedkommende.

1tillegg til at den enkelte har krav pd visse typer hjelp,
har ogsd kommunen plikt til & gripe inn med tiltak
rettet mot barn og rusmiddelbrukere i bestemte situa-
sjoner.

I stor grad trekker lovverket altsd opp generelle ret-
ningslinjer, som kan vere gjenstand for vurderinger
fra sak til sak. Samtidig vil det pa riks- eller lokalpo-
litisk plan kunne gis forskrifter om hvordan lovverket
skal fortolkes, eller at visse grupper eller saksomréder
skal prioriteres. Lovverkets bestemmelser kan alts
praktiseres noe forskjellig fra ar til &r eller fra kom-
mune til kommune.

2.4. Hjelpetiltak som sosialkontorene
har til radighet

Nir en snakker om sosialhjelp tenker en oftest pd
pkonomisk stgtte til vanskeligstilte. Men gkonomisk
stgtte til vanskeligstilte er bare en av flere oppgaver
som péligger sosialetaten. Etter lov om sosial omsorg
skal helse- og sosialstyret gi opplysninger, rdd og
veiledning til den som trenger det for & bli selv-
hjulpen eller for & kunne overvinne eller tilpasse seg
en vanskelig livssituasjon, yte gkonomisk stptte til
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den som ikke er i stand til 4 sgrge for sitt livsopphold,
og serge for opphold i egnet institusjon for personer
som har behov for hjelp. I tillegg kan det ogsa gis
gkonomisk stgtte til f.eks. yrkesopplering, og andre
uspesifiserte behov. I tillegg til disse lovregulerte
bestemmelsene, kan det som tidligere nevnt, ogsa
fattes lokale vedtak om hjelpetilbud. Lovens bestem-
melser er for gvrig noks3 generelle, slik at det i stor
grad blir opp til sosialkontorene selv 4 tolke disse
bestemmelsene pd en mest mulig hensiktsmessig
méite. Med andre ord vil det kunne vere vanskelig &
si om et hjelpetiltak er uttrykkelig hjemlet i lovverket
eller ikke.

Sosialkontorenes hjelpetilbud omfatter ikke bare
gkonomisk hjelp, men ogséd praktisk hjelp, rdd og
veiledning, og formidling av hjelp fra andre offentlige
etater. Disse hjelpetilbudene er delvis rettet mot hele
befolkningen, og delvis mot avgrensede malgrupper.

Det at kommunestyret kan palegge sosialetaten opp-
gaver ut over det som er fastsatt i lovverket gir mu-
lighet for store variasjoner fra kommune til kommune
med hensyn til hvilke tilbud som mtte finnes for slike
avgrensede malgrupper. Dette gjelder kanskje fgrst
og fremst tilbud til eldre og funksjonshemmede som
ikke omtales spesielt i lovverket. De fleste kommuner
har likevel spesielle hjelpeordninger rettet inn nett-
opp mot disse gruppene, som f.eks. hjemmehjelps-
ordninger, ambulerende vaktmester o.1.

2.5. Tvangstiltak

Béde lov om bamevemn og lov om edruskapsvern gir
lovhjemler for 4 benytte tvangstiltak i serskilte tilfel-
ler. De aktuelle paragrafene er bamevemslovens
§§ 5, 11 og 58, og lov om edruskapsvemn, §§ 6, 6a, 7,
9 og 16. Disse vil omtales nrmere under de respek-
tive kapitler.
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Tabell 2.1. Kommuner med delegering av myndighet fra de sosiale nemndene til sosialadministrasjonene.
Fylke/kommunesterrelse. 1988 Municipalities with delegation of authority to the social admini-
stration. County/size of municipality. 1988

Fulgt opplegget Mindre enn de
Det maksimale . i de veiledende veiledende
loven gir bestemmelser bestemmelser Ingen delegasijon
hjemmel for fra Ks! fra Ks No delegation
Full dele- Delegation Delegation less
gation according to than the guide-
the guidelines lines from KS
from KS'
Hele landet The
whole country ...eeeceseces 57 218 93 31
FYLKE COUNTY
@stfold civiveiinnnnrnnnnnn 3 14 4 1
Akershus ...ceececens ssense 3 7 5 -
0S10 cvevencsvenseannanansas 1 - - -
Hedmark ..seeseececsocenaas 5 12 4 1
Oppland ....... resrecssanan 9 12 2 1
Buskerud .......... ceeteecan 1 12 3 -
Vestfold .eciiivinnnnnenans 4 8 1 -
Telemark «c.oveevenee ceeeses 4 10 1 -
Aust~Agder .....ciceencnnas - 8 3 4
Vest-Agder ......cvevensnns 1 10 3 -
Rogaland .....c... ceeTeenen 4 10 6 2
Hordaland ...ccveennnnnenns 4 13 11 3
Sogn og Fjordane ........ . - 16 6 3
Mere og Romsdal ....... ceee 2 16 12 5
Ser~-Trondelag voeeeeceeeess 4 11 5 2
Nord-Trendelag ...... cesnes 3 11 5 3
Nordland ..eevecneccncennns 3 24 12 3
TIOMS +eenvenvensn cesesenean 3 16 4 1
Finnmark ...... Ceeneseseana 3 8 6 2
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 (..iiinen. 25 125 57 26
5000 - 9999 .....c000n 16 41 21 5
10 000 - 19 999 .......00u. 9 33 11 -
20 000 - 49 999 .....cnurnn 5 .14 4 -
50 000 - ceeesensean 2 5 - -

Kommunenes Sentralforbund.
Norweglan Association of Local Authorities.
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3. Kontantytelser (skonomisk stonad)

3.1. Innledning

Ulike trygdeordninger skal sikre den enkelte et livs-
grunnlag ved bortfall av inntekt; ved sykdom, ar-
beidslgshet, ufgrhet, tap av forsprger osv. Men selv
om trygdeordningene er godt utbygd i vart land, dek-
ker de ikke alle behov til enhver tid. Det kan vare at
trygdeytelsene ikke er tilstrekkelige til & dekke de
reelle utgifter til livsopphold, eller at en trygdet fir
uforutsette store utgifter. I tillegg er det ogsi noen
som helt faller utenfor trygdeordningene. @konomisk
sosialhjelp er ment 4 skulle fange opp slike tilfelle, og
skal vere et gkonomisk sikkerhetsnett for den enkel-
te.

Hjelp i form av kontantytelser gis etter § 3.1ilov om
sosial omsorg. Etter denne paragrafen kan det “til den
som ikke er i stand til 4 sgrge for sitt livsopphold eller
til 4 dra omsorg for seg selv”, gis gkonomisk so-
sialhjelp i fglgende former:

~ 18n, garanti for 1an eller bidrag til yrkes-
opplering, til 4 komme i gang med et erverv
eller til andre formal med sikte pd 4 gjgre
vedkommende selvhjulpen

— Dbidrag, elleri unntakstilfelle 14n til livsopphold

- lan eller bidrag til andre form4l, i den ut-
strekning det anses ngdvendig.

I'tillegg til dette sier § 3.2 at det i serlige tilfelle, selv
om vilkdrene ovenfor ikke er til stede, kan ytes gko-
nomisk hjelp til personer som trenger det for 4 kunne
overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssitua-
sjon.

Loven gir stort rom for skjgnn, bdde med hensyn til
hvilke krav som skal stilles for 4 fi sosialhjelp, og
med hensyn til stgnadens art og stgrrelse. Dette gir
rom for ulik praksis fra sosialkontor til sosialkontor.
Ved forskrifter og rundskriv gir Sosialdepartementet
anbefalinger om fortolkning og praktisering av lov-
verket, blant annet er det foreslétt normerte satser for
kontantytelser. Dette vil, dersom anbefalingene blir
fulgt, bidra til en mer ensartet praksis i de forskjellige
kommunene.

Kontantytelser kan gis enten i form av bidrag elier
14n, eller ogsa som garanti for 14n. L&n og garanti for
1&n registreres sammen pd de registreringsskjema
som brukes, slik at det ikke vil vere mulig 4 skille
mellom disse to formene for hjelp. Lan og garanti for
14n er derfor slatt sammen i statistikken.

Behandlingstiden for spknader om trygdeytelser kan
i enkelte tilfelle veere lang, og personer som venter p4
behandling av slike spknader kan f& behov for hjelp
til livsopphold i ventetiden. Forutsetningene for §
innvilge sosialhjelp er gjerne at ytelsen skal tilbake-
betales i den grad det blir overlapping med etterbetalt
trygdeytelse. Det er imidlertid varierende praksis
med hensyn til hvorvidt slike forskudd pa trygde-
ytelser gis som bidrag eller som 14n, men dette gir
ikke fram av statistikken.

I henhold til lovverket kan helse- og sosialstyret i
stedet for kontante utbetalinger ogsd gi hjelp i form
av naturalytelser, hvis en finner at vedkommende pa
grunn av s@rlige forhold er best tjent med & fa hjelpen
pé en slik méte. Naturalytelser inneb&rer at sosial-
kontoret, i stedet for 4 betale ut et kontantbelgp til
vedkommende, dekker kostnaden ved anskaffelsen
av de bestemte varer eller tjenester som hjelpen har
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Utenlandske statsborgere

Omtrent 13 200, eller 11 prosent, av stgnadsmotta-
keme i 1988 var utenlandske statsborgere. (For
10 900 stgnadsmottakere var statsborgerskap uopp-
gitt, men det er grunn til 4 tro at de fleste av disse var
norske.) Aldersfordelingen for de utenlandske
stpnadsmottakeme viser en betydelig stgrre andelide
lave aldersgruppene enn hva som gjelder for norske
stgnadsmottakere (figur 3.4). Rundt regnet 12 pro-
sent av alle utenlandske statsborgere 16 4r og over
registrert i Norge mottok gkonomisk sosialhjelp i
1988, mens det tilsvarende tallet for norske stats-
borgere var 3 prosent. Disse tallene mé ses pi bak-
grunn av at en stor del av de utenlandske stats-
borgeme er flykminger og asylsgkere, og at sosial-
kontorene har det lokale ansvar for tilpasning til
norske forhold.

Stgnadsmottakere med hjelp bide i 1987 og 1988

Av de 134 100 mottakere av gkonomisk sosialhjelp i
1988, mottok 51 500 hjelp ogsd i 1987. Det var ikke
store forskjeller mellom ulike grupper av stgnadsmot-
takere, men det var noe stgrre andel med hjelp i 1987
i de lavere aldersgruppene. Serlig uttalt var dette i
aldersgruppene under 25 &r, der tallet pA de som
mottok hjelp ogsd i 1987 var hgyere enn tallet p4 nye
mottakere i 1988.

Blant gifte og samboende var det en hgyere andel som
hadde féit hjelp ogsd i 1987 blant de uten barn,
sammenlignet med par med barn.

Utbetalinger

Av stgnadsmottakerne i 1988 var det vel 126 200 som
fikk bidrag, og i overkant av 24 800 som fikk 1in eller
garanti for 1an. De totale utbetalingene av gkonomisk
sosialhjelp belgp seg til 2 680 millioner kroner, som
er en gkning pa 32 prosent fra 1987. Av dette ble
2 424 millioner utbetalt som bidrag, og dette tilsvarer
i gjennomsnitt 19 200 kroner pr. bidragsmottaker.
Hvor mye den enkelte bidragsmottaker fikk utbetalt i
Igpet av dret er selvsagt avhengig av hvor lenge
behovet for hjelp varte. Regnet pr. méned fikk bi-
dragsmottakerne i gjennomsnitt utbetalt 3 894 kroner
i bidrag. Det var gifte eller samboende med bam
under 18 &r som fikk de hgyeste ménedlige bidrag
med 5 279 kroner (figur 3.5). Gifte eller samboende
uten bamn fikk 4 927 kroner, og enslige med bam
under 18 4r fikk 3 568 kroner pr. maned. Enslige
menn fikk stgrre gjennomsnittlige utbetalinger pr.
mdéned enn enslige kvinner, henholdsvis 3 889 kroner

Figur 3.5

Gjennomsnittlig utbetaling pr. maned med
bidrag. Familietype. 1988

Average allowance per month with allowance.
Type of family. 1988

Familietype
Type of family *

ALLE FAMILIETYPER

ENSLIGE MENN
-24 ar

25-44 ar

45 - 66 &r

67 - &r

ENSLIGE KVINNER
- 24 &

25-44 4ar

45 - 66 ar

67 - &r

ENSLIGE MED BARN
Menn

Kvinner

GIFTE UTEN BARN
-44 &r

45 - &r

GIFTE MED BARN

0 1000 2000 3000 4000 5000
Kroner

* For English translation, see figure 3.4.

og 3 053 kroner. Dette forholdet gjelder enten de har
barn eller ikke. Mens enslige menn, sammenlignet
med enslige kvinner, fikk 16 prosent hgyere gjen-
nomsnittlige utbetalinger pr. mined i 1987, hadde
denne forskjellen gkt til 27 prosent i 1988.

Forholdet mellom utbetalingens varighet og
gjennomsnittlig utbetaling pr. méned synes & vare
slik at jo lengre det utbetales bidrag, jo stgrre maned-
lige belgp (figur 3.6). De som fikk engangshjelp,
dvs. hjelp registrert i bare én méned, fikk i gjennom-
snitt utbetalt 3 145 kroner. Utbetaling pr. méned gkte
jevnt med gkt varighet, til 4 477 kroner i gjennom-
snitt for dem som fikk hjelp i 12 méneder.

Den prosentvise gkningen i ménedlige utbetalinger
etter som varigheten gkte, var stgrst for gruppen gifte
og samboende. For enslige med barn ser det ikke ut
til & vere noen slik sammenheng mellom hjelpens
varighet og utbetalingenes stgrrelse. Derimot finner
vi en markant sammenheng for gruppen enslige menn
uten barn. NAr det utbetales hjelp i bare &n méned far
enslige kvinner uten barn omtrent like store gjennom-
snittlige utbetalinger som enslige menn uten bam.
Nar varigheten gker ser vi imidlertid at de ménedlige
utbetalinger gker sterkere for menn enn for kvinner,
der enslige menn som fér hjelp i 12 méneder far
ménedlige utbetalinger som ligger vel 35 prosent
hgyere enn det de enslige kvinnene far.
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Figur 3.6 Figur 3.7
Bidrag pr. maned etter antall maneder med Stonadstilfelle med gkonomisk stenad.
bidrag. Familietype. 1988 1970-1988

Allowance per month by number of months with
allowance. Type of familiy. 1988

Kroner
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Antall maneder med bidrag
Number of months with allowance

Gifte uten barn Gifte med barn
Married without children Married with children

Alle klienter
Average

Enslige med barn  Enslige menn
Single with children  Single males

Enslige kvinner
Single females

3.3. Utvikling over tid

I 1970 var det omtrent 37 000 stgnadstilfelle, som
utgjorde 12 tilfelle pr. 1 000 innbyggere. Dette tallet
holdt seg noenlunde stabilt gjennom hele syttidrene,
men tok deretter til & gke (figur 3.7). Denne figuren
gir inntrykk av at det har vert en vedvarende sterk
gkning i antall stgnadstilfelle fra begynnelsen av
attitallet. Den prosentvise endringen fra r til r var
imidlertid sterkest i periodene 1981/82 og 1982/83,
med henholdsvis 17,2 og 21,8 prosent. Fra 1983 fram
til og med 1986 var den prosentvise gkningen bety-
delig lavere, og viste en nedadgdende tendens, for den
igjen begynte & stige. @kningen fra 1987 til 1988 var
i overkant av 15 prosent (figur 3.8).

Andelen av befolkningen som fikk sosialhjelp var i
1988 omtrent 2,8 ganger s stor som i 1970, mens
tallet pa stgnadstilfelle var nermere 4 ganger s stort.
Dette at tallet pd stgnadstilfelle har gkt mer enn
andelen av befolkningen, kan skyldes bade at
befolkningstallet har gkt, og at de som fikk hjelp i
1988 fikk hjelp flere ganger enn de som fikk hjelp i
1970.

Cases of social care with economic assistance.
1970-1988

Stanadstilfelle
Cases of social care

175000 [

fereme-
duenmaa
.

150000 f~----r---

coemommgmen.a

esleacnw

100000 f=----

---------------------

cemageaceamecscqaacen

125000 f4----t--- feecileen- foondenes
75000 f---- t

. *
[ T T
' . [

consruncadicaccevrdonnandnnaa

"

. 3
mesedenssenloncetfenaan

N )

[)

.

) » x
LS EE ]

. )

camemmmsaspesne
.

\9@

% |
%

o N o
SO S g ¢ g g

Alderssammensetningen i gruppen som mottar so-
sialhjelp har endret seg merkbart siden 1970. I figur
3.9 ser en en tendens til at de hgyeste aldersgruppene
utgjgr en stadig mindre andel av de som mottar so-
sialhjelp. Mens aldersgruppene under 40 4r utgjorde
omtrent 41 prosent av stgnadstilfellene i 1970, er

Figur 3.8

Stonadstilfelle med skonomisk stenad. Prosent-
endring fra foregaende ar. 1970/71-1987/88
Cases of social care with economic assistance.
Change in per cent from preceding year.
1970/71-1987/88
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Figur 3.9
Aldersgruppenes andel av stonadstilfellene.
1970-1988

Each age group’s percentage of total number of
cases. 1970-1988
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dette tallet i dag steget til 71. Aldersgruppene over S0
ar utgjorde i 1970 over 40 prosent av tilfellene, mens
de i dag utgjgr bare 15 prosent. Alderspensjonistene
utgjorde i overkant av 12 prosent i 1970. I dag utgjgr
denne gruppen under 6 prosent av stgnadstilfellene.

3.4. Geografiske forskjeller

Det er til dels store forskjeller fra fylke til fylke med
hensyn til andel av befolkningen som fir gkonomisk
sosialhjelp. Oslo og Finnmark ligger klart hgyest med
henholdsvis 63 og 53 stgnadstilfelle pr. 1 000 inn-
byggere, mens Sogn og Fjordane ligger lavest med 17
titfelle pr. 1 000 innbyggere (figur 3.10). Andelen av
befolkningen som mottar gkonomisk sosialhjelp har
gkt fra 1987 til 1988 i alle fylker, og sterkest gkning
finner vi i Aust-Agder, der gkningen var pa 9 tilfelle
pr. 1 000 innbyggere. @Pkningen var lavest i Vest-Ag-
der med bare 1 tilfelle pr. 1 000 innbyggere.

Hvis en derimot ser pd gjennomsnittlig stgnad pr.
stgnadstilfelle, er bildet noe annerledes. Oslo ligger
fremdeles hgyest, med over 28 000 kroner pr. tilfelle,

Figur 3.10
Stenadstilfelle pr. 1 000 innbyggere.
Fylke. 1988

Cases of social care per 1 000 population.
County. 1988
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Figur 3.11

Gjennomsnittlig stenad pr. stonadstilfelle.
Fylke. 1988

Average economic assistance per case of social
care. County. 1988
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men Finnmark ligger lavest med bare 8 SO0 kroner pr.
tilfelle (figur 3.11).
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Tabell 3.1. Stenadstilfelle med skonomisk stenad, etter alder og fylke/kommunesterrelse.

1970-1988

Cases of social care with economic assistance, by age and county/size of municipality. 1970-1988

I alt
Total -19
1970 vevriinnnnneans cheras 37298 1433
8 39054 1961
1972 viiveninnnns Ceesseeens 45461 2585
1973 seviveennns Ceresan cees 48463 2450
B 45791 2209
B - T oo 47906 2480
1976 cieiieiiiinenennnns - 49466 2890
1977 cieieen.. ceeeaes ceeenn 48702 2733
1978 ........ cscessaacacnne 52086 3067
1979 ....... cheeennans ceann 54519 3355
1980 ... eceenaen ceae 60136 3974
1981 ....... ceteseseanaan .. 65823 4725
1982 ....... theeeeanne eaen 77126 6045
1083 ... .vven.s ceeennnnan .. 93905 7735
1984 ....iinns cecennnann .. 100681 8736
1985 ....ivnenn cerresenen e 106439 8688
1986 v.ivviriannns essussaas 110992 8565
1987 cevnnnnnnnn cereeaseas 125361 8944
1988 ..... Chesecereas e 144378 10065
FYLKE COUNTY
gstfold ...... Cevseceaeaeaa 9139 673
Akershus ........ Ceenaeeean 11021 657
0S10 suvvvvnsrnsovsoansansa 28615 1133
Hedmark ......... vesesenuas 5323 425
Oppland ....covvennen tenees 5602 402
Buskerud s..cveevsceascnnes 5590 388
Vestfold civveenninvecncnns 6876 485
Telemark cueeeeennnsecccnns 4707 392
Aust-Agder .....covcecccens 3746 427
Vest-Agder ......coveeevees 3902 382
Rogaland ...vevevvneeneenas 9057 743
Hordaland ...cecuvvevececenns 14177 992
Sogn og Fjordane .......... 1804 178
Mgre og Romsdal ........... 5752 490
Ser-Trendelag coeeeeeeecaas 8388 590
Nord-Trendelag .seeeeceeceass 3123 295
Nordland ...eeececenncaanns 8420 727
TEOMS +eeeeevennnonnncnnnns 5193 348
Finnmark ...cceeeecncenanns 3943 338
KOMMUNEST@ZRRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 ........ 16514 1434
5000 - 9999 ........ 17743 1579
10 000 - 19 999 ....... . 26965 2373
20 000 - 49 999 ........ 26628 1860
50 000 -  ...... . 56528 2819

5631
6598
10568
10698
22315

5652
6061
7461
8536
8481
9023
9524
9600
11149
11951
13540
15370
18207
22496
23996
25345
27102
30971
36605

6592
6606
7241
7449
6748
6764
6791
6260
6437
6584
7117
7779
8977
11549
12487
13372
13999
16325
1936l

1084

531

967
1003
2770

634

609

546

683

446

352

264

768
1399

16l

557

782

286

822

557

450

Uopp-
gitt

Unknown

928
941
619
597
528
590
863
1291
1079
1185
1574
1563
1426
1865
1960
1939
540
403
504
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Tabell 3.2. Stenadsmottakere som har fitt skonomisk sosialhjelp i en eller flere kommuner, etter tallet pi
kommuner de har fatt hjelp i og alder. 1988 Recipients of social care with assistance in one
or more municipalities, by number of municipalities from which they have received assistance and
age. 1988

Med hjelp i flere kommuner
Med hjelp Assistance from more than one municipality
1 en kom=  mmmme e e
mune’

Alder I alt Assistance

Age Total from one I alt 2 3 4 5 6-

munici- Total
pality’
I alt Total s..eevvevenens . 134121 126187 7934 6630 938 209 75 82
-19 ...oee, susacseacae 9304 8662 642 548 79 11 3 1

20 - 24 ... iiiii e 26849 24377 2472 2086 290 60 18 18

25 - 29 ...l “resecee 23778 22056 1722 1432 219 41 14 16

30 - 34 ..., certtecesesaane 19295 18057 1238 1004 156 46 18 14

35 - 39 L.iiiiii e .o 14540 13743 797 672 80 26 10 9

40 - 44 ... i cevene 11462 10981 481 396 59 14 1 11

45 = 49 ittt 6852 6597 255 217 28 2 2 6

50 - 54 ...l caoe 4902 4747 155 126 14 5 7 3

55 - 59 ......... ceacesnsnae 4169 4094 75 65 5 - 2 3

60 - 64 ... i .o 3327 3272 55 47 6 2 - -

65 - 69 ..... Cesecsssecaccans 2865 2841 24 20 2 1 - 1

Y S 2246 2235 11 10 - 1 - -

15 ~ 79 toeveen. seessssasnea 1975 1971 4 4 - - - -

80 ~ ... secenassncan 2053 2050 3 3 - - - -

Uoppgitt Unknown ...... 504 504 - - - - - -

! Tallet inkluderer 5 228 stgnadstilfelle med uoppgitt fedselsnummer.

! Includes 5 228 cases with unknown national identity number.

Tabell 3.3. Stenadsmottakere etter viktigste kilde til livsopphold og familiefase. 1988
Recipients of social care by main source of income and family cycle phase. 1988

Arbeids- Trygd/ For- Sosial- Stipend/ Annet Uopp-
Familiefase I alt inntekt pensjon sgrget hjelp lan Other  gitt
Family cycle phase Total Salary Pension Depen- Social Scholar- Unknown
dent care ship/
loan
I alt Total ............. 134121 27163 50037 3747 32791 3293 5010 11946
Enslige menn Single males 40747 5869 12178 1079 15269 1173 2093 3060
- 24 &r years....... 14066 1994 1990 872 6300 498 1069 1319
25 - 44 " L Liiiiieeeeen 19502 3314 5356 129 7770 666 897 1369
45 = 66 " L.iiiiieceeenn 5776 540 3591 76 1123 8 116 321
67 - T i eireaeaes 1303 7 1230 2 19 - 7 38
Uoppgitt Unknown ...... 100 14 11 - 57 1 4 13
Enslige kvinner Single
females .vvvveinenvnnsnaaes 31157 4551 14919 827 6692 828 1081 2214
- 24 &r years ...... 9836 1816 1571 676 3758 470 653 855
25 = 44 " L iiiiiieaees 9719 2011 3902 51 2306 349 319 779
45 - 66 " L.iiiiieseeens 6727 717 4850 99 593 8 53 407
67 - T i eiiieranee 4855 6 4589 1 28 - 55 170
Uoppgitt Unknown ...... 20 1 7 - 7 1 1 3
Enslige med barn under
18 &r Single parents .... 22104 5246 12105 190 2245 343 431 1540
Menn Males ....vieesnns 1501 533 499 10 293 31 34 101
Kvinner Females ....... 20340 4668 11499 177 1894 303 393 1402
Uoppgitt Unknown ...... 263 45 107 3 58 9 4 37

Gifte og samboende uten barn

under 18 3r Married and

cohabiting without children 13864 3178 4887 481 3397 313 468 1136

- 44 3r years ...... 9453 2661 1893 353 2949 310 420 864
45 - et ecreee 4335 505 2982 126 422 1 46 252
Uoppgitt Unknown ...... 76 12 12 2 26 2 2 20

Gifte og samboende med barn

under 18 Ar Married and

cohablting with children . 16964 7322 3943 986 2730 274 370 1339

Uoppgitt Unknown ........ 9283 996 2005 184 2458 362 567 2656
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Tabell 3.4. Stenadsmottakere etter arbeidssituasjon og familiefase. 1988 Recipients of social care by
labour force status and family cycle phase. 1988

Familiefase Midler- verne- arbeids-
Family cycle phase' Fast tidig Arbeids- pliktig seker Uopp-
I alt arbeid arbeid seker Student/ Not in gitt
Total Employed Temporary Unemployed compulsory the Unknown
employed military labour
service force
T alt civvevenvennnannannnnnns 134121 22081 6515 37289 5407 44100 18729
Enslige menn ........... ceenne 40747 3916 1928 17104 1889 11395 4515
= 24 A tiiiiiecncnnnnnnn 14066 1104 796 7957 1177 1670 1362
25 = 44 " L iiiinieene . 19502 2391 959 8008 692 5331 2121
45 -~ 66 M L.iiiiiiiennnn eae 5776 408 162 1059 13 3302 832
67 - M e iieeraenaee - 1303 5 7 60 1 1055 175
Uoppgitt ceeerenennennnns - 100 8 4 20 6 37 25
Enslige kvinner .............. 31157 3635 1467 7854 1347 12845 4009
- 24 3r ciiiiiiann. e 9836 1136 741 4510 916 1503 1030
25 - 44 " i i cees 9719 1733 567 2426 400 3236 1357
45 = 66 M Liiiiiiennenn- e 6727 754 151 584 28 4201 1009
67 - et eieeeeeeeaa 5130 18 8 339 4 4099 662
Uoppgitt ....... cerereeaaana 20 2 - 8 1 6 3
Enslige med barn under 18 &r . 22104 4996 1152 2990 1008 9328 2630
Menn ........c.oviuveens eesens 1501 466 80 429 37 349 140
Kvinner ...veeovvinnnnnenoanns 20340 4485 1059 2525 951 8869 2451
Uoppgitt .vee.nn. e 263 45 13 36 20 110 39
Gifte og samboende uten barn
under 18 &r ........ cheteesaes 13864 2505 644 3973 376 4443 1923
- 44 &r ..iiiiiennnn e 9453 2039 542 3500 364 1829 1179
45 - N i . 4335 455 101 453 10 2595 721
Uoppgltt eeeerievienrannnnns 76 11 1 20 2 19 23
Gifte og samboende med barn
under 18 &r ....ivveernencenns 16964 6315 1001 3661 424 3869 1694
Uoppgitt cevevrieninerennonnnns 9283 713 323 1706 363 2220 3958

Student/ Ikke

! For English translation, see table 3.3.

Tabell 3.5. Stegnadsmottakere etter statsborgerskap og alder.
ship and age. 1988

1988 Recipients of social care by citizen-

I alt Norsk

Alder Total Norwegian
Age
I alt Total ve.vevvenennes 134121 109987

=19 tiiiiiiiiier e 9304 7730
20 = 24 Liiiiieiiienennann 26849 21909
25 = 29 tiiiiiiinnnn creeees 23778 18521
30 - 34 L.ttt 19295 15504
35 -39 ... cessennaas 14540 11919
40 - 44 . .iiiiiiiiiennannan 11462 9606
45 = 49 ittt 6852 5751
50 - 54 ...ttt 4902 4201
55 ~ 59 Liiiineaiinnecennans 4169 3607
60 = 64 ...iiiiiinrananenns 3327 2909
65 = 69 ..iuiiniiirieneanne 2865 2540
70 = 74 oiiiiiientiennnnens 2246 2022
D5 = 79 teriinnernnnennnaas 1975 1728
80 - Cever s es e 2053 1796
Uoppgitt Unknown ......... 504 244

Andel
Uten- Uopp- utenlandske
landsk gitt statsborgere
Foreign Unknown Percentage
foreign
citizens
13225 10909 11
683 891 8
2819 2121 11
3283 1974 15
2333 1458 13
1523 1098 11
1029 827 10
536 565 9
317 384 7
218 344 6
151 267 5
84 241 3
46 178 2
37 210 2
43 214 2
123 137 34
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Tabell

3.6. Gjennomsnittlig bidrag pr. maned med utbetaling.

Tall for bidragets varighet og familiefase.

1988 Average allowance per month with allowance. Figures for duration of allowance and
family cycle phase. 1988
Gjennom-
snittlig Tallet pd mdneder med bidrag Number of months with allowance
bidrag
Familiefase Pr. maned ==m e e e
Family cycle phase’ Average
allowance 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
per month
Alle familiefaser
All family cycle phases . 3894 3145 3237 3352 3469 3518 3603 3722 3756 3772 3933 4316 4477
Enslige menn .....vvceues 3889 2864 3007 3128 3306 3454 3561 3706 3874 3970 4040 4282 4506
=24 3r ti.iiiinnann 3624 2666 2788 2974 3020 3101 3270 3578 3562 3464 3764 4121 4508
25 - 44 " L. 4228 3222 3226 3456 3653 3715 3892 3955 4090 4483 4316 4560 4747
45 = 66 " L...iiiiienen 3368 2471 3108 2704 3023 3584 3268 2953 3725 3315 3499 3514 3721
67 - M e 2604 2731 2105 1837 2244 2896 2243 3169 4343 2978 2234 2345 2452
Uoppgitt .evvenvennnnns 5978 1204 4548 5931 7955 7065 4244 6380 7027 - 5848 12884 7491
Enslige kvinner ......... 3053 2825 2825 2814 2804 2727 2837 2891 3042 2973 3070 3205 3352
=24 8r st 3467 2844 2818 3010 3041 2944 3162 3313 3553 3430 3772 3948 4155
25 - 44 Y e 3658 3510 3468 3361 3374 3255 3406 3576 3415 3402 3500 3873 3978
45 - 66 " ...... e 2474 2780 2€83 2363 2298 2380 2268 2274 2456 2566 2461 2408 2547
67 - i .. 1392 2172 1746 1546 1345 1069 1429 1148 1278 1227 1404 1266 1192
Uoppgitt seeerrrinennnn 3924 2344 9759 3720 2873 2512 2170 8663 2748 - 7136 - 874
Enslige med barn under
18 &r vvvevennnne . 3568 3645 3417 3319 3343 3307 3286 3522 3389 3417 3506 3770 3869
Menn ...cveveveecsn ceee 4246 4088 3934 3639 3789 3942 3266 3797 4383 4319 4446 4588 4864
Kvinner ....vivveeennnns 3491 3620 3310 3295 3244 3247 3223 3495 3334 3362 3436 3649 3764
Uoppgitt cevcvricneann 6751 2730 7265 3366 7436 5356 8190 4558 3392 6239 6034 9180 8136
Gifte og samboende uten
barn under 18 &r ..... ‘oo 4427 3211 3336 3593 3708 4120 3932 4249 4277 4783 4606 5651 5235
- 44 &r ii.iiiiinnnn 4846 3585 3491 3839 3968 4330 4270 4505 4693 5363 5072 6048 5783
45 - ettt iraees 3192 2677 2896 2875 2900 3232 2981 3146 2953 2855 3019 4298 3594
Uoppgitt ...... ceeeanas 7597 1624 6375 6655 5570 11065 5799 11697 8337 6585 - 8965 5201
Gifte og samboende med
barn under 18 &r ........ 5279 4365 4122 4123 4447 4411 4669 4683 4833 4655 5165 6247 6753
Uoppglitt c.ovvereeennnnn. . 4790 2578 3534 4527 4611 4860 5105 5098 4453 4506 5087 6309 5643

! For English translation, see table 3.3.
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Tabell 3.7. Stenadsmottakere i 1988 etter forhold til sosialkontoret i 1987 og familiefase Recipients of
social care in 1988 by assistance from the social service department also in 1987 and family
cycle phase

Klient ved Uoppgitt
Familiefase sosialkontoret forhold til
Family cycle phase! I alt Ny i 1988 ogsd i 1987 sosialkontoret
Total New in 1988 Recipient i 1987
also in 1887 Unknown
I alt ..o cereeseannannne 134121 70954 51574 11593
Enslige menn ......c.c00ee.n .e 40747 22276 15588 2883
=24 A iiiiiiiiinenne - 14066 6493 6591 982
25 = 44 " i e . 19502 11405 6766 1331
45 = 66 M Liiieiiienennanes 5776 3618 1718 440
67 - N it etetiesat e 1303 720 462 121
Uoppgitt coveevriereennannns 100 40 51 9
Enslige kvinner .............. 31157 16571 12305 2281
~ 24 AY tiiiiiieniiiiaans 9836 4191 5002 643
25 - 44 M L. .. 9719 5804 3162 753
45 - 66 M Li.iiieiieieinenen 6727 4101 2100 526
67 - N e senscncsennas 4855 2467 2029 359
Uoppgitt c.vevivrinennneanans 20 8 12 -
Enslige med barn under
18 3&r c.iinnnn.. ceeeiinaeanae . 22104 13287 7316 1501
MENN .vvevrerennneneonnennan 1501 809 596 96
Kvinner ...e.cvivecens covnee 20340 12355 6633 1352
Uoppgitt ......c0veen. secanse 263 123 87 53
Gifte og samboende uten barn
under 18 Ar .....ceieriennennns 13864 6512 6072 1280
=44 AT .iiiiiiiinennanes 9453 4375 4220 858
45 - N it etete e 4335 2116 1808 411
Uoppgitt «coveiveinneencennns 76 21 44 11
Gifte og samboende med barn
under 18 Ar ..i.vevencnnnnnaans 16964 8497 7139 1328
Uoppglitt cevveeinniinerennannn 9283 3811 3152 2320

For English translation, see table 3.3.

3. Kontantytelser (zkonomisk stenad) ’ 39



Tabell

FPamiliefase

3.8.

Family cycle

Enslige menn

25 -

45 -

67 -

24 ar

44

66

Stenadsmottakere med bidrag etter bidragets varighet og familiefase.

1988

Recipients of social care by duration of allowance and family cycle phase.

Enslige kvinner.....

25 -

45 -

67 -

24 &r .......

44

66

Uoppgitt .seuvee.on.

Enslige med barn
under 18 &r ........

Menn ....crceenens

Kvinner .......c..

Uoppgitt ..eeeenns

Gifte og samboende

uten barn under 18 Ar

- 44 &r .......

45 -~

Uoppgitt .........

Gifte og samboende

med barn under 18 ar

Uoppgitt ...,

For English translation,

126185

38436

13304

18495

5333

1204

100

29739

9403

9276

6411

4632

17

20991

1386

19370

235

12807
8831
3903

73

30912

8737

3118

3668

1460

452

39

7502

2213

1834

1565

1887

3827

305

3469

53

3774
2239
1518

17

16807

5353
2018
2406
728
191

10

3927
1497
1107

759

562

2410
173
2199
38

1845
1306
529

10

see table 3.3.

3797

1524

1678

500

90

2817

1042

866

579

329

2012

138

1853

21

1638

1988

4 5 6 7
9495 7447 7258 5553
2911 2295 2150 1720
1082 890 728 594
1362 1058 1073 881

390 272 298 201

72 64 45 34
5 11 6 10
2190 1745 1620 1273

822 636 548 390

684 563 523 429

430 356 353 289

251 188 195 164

3 2 1 1
1636 1358 1485 1090

113 98 91 79
1499 1254 1376 1005

24 6 18 6

889 702 663 507

660 532 474 374

224 165 182 127

5 S 1 6
1283 930 977 696
586 417 363 267

412
268

112

1055
55
989
11

462
336

121

1057

309

381

251

116

1063

40

1016

361
276

84

393

823

179

17

1053

279

391

254

128

1018

47

962

388
300

88

385

814

179

18

1100

267

427

266

140

909

52

846

11

363
270

89

4911
1342
2836

630

99

3593
824
1486
871

411

2664
158
2482

24

1229

919

307

1672

259
368
134

51

675
182
173
170

149

464
37
420

335
201
128
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Tabell 3.9. Stenadstilfelle etter stgnadens art og fylke/kommunesterrelse. 1988 Cases of social care by
nature of assistance and county/size of municipality. 1988

Alle'
Allt
Hele landet The
whole country .....veeens 144378
FYLKE COUNTY
Zstfold svevivriennrnnoans 9139
Akershus .s.eveerennsvanes 11021
0S1O tieecencnnnnnnan ceen 28615
Hedmark ..eceeerecocecaes 5323
Oppland ..cvvenenncennes . 5602
Buskerud ....icvevencnes . 5580
Vestfold ............ e 6876
Telemark .....ceceeensanas 4707
Aust-Agder .......... ceen 3746
Vest-Agder ......coeee. . 3902
Rogaland ....ccovvncnnnnss 9057
Hordaland ......cvuv-us P 14177
Sogn og Fjordane ........ 1804
Mzre og Romsdal ...... e 5752
Ser-Trendelag ...eeeveess 8388
Nord-Trendelag .......... 3123
Nordland .evvevcensnnesas 8420
TrOMS 4 iveueceecceanceanas 5193
Finnmark .eceeeccncecanes 3943
KOMMUNEST@ZRRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 ......... 16514
5000 - 9999 ..... v eee 17743
10 000 - 19 999 .. ..vvnen 26965
20 000 ~ 49 999 ......... 26628
50 000 -  ...... e 56528

Bidrag

Allowance

135328

8597
10400
28212

5028

5254

5229

6544

4296

3484

3639

8635
12848

1579

5326

8001

2794

7579

4550

3333

13920
16095
25198
25556
54559

Stenads-
Lan/ Tilfelle tilfelle
garanti med trygde- pr. 1 000
Loan/ forskudd innbyggere
guarantee Cases with Cases per
for loan pension paid 1 000
in advance population
25256 12542 34
1713 235 38
1831 948 27
3376 2687 63
837 270 28
827 171 31
642 89 25
1414 360 35
662 268 29
699 293 39
488 150 27
1161 133 21
3408 3206 35
498 154 17
1182 269 24
1013 544 34
760 266 25
2128 1016 35
1476 1207 35
1141 276 53
5338 1974 25
4077 1385 25
4828 1690 30
3822 1156 33
7191 6337 49

! Det kan vare utbetalt stenad bide som bidrag, lan og garanti for l&n i samme stenadstilfelle.
! The case of social care may be counted several times.
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Tabell 3.10. Verdien av ogkonomisk sosialhjelp, etter stenadens art. Fylke. 1988 Value of economic assis-~
tance, by nature of assistance. County. 1988

Utbetalt som Paid as Av dette Gjennom-
- -— - utbetalt snittlig

Fylke I alt Lan/ som trygde- stenad pr.
County Total Bidrag garanti forskudd tilfelle
Allowance Loan/ Of which Average

guarantee pension paid paid
for loan in advance per case
1 000 kroner ] Kroner
Hele landet The

whole country ...... 2 680 426 2 424 150 256 276 166 811 18 868
@stfold cevveeannnn. 170 422 158 186 12 236 1 894 19 142
Akershus .....ceaeas 215 938 193 558 22 380 10 654 20 104
0S10 cvnvncennvsnans 804 229 757 564 46 666 64 700 28 208
Hedmark ..ceceeunans 77 188 71 462 5 726 2 052 14 583
Oppland ..cocven . 91 845 85 688 6 157 1 527 16 657
Buskerud ...eacevnnn 84 887 78 713 6 174 510 15 758
Vestfold ..........s 108 595 97 094 11 501 2 281 15 897
Telemark ..oeveeeeees 74 005 68 710 5 295 1971 16 519
Aust-Agder ......... 49 023 45 495 3 527 1 408 13 267
Vest-Agder ......... 56 734 53 982 2 752 1 010 14 887
Rogaland ..... ceeean 162 886 154 982 7 905 938 18 226
Hordaland ......000. 297 631 228 323 69 308 51 312 21 785
Sogn og Fjordane ... 20 073 16 745 3 327 1 074 11 195
Mere og Romsdal .... 63 197 56 957 6 239 1 411 11 077
Ser-Trendelag ...... 162 707 154 434 8 273 3 978 19 596
Nord-Trendelag ..... 44 020 37 899 6 121 1 463 14 301
Nordland ........ eee 93 439 79 995 13 444 6 146 11 196
TrOMS sovvvsnasse .ee 70 243 56 607 13 636 11 102 13 608
Finnmark ...eceeeens 33 365 27 7155 5 609 1 378 8 527
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Tabell 3.11. sStenadsmottakere etter forhold til trygdesystemet og familiefase. 1988 Recipilents of
soclal care by relationship to the social security system and family cycle phase. 1988

Har Har trygd Receiving social security allowance
Alle SPKkt =——mmemmmer e rm e e e e — e e ————
All trygd® Syke-  A- Att- Ufere- Over- Etter- Alders~ Annen
Familiefase Applied Alle’ penger trygd for- trygd gangs- latte- trygd trygd
Family cycle phase® for All® Sick- Un- ings- Dis- stenad pensjon Old- Other
social ness employ~- penger abi~ Bene-  Sur- age pen-
secu- allo~ ment Rehabi- lity fits vivors’ pen- sion
rity wance bene-  litati- pen- to bene- sion
allo-~ fit on al- sion single fits
wance® lowance parents
T alt vvvecnesnansss 134121 5380 55090 3369 8880 7112 16521 12214 1110 6067 1335
Enslige menn ....... 40747 2513 13773 1030 3964 2311 5480 25 30 972 233
- 24 &r ....... 14066 886 2653 205 1662 530 198 4 11 3 90
25 - 44 " ,...... 19502 1351 6363 650 2019 1500 2260 19 6 2 58
45 - 66 " ....... 5776 272 3623 170 272 271 2857 2 12 13 71
67 - Y. 1303 4 1123 1 10 3 161 - 1 953 14
Uoppgitt ...... . 100 - 11 4 1 1 4 - - 1 -
Enslige kvinner .... 31157 1018 15032 553 1395 1854 5602 1161 658 3805 355
- 24 &r s...... 9836 436 1946 172 775 457 118 372 7 2 91
25 - 44 " ..., 9719 426 4142 260 473 1063 1550 760 63 4 91
45 - 66 ™ ....... 6727 151 4804 119 115 330 3678 26 500 22 122
67 - " 4855 4 4133 1 31 3 255 2 87 3776 51
Uoppgitt ......... 20 1 7 1 1 1 1 1 1 1 -
Enslige med barn
under 18 4r ........ 22104 731 13871 517 648 945 1360 10116 357 24 394
Menn .....eiiencn. 1501 68 614 7 175 92 147 128 13 4 16
Kvinner .......... 20340 656 13138 443 469 848 1202 9900 339 19 374
Uoppgitt .evvunens 263 7 119 3 4 5 11 88 5 1 4
Gifte og samboende
uten barn under 18 &r 13864 514 5241 387 1109 694 2094 78 10 885 129
- 44 &r ....... 9453 399 2338 269 957 508 545 5 8 4 47
45 -~ " e 4335 115 2888 118 148 185 1544 1 2 878 82
Uoppgitt ......... 76 - 15 - 4 1 5 2 - 3 -
Gifte og samboende
med barn under 18 ar 16964 464 5139 778 1500 1088 1270 511 20 28 . 1717
Uoppgitt ......nv... 9283 140 2034 104 264 220 715 323 35 353 47

I tillegg er det 1 646 av stenadsmottakere som allerede har en trygd som har sekt en annen type trygd.

’ Hver person kan ha mottatt flere typer trygd, slik at summen av trygder blir sterre enn personer i alt
med trygd.

' For English translation, see table 3.3.

* In addition, 1 646 persons receiving one type of benefit have applied for another type of benefit.

> Each person may have received several types of benefits. Hence, the sum total of benefits is larger than
the number of persons receiving benefits.
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4. Hjelpeordninger for hjemmene

4.1. Innledning

Det som her omtales som hjelpeordninger for hjem-
mene er ikke regulert i eget lovverk, men snarere
tilbud som er gitt i henhold til lokalpolitiske bestut-
ninger. Sosialdepartementet har gitt visse veiledende
retningslinjer for deler av denne virksomheten, men
kommunene er likevel ikke pélagt 4 tilby slike tjenes-
ter. Sosialdepartementet har imidlertid slatt fast at
kommunene har plikt til 4 opplyse sgkere som har fétt
avslag péd spknad om hjemmehjelp, at det ogsd kan
sgkes om hjemmehjelp etter § 3 i lov om sosial om-
sorg.

Stgrsteparten av disse tilbudene drives i kommunal
regi, men i noen tilfelle er de iverksatt og drevet av
frivillige organisasjoner. Noen ganger drives ogsa
slik virksomhet gjennom ulike former for samarbeid
mellom offentlige etater og frivillige organisasjoner.
Ettersom dette er ordninger som ikke er regulertilovs
form, vil det kunne vere til dels store variasjoner
mellom kommunene bide med hensyn til hvilke til-
bud som finnes, og i hvor stor grad de er utbygd.

Formadlet med hjelpeordningene for hjemmene er 4 gi
hjelp til hjem som trenger det for at det daglige stell
i hjemmet skal bli ivaretatt pd en forsvarlig méte.
Dette kan vere pd grunn av sykdom, permanent eller
midlertidig ufgrhet, eller andre forhold som gjgr ved-
kommende ute av stand til 4 utfgre deler av det
ordingre husarbeidet.

4.2. Tjenester og tilbud

Hjelpeordninger for hjemmene omfatter en rekke uli-
ke tjenester, blant annet hjemmehjelp for eldre og
funksjonshemmede, husmorvikartjeneste, samt an-

nen virksomhet som har til formal & yte hjelp til hjem
som er i en vanskelig situasjon.

Husmorvikartjenesten tar i fgrste rekke sikte pé &
hjelpe familier med barn nér foreldrene ikke eri stand
til 4 utfgre det daglige stell av hjem og bam. Beteg-
nelsen “husmorvikar” tyder pd at det her oftest er
snakk om hjelp ndr det er barnemoren som har redu-
sert fgrligheti en eller annen form, f.eks. i forbindelse
med fgdsel eller sykdom. Det viser seg imidlertid at
det er sterkt varierende praksis med hensyn til bruken
av disse tjenestene i de forskjellige kommunene.

Hjemmehjelp er i forste rekke hjelp til eldre og ufgre
som har vanskelig for 4 klare de daglige gjgremal i
hjemmet. Dette er ordninger som i stor grad kan
tilpasses den enkeltes behov, slik at det er vanskelig
4 redegjgre for hjemmehjelpernes arbeidsoppgaver
generelt.

Andre hjelpetiltak omfatter tilbud som kan sies &
vare mer spesialisert. Dette kan vere rengjgrings-
patruljer, ambulerende vaktmester, distribusjon av
ferdiglaget mat, eller avlastning for familier med
medlemmer som har behov for serlig omsorg. I til-
legg kan kommunene ogs ha andre tilbud, som f.¢ks.
varslingsanlegg, sosiale tjenester knyttet til landpost-
bud, frisgr, fotpleie og lignende.

4.3. Mottakere av hjelp fra hjelpeord-
ningene for hjemmene

Det var i alt vel 25 800 hjem som fikk hjelp fra
husmorvikartjenesten i 1988. Omtrent 11 300 av dis-
se, eller 44 prosent, var barnefamilier, og 650 av disse
var familier med funksjonshemmet barn. Vel 8 300
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var alderspensjonister, mens i overkant av 3 000 var
ufgre.

Hvilken husholdningstype som fikk husmorvi-
karhjelp varierer imidlertid sterkt fra fylke til fylke.
Oslo, Akershus og Vest-Agder var de fylkene med
hgyest andel barnefamilier blant de som fikk husmor-
vikar, jevnt over rundt 70 prosent. Sgr-Trgndelag var
det fylke som hadde lavest andel barnefamilier, under
30 prosent av hjemmene. Det er vanskelig 4 si noe
generelt om hva dette skyldes, men én mulig forkla-
ring kan v@re at det i noen omrader kan vaere en reell
overdekning av husmorvikarer, slik at de ogsé i stor
grad benyttes til tjenester for andre grupper. En annen
mulighet er at dette gjenspeiler forskjellig prioritering
av de ulike mottakergruppene.

Mindre enn halvparten av hjemmene som fikk hus-
morvikar i 1988 var altsd barnefamilier. Det ser med
andre ord ut til at husmorvikartjenesten, som opprin-
nelig ble bygget opp som et tilbud fgrst og fremst til
barnefamilier, etter hvert har fatt andre oppgaver, og
athusmorvikarene i stor grad ogsé brukes i den gvrige
hjemmehjelpen. I figur 4.1 ser vi at det har vert en
jevngkning i bruken av hjemmehjelp helt siden 1970.
Bruken av husmorvikartjenester holdt seg derimot
noksd stabil gijennom 1970-4rene, fgr den begynte &

Figur 4.1
Hjem som fikk hjeip av hjemmehjelp eller
husmorvikar. 1970-1988

Homes receiving help from home-helper or
housewife’s substitute. 1970-1988

Antall hjem
Number of homes

175 000
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100000 |-

75 000

50 000

25000

0 ; i i
Q L] )
\‘S\ \é\rb \é\ \é\ \Q'\% \9%0 \Q%q’ \9& \Q‘ga \Q%%

avta rundt 1980. Reduksjonen i bruken av husmor-
vikarer har siden oppveid gkningen i bruk av
hjemmehjelp, slik at summen av antall hjem som har
fatt husmorvikarhjelp og hjemmehjelp har holdt seg
noksa stabil siden 1980.

Forklaringen p4 at bruken av husmorvikartjenestene
stadig reduseres kan vare at gkt yrkesaktivitet blant
kvinner har redusert behovet for de tjenester husmor-
vikarene tradisjonelt har ytt. Etter hvert som behovet
for husmorvikartjenester har avtatt, er husmorvikare-
ne trukket inn i det gvrige hjemmehjelpsarbeidet, og
det er tydelig at skillet mellom husmorvikartjenesten
og hjemmehjelpen i praksis er i ferd med 4 viskes ut.
Heretter vil vi derfor behandle husmorvikartjenesten
og hjemmehjelpen samlet.

Det totale antall hjem som mottar husmorvikar-
tjenester eller hjemmehjelp varierer naturlig nok fra
fylke til fylke, etter som innbyggertallet i de enkelte
fylker ogs4 varierer. Som figur 4.2 viser, er det imid-
lertid ikke uten videre de mest folkerike omradene
som gir hjelp til flest hjem. For eksempel ser vi at det
ble gitt slik hjelp til betydelig flere hjem i Hordaland
enn i Oslo, til tross for at innbyggertallet i Hordaland
er over 10 prosent lavere enn i Oslo. I fylkene @st-
fold, Akershus, Rogaland og Nordland ble det gitt

ﬂgur 4.2

Hjem som fikk hjelp av hjemmehijelp eller
husmorvikar. Fylke. 1988

Homes receiving help from home-helper or
housewife’s substitute. County. 1988

Dstiold

Akershus

Oslo

Hedmark
Oppland
Buskerud
Vestfold
Telemark
Aust-Agder
Vest-Agder
Rogaland
Hordaland

Sogn og Fjordane
Meare og Romsdal
Sar-Trendelag
Nord-Trendelag
Nordland

Troms

Finnmark ! !
Med hjelp fra 0 5000 10000 15000 20000
With help from
Hjemmehijelp Husmorvikar Antall hjem
Home-helper Housewife's substitute Number of homes
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Figur 4.5

Figur 4.6

Antall timer hjemmehjelp eller husmorvikar
pr. hjulpet hjem. Fylke. 1988

Number of hours per home with help from home-
helper or housewife’s substitute. County. 1988
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Rengjeringspatruljer
Cleaning services

Distribusjon av mat
Meal distribution

Ambulerende vaktmester
Handiman services

Aviastningstiitak
Relief services

Ambulant degnservice
Mobile full-time service

Vaktsentral
Alarm central

0 20 40 60 80 100

Prosent
Per cent

Andre hjelpeordninger

Datagrunnlaget for det som omtales som andre hjel-
peordninger, er til dels darlig nér det gjelder mottake-
re. Dette gjor at en ikke finner 4 kunne publisere tall
over mottakere av denne type tjeneste. Dessuten er
det store forskjeller fra kommune til kommune med
hensyn til hvorvidt slike tjenester er utbygd. Som en

seri figur4.6, er det ennd langt igjen til at dette er fullt
utbygde hjelpetilbud over hele landet. Det er ambu-
lerende vaktmester og avlastningstiltak som hittil er
best utbygd, men fremdeles er det n&r 20 prosent av
kommunene som ikke har slike tjenester. Figuren sier
imidlertid ikke noe om hvor mange mottakere som er
omfattet av de ulike hjelpeordningene.

4. Hjelpeordninger for hlemmene



Tabell 4.1. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp eller husmorvikar. 1970-1988 Homes receiving help from
home-helper or housewife’s substitute., 1970-1988

o e s o o e e e . e o e e e e e e - e e e 2 e e -

Ar I alt  —e———- e e e L C L
Year Total Hjemmehjelp Husmorvikar
Home-helper Housewife’s substitute

1970 vivevennnnns esissences 91961 43787 48174
L 97091 48938 48153
1972 vieevennns *rsessesssane 102041 53599 48442
1973 teeeiiiiiennennsnsnnns 106950 60348 46602
1974 it eninercennnsnnns 107872 60595 47277
B g 111062 64548 46514
1976 tvivrennnnnenenanennes 115706 68431 47275
1977 vevnnnnnnnn tecececscss 128711 81239 47472
1978 tivevvvennennanns cecon 134899 87926 46973

B 138856 92102 46754
1980 vivivinennnenecnnnnnns 144228 98390 45838
B 149850 105534 44316
1982 tiiiiiiiiiiiecnnnnnnns 148188 106619 41569
1983 ... inne Crrsesceccas . 149664 110781 38883
1984 .iiviiiiinennttenennnn 146613 112196 34417
1985 tiiiiiennennianncnnans 151006 116667 34339
1986 cuvevineneenaonanns tee 148223 117093 31130
L 151706 121225 30481
1988 tiviiiiiirnensasnnsnns 148383 122627 25756

Tabell 4.2. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp eller husmorvikar, og tallet pd timeverk pr. hjem. Fylke.
1988 Homes receiving help from home-helper or housewife’s substitute, and man-hours per home.
County. 1988

Hjem pr. 1 000 innbyggere 67

Hjem som fikk hijelp 4r og over Homes per 1 000 Timeverk pr. hjem
Homes receiving help population 67 years and over Man-hours per home

Fylke = = e e et L I L DL DL L B LD DD -——
County Hjemme- Husmor- Hjemme-

I alt hjelp vikar I alt Hjemme- Husmor- hjelp Hjemme-  Husmor-

Total Home-  Housewife’s hjelp vikar eller hjelp vikar

helper substitute husmor-
vikar

Hele landet The
whole country ..... 148383 122627 25756 248 205 43 152 168 75
Zstfold ...vviivnnns 8999 8209 790 253 231 22 124 128 80
Akershus .......... 10000 8449 1551 245 207 38 142 151 95
0S10 covennnnrrsnns 10205 9552 653 127 119 8 205 212 95
Hedmark .eveenvnens 7812 6611 1201 251 213 39 166 185 64
Oppland ..cvvvnvens 7898 6663 1235 269 227 42 156 171 70
Buskerud .....c0.0us 9850 8567 1283 298 259 39 137 144 86
Vestfold ..ivvnenss 7829 7066 763 277 250 21 146 155 70
Telemark ...eceeess 6070 5166 904 232 197 35 162 175 83
Aust-Agder ........ 3780 3068 712 269 218 51 139 155 72
Vest-Agder ........ 5028 4105 923 263 214 48 129 135 105
Rogaland ......ce.. 10786 8029 27517 274 204 70 149 168 95
Hordaland ......... 17793 13317 4476 320 239 80 151 180 63
Sogn og Fjordane .. 4015 3118 897 233 181 52 159 186 66
More og Romsdal ... 8521 6892 1629 243 196 46 142 160 68
Ser~-Trendelag ..... 7826 6544 1282 224 187 37 132 141 84
Nord-Trendelag .... 4866 4027 839 262 217 45 155 167 96
Nordland ...ovensns 9303 7111 2192 270 206 64 161 199 35
TIOMS cvvevcencnnes 5320 4236 1084 303 241 - 62 170 197 63
Finnmark .......... 2482 1897 585 325 249 77 156 175 94
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Tabell 4.3. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp, etter alder. Fylke. 1988 Homes receiving help from
home-helper, by age County. 1988

.
o 8 e o e o e e e e e e e e o o e = - - —— - - -

Familier

Ufere Alderspensjonister med funk- Andre

Disabled Old-age pensioners sjons- barne- Andre Uopp~-
Fylke I alt ==cemmme cmercccccmcc e hemmede familier familier gitt
County Total 90 ar barn Other Other Un~

og over Families families families known
16-66 Ar I alt 67-79 80-89 years with with
years Total Ar Ar and disabled children
over children

Hele landet The
whole country ..... 122627 15413 102335 53342 43056 5937 339 919 2821 800
gstfold .ceevveesns 8209 1168 6930 3448 3121 361 16 43 52 -
Akershus .......... 8449 1234 6353 3112 2930 311 33 83 59 687
0810 coveeenccnanns 9552 1054 8046 8046 - - 4 48 400 -
Hedmark .....covens 6611 772 5804 2789 2673 342 11 15 9 -
Oppland ..iovvnenns 6663 771 5604 2732 2466 406 9 24 255 -
Buskerud .......... 8567 1242 7209 3526 3237 446 22 57 37 -
Vestfold .......... 7066 1064 5715 2671 2680 364 22 181 84 -
Telemark ......v.as 5166 608 4529 2138 2070 321 5 18 6 -
Aust-Agder ........ 3068 393 2602 1279 1140 183 14 13 46 -
Vest-Agder ........ 4105 703 3334 1724 1409 201 21 27 20 -
Rogaland .......... 8029 1032 6753 3350 2978 425 28 40 176 -
Hordaland ......... 13317 1290 10706 4906 5128 672 21 67 1128 105
Sogn og Fjordane .. 3118 392 2623 1036 1353 234 23 55 20 5
More og Romsdal ... 6892 773 5808 2601 2711 430 34 99 178 -
Ser-Trendelag ..... 6544 807 5673 2487 2732 454 8 45 11 -
Nord-Trendelag .... 4027 417 3519 1764 1562 193 42 40 9 -
Nordland .......0se 7111 917 6013 2966 2703 344 17 32 129 3
TIOMS vveeeenennnnn 4236 463 3568 1821 1551 196 7 13 185 -
Finnmark .......... 1897 313 1546 946 546 54 2 19 17 -

Tabell 4.4. Hjem som fikk hjelp av husmorvikar, etter alder. Fylke. 1988 Homes receiving help from
housewife’s substitute, by age. County. 1988

Familier

Ufere Alderspensjonister med funk- Andre

Disabled Old-age pensioners sjons- barne- Andre Uopp-
Fylke I alt =—-mmmem e hemmede familier familier gitt
County Total 90 Ar barn Other Other Un-

og over Families families families known
16-66 ar I alt 67-79 80-89 years with with
years Total ar ar and disabled children
over children

Hele landet The
whole country .... 25756 3054 82717 4339 3490 448 647 10678 2905 195
@stfold ...vvvennn 790 102 293 154 132 7 14 317 64 -
Akershus ......... 1551 121 310 152 135 23 74 989 57 -
0810 ceeennenvenns 653 16 1 1 - - 17 480 139 -
Hedmark .......... 1201 155 528 298 201 29 30 421 67 -
Oppland ...v.even 1235 129 500 242 234 24 33 471 95 1
Buskerud «..ceeene 1283 142 359 157 179 23 25 482 81 194
Vestfold ......... 763 110 285 141 124 20 25 327 16 -
Telemark ......... 904 70 240 124 98 18 21 544 29 -
Aust-Agder ....... 712 112 123 67 47 9 41 408 28 -
Vest-Agder ....... 923 78 120 77 42 1 43 593 89 -
Rogaland ......... 2157 353 866 496 318 52 84 1165 289 -
Hordaland ........ 4476 442 1996 906 981 109 70 1344 624 -
Sogn og Fjordane . 897 134 353 217 120 16 31 346 33 -
M@re og Romsdal .. 1629 321 613 350 226 37 ’ 30 578 87 -
Ser~-Trendelag .... 1282 239 587 317 237 33 18 346 92 -
Nord-Trendelag ... 839 113 253 168 82 3 17 440 16 -
Nordland ........ . 2192 185 328 171 142 15 43 710 926 -
TrOMS svveevnnsens 1084 156 380 221 137 22 25 373 150 -
Finnmark ...eeeaee 585 76 142 80 55 7 6 338 23 -
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Tabell 4.5. Ufere og alderspensjonister som fikk hjelp av hjelpeordninger for hjemmene, etter husholdnings-
sterrelse. Fylke. 1988 Disabled and old-age pensioners receiving help from home-help
services, by size of household. County. 1988

Ufore (16-66 &r) Alderspensjonister
Disabled (16-66 years) 0ld-age pensioners
Fylke I alt == emmmm e e e e e
County Total Enperson- Flerperson-
I alt husholdninger husholdninger I alt Enperson- Flerperson-
Total One person Multi-person husholdninger husholdninger

households households

Hele landet The

whole country .... 129079 18467 9832 8635 110612 81763 28849
@stfold .......... 8493 1270 698 572 7223 5614 1609
Akershus ......... 8018 1355 676 679 6663 4504 2159
0810 civeevnernnns 9117 1070 825 245 8047 6892 1155
Hedmark «...eeeouns 7259 927 518 409 6332 4643 1689
Oppland ....... . 7004 900 433 467 6104 4221 1883
Buskerud ....... .. 8952 1384 763 621 7568 6141 1427
Vestfold ......... 7174 1174 566 608 6000 4607 1393
Telemark ......... 5447 678 404 274 4769 3519 1250
Aust-Agder ....... 3230 505 200 305 2725 1957 768
Vest-Agder ....... 4235 781 405 376 3454 2542 912
Rogaland ......... 9004 1385 657 728 7619 5490 2129
Hordaland ........ 14434 1732 971 761 12702 9508 3194
Sogn og Fjordane . 3502 526 238 288 2976 1734 1242
Mere og Romsdal .. 7515 1094 508 586 6421 4501 1920
Ser-Trendelag .... 7306 1046 497 549 6260 4576 1684
Nord-Trendelag ... 4302 530 283 247 3772 2551 1221
Nordland ......... 7443 1102 660 442 6341 4721 1620
Troms ....... cnece 4567 619 335 284 3948 2895 1053
Finnmark ........ . 2077 389 195 194 1688 1147 541

Tabell 4.6. Kommuner med andre hjelpeordninger for hjemmene. Fylke. 1988 Municipalities with other.
home-help services. County. 1988

Kommuner som har Municipalities with

KOmMMUNEIr === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ———

i alt Parerende Ren- Distri- Ambu- Avlast- Ambulant
Fylke Munici- som hjemme- gjerings- busjon lerende nings- degn- Vakt-
County palities, hijelp patrul je av mat vaktmester tiltak service sentral

total Relatives Cleaning Meal Handiman Relief Mobile Alarm

as home- services distri- services services full-time central
helper bution services

Hele landet The
whole country .... 448 377 48 318 361 364 61 161
gstfold ..... ceees 25 24 1 24 24 20 3 5
Akershus ..... R 22 20 5 21 22 19 5 11
0S10 veevsevrennne 1 1 1 1 1 1 1 1
Hedmark .....cec... 23 18 2 17 18 18 5 8
Oppland .......... 26 22 6 15 23 25 5 16
Buskerud ......... 21 17 4 20 21 18 2 9
Vestfold ......... 15 12 - 14 13 13 4 6
Telemark ..ueevees 18 18 1 14 17 17 3 4
Aust-Agder ....... 19 16 6 14 16 14 2 7
Vest-Agder ....... 15 14 1 14 13 15 - 6
Rogaland ....... .o 26 21 2 23 23 23 6 12
Hordaland ........ 34 32 4 20 28 28 6 14
Sogn og Fjordane . 26 23 3 12 12 19 - 5
Mgre og Romsdal .. 38 28 3 21 26 32 5 15
Sgr-Trendelag .... 25 20 1 19 17 22 3 8
Nord-Trendelag ... 24 22 1 20 16 19 1 6
Nordland ........ . 45 34 6 29 40 34 6 15
TEOMS s eennsnsnsns 25 21 1 8 18 14 2 10
Finnmark ......... 20 14 - 12 13 13 2 3
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5. Plass i institusjon eller spesiell bolig

5.1. Innledning

Lov om sosial omsorg er generell og gjelder alle
befolkningsgrupper, uten & etablere s@rregler for
noen. Eldreomsorgen er sdledes ikke regulert i denne
loven, og heller ikke de boligtilbud som her omtales.
Det samme gjelder tilsvarende tiltak rettet inn mot
funksjonshemmede. Lov om helsetjenesten i kommu-
nene pélegger imidlertid kommunene 4 hjelpe pleie-
trengende eldre og funksjonshemmede, blant annet
ved 4 sprge for at det finnes tilbud om sykehjem eller
boformer for heldggns omsorg og pleie. Virksom-
heten etter denne loven dekkes ikke i denne publika-
sjonen, men finnes i publikasjonen NOS Helse-
statistikk.

Eldreomsorg og tiltak for funksjonshemmede er over-
latt til det kommunale selvstyre. @konomiske over-
fgringer til kommunene har vert et viktig statlig
styringsredskap for tiltak innen eldreomsorgen og
omsorgen for funksjonshemmede. Etter innfgring av
nytt system for overfgringer av inntekter til kommu-
nene, vil utbyggingen av de ulike boligtilbud foreldre
og funksjonshemmede i stgrre grad avhenge av de
lokale politiske styringsorganer og deres priori-
teringer.

5.2. Tjenester og tilbud

Statistikken gir en oversikt over antall institusjons-
plasser og klienter i aldershjem og aldershjems-
avdelinger i kombinerte alders- og sykehjem, og
antall boliger og klienter i kommunale boliger med
heldggns service og alders- og trygdeboliger.

Aldershjem er beregnet pa eldre som er oppegéende
og i det vesentligste selvhjulpne, men som likevel har

behov for 4 bo i felleshusholdning hvor de kan slippe
husstell og hvor de kan f tilsyn og en viss pleie ndr
de trenger det.

Definisjonen gjelder i prinsippet fortsatt, men i prak-
sis er klientene i aldershjem ofte pleietrengende.

Kombinerte alders- og sykehjem er institusjoner
med atskilte avdelinger for aldershjemsklienter (pen-
sjonzravdeling) og sykehjemsklienter (sykehjems-
avdeling). Beboerne i aldershjemsavdelingene i slike
institusjoner kan p4 mange maéter sidestilles med be-
boeme i aldershjem, og ogsa her er mange pleie-
trengende. Denne statistikken omhandler kun
aldershjemsavdelingene i slike institusjoner, etter
som sykehjemsavdelingene sorterer under helsevese-
net.

De som bor i aldershjemsavdelinger i kombinerte
alders- og sykehjem skiller seg i praksis ikke fra de
som bor i rene aldershjem, og disse to gruppene vil
derfor bli slatt sammen og omtalt som beboere i
aldershjem.

Alders- og trygdeboliger er leiligheter eller smé&hus
i rekke som er forbeholdt eldre og funksjonshemme-
de.Ide allerfleste tilfellene er disse boligene beregnet
pé trygdede, enten de er alderspensjonister eller ufg-
re, og slik sett er de ikke primert et tilbud kun til eldre.
Vi vil derfor omtale disse som trygdeboliger.

Mange trygdeboliger bygges med én eller annen form
for servicetilknytning, fellesrom og fellesaktiviteter.
Beboerne her vil i stor grad vare selvhjulpne i de
fleste daglige gjgremdl, og fgrst og fremst ha behov
for en mindre og lettstelt bolig med enkel adkomst.
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De fleste trygdeboliger er kommunale, mens et min-
dre antall er private, eller drives i samarbeid mellom
kommune og private organisasjoner.

Kommunale boliger med heldggns service er boli-
ger bygget i tilknytning til en serviceenhet, der bebo-
erne skal kunne fa den hjelp og service de métte ha
behov for til enhver tid p4 dggnet. Servicen omfatter
bade praktisk og personlig hjelp til avtalte tider, og
muligheter til hjelp ved akutte behov.

Dette er et noe nyere boligtilbud enn de foregiende,
og er derfor ikke utbygd i samme grad.

Som nevnt ovenfor bygges ofte trygdeboliger med en
viss servicetilknytning, og de kalles ogsd ofte for
serviceboliger. Slike boliger mé likevel ikke for-
veksles med de vi her kaller boliger med heldggns
service, da disse skal ha tilgang p4 hjelp eller service
hele dggnet.

5.3. Institusjoner og boliger for
eldre og ufere

Ved utgangen av 1988 var det i alt 697 aldershjem,
vel 23 500 trygdeboliger, og i overkant av 2 400
kommunale boliger med heldggns service.

Fra 1970 til begynnelsen av 1980-4rene var det en
nedgang i tallet pd aldershjem, mens tallet deretter ser
ut til 4 ha gkt noe igjen (figur 5.1). Vi ser ogs4 at tallet
har svingt noe i begge retninger fra 4r til ir, men mye
av disse variasjonene skyldes nok ogsi at det har veert
endringer i hvordan en har definert aldershjem.

SSB innhentet tall for trygdeboliger fgrste gang i
1984, slik at det er vanskelig 4 sette opp en lengre
tidsserie med tall for slike boliger. Norsk Gerontolo-
gisk Institutt har imidlertid beregnet tall for 1974,
1976 og 1980 som ogs& gjengis i tabellen. Ut fra
tabellen ser det ut til at det har vert en jevn gkning i
tallet pa slike boliger, og dette er dpenbart en boligty-
pe som prioriteres innen omsorgen for eldre og ufgre.

Kommunale boliger med heldggns service ble ikke
registrert fgri 1986, og det harikke vart mulig 4 finne
tall fra andre kilder for tidligere r. I denne omgang
vil det derfor ikke vere mulig 4 si noe generelt om
utbyggingen av slike boliger.

5.4. Beboere i institusjonene

Ved utgangen av 1988 var det i alt vel 44 800 eldre
og ufgre som hadde plass i én eller annen form for

Figur 5.1

Aldershjem, trygdeboliger og kommunale
boliger med heldegns service. 1970-1988
Old people’s homes, old-age apartments and
apartments with full-time service. 1970-1988
Ar Alders- Trygde- Kommunale
hjem boliger boliger med hel-
dogns service
Year Old Old-age Apartments
people’s apart- with full-time
homes ments service
1970 ............. 776
1971 e 723
1972 ... 725
1973 ... 726 .
1974 ............ 723 13543°
1975 .. 709 -
1976 ............. 702 15500°
1977 e 691 .
1978 ............ 682
1979 ....oveeeee 674 .
1880 ............. 655 18400°
1981 ......oc..ee 655
1982 ............. 678
1983 ............. 687 .
1984 ............. 704 20 965
1985 ............. 747 21899 .
1886 ....coonen 727 22092 1622
1987 ............. 740 23 145 1562
1988 ............. 697 23484 2426
* Kild e: Norsk Gerontologisk Institutt.
* Source: Norwegian Institute of Gerontology.
.. Oppgave mangler
.. Data not available

bolig eller institusjon innen sosialtjenesten. Av disse
bodde 16 900 i aldershjem, i overkant av 2 700 i
kommunale boliger med heldggns service, og godtog
vel 25 200 i trygdeboliger. For aldershjem var tallet
pé plasser noenlunde likt tallet pd klienter, mens tallet
pé trygdeboliger og kommunale boliger med hel-
dggns service var noe lavere enn tallet pd beboere.
Dette skyldes i hovedsak at det bor relativt mange par
i slike boliger.

Ikke alle som bor i disse boligene er alderspensjonis-
ter. Ogsd funksjonshemmede har her et tilbud om
bolig, og da serlig i trygdeboliger og kommunale
boliger med heldggns service. Selv om aldershjem
forst og fremst er beregnet pd alderspensjonister, er
situasjonen den i mange kommuner at plassering i
slike institusjoner er det eneste tilbud til funksjons-
hemmede, og denne gruppen utgjgr pa landsbasis 3-4
prosent av beboerne i disse institusjonene. I trygde-
boligene utgjgr de ufgre 16 prosent av beboerne,
mens det tilsvarende tallet for kommunale boliger
med heldggns service er i overkant av 13 prosent.
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Tabell 5.1. Beboere i aldershjem etter alder og fylke/kommunesterrelse. 1988 Residents in old people’s
homes by age and county/size of municipality. 1988
Ufere Alderspensijonister
Disabled 0Old-age pensioners Uoppgitt
I alt & —e—e————- - —————————— alder
Total . 90 ar og Age un-
16-66 ar I alt 67-79 Ar 80-84 Ar 85-89 Ar over known
years Total years and
over
Hele landet The
whole country ..... 9351 274 7927 1720 2051 2462 1694 1150
FYLKE COUNTY
Zstfold .sevveennnnn 373 11 362 91 11 110 84 -
Akershus ......eeae 637 27 561 114 132 169 146 49
0810 veivvnennannans 595 24 571 141 204 140 86 -
Hedmark ...vecvvoas 427 14 345 107 17 98 63 68
Oppland ....ecvvuen 327 10 317 73 88 98 58 -
Buskerud ...eccca.s 309 12 151 42 48 37 24 146
Vestfold .coceuen.. 324 4 105 19 27 44 15 215
Telemark .uveeceeces 297 13 246 56 66 66 58 38
Aust-Agder ........ 397 6 207 42 48 61 56 184
Vest-Agder ........ 361 13 348 62 77 139 70 -
Rogaland ...vevenes 720 9 652 129 171 200 152 59
Hordaland ......... 1169 32 1067 210 251 358 248 70
Sogn og Fjordane . 230 9 221 49 64 64 44 -
Mere og Romsdal ... 1181 24 1035 200 248 334 253 122
Ser-Trendelag ..... 629 24 565 110 149 180 126 40
Nord-Trendelag .... 530 15 515 102 152 159 102 -
Nordland ....e0ve.. 382 11 263 70 59 79 55 108
TEOMS evevvanosacnn 282 9 239 54 71 75 39 34
Finnmark .......... 181 7 157 49 42 51 15 17
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 ... 1542 44 1294 283 315 423 273 204
5 000 - 9 999 ... 1830 52 1707 350 466 532 359 171
10 000 -~ 19 999 ... 2063 78 1723 405 393 540 385 262
20 000 - 49 999 ... 1548 30 1151 244 315 344 248 367
50 000 - . 2268 70 2052 438 562 623 429 146
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Tabell 5.2. Beboere i aldershjemsavdelinger i kombinerte institusjoner, etter alder og fylke/kommune-
storrelse., 1988 Residents in old-age departments in combined institutions, by age and
county/size of municipality. 1988

Ufere Alderspensjonister
Disabled Old-age pensioners Uoppgitt
I alt =  ~emmmmme memme e e alder
Total 90 &r og Age un-
16-66 ar I alt 67-79 Ar 80-84 Aar 85~-89 ir over known
years Total years and
over
Hele landet The
whole country ..... 7552 260 6381 1455 1723 1876 1327 911
FYLKE COUNTY
gstfold cvvvvennnsns 447 16 402 92 115 124 71 29
Akershus .......... 448 26 365 116 84 101 64 57
0810 wvvrrnncencnss 1007 18 989 160 280 332 217 -
Hedmark .evesecsess 337 11 201 58 63 48 32 125
Oppland ........... 408 16 308 66 79 95 68 84
Buskerud .......... 566 22 544 126 153 164 101 -
Vestfold .......... 193 - 34 10 7 7 10 159
Telemark .......... 342 12 279 61 73 73 72 51
Aust-Agder ........ 232 12 220 47 72 70 31 -
Vest-Agder ........ 216 16 200 56 46 58 40 -
Rogaland ....cvuuse 202 3 178 30 47 61 40 21
Hordaland ......... 735 26 660 155 176 179 150 49
Sogn og Fjordane .. 516 15 413 94 107 122 90 88
Mere og Romsdal ... 314 10 256 67 58 17 54 48
Ser-Trendelag ..... 305 8 259 61 60 17 61 38
Nord-Trendelag .... 270 11 240 51 73 63 53 19
Nordland .....cuvn. 726 28 596 138 156 172 130 102
TEOMS vvcovonosnnnn 123 3 120 24 42 26 28 -
Finnmark ...cocon.. 165 7 117 43 32 27 15 41
KOMMUNEST@ZRRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 ... 2797 108 2369 569 626 701 473 320
5 000 - 9 999 ... 1292 49 1000 236 281 283 200 243
10 000 - 19 999 ... 1038 47 919 212 252 255 200 72
20 000 - 49 999 ... 881 26 579 157 150 160 112 276
50 000 - . 1544 30 1514 281 414 477 342 -
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Tabell 5.3. Beboere i alders- og trygdeboliger, etter alder og fylke/kommunestgrrelse. 1988 Residents in
old-age apartments, by age and county/size of municipality. 1988

Ufere Alderspensjonister
Disabled Old-age pensioners Uoppgitt
I alt rmm——e—— e e e m— e —— e ——— alder
Total 90 &r og Age un-
16-66 Ar I alt 67-79 Ar 80-84 Ar 85-89 &r over known
years Total years and
over
Hele landet The
whole country ...... 25181 2421 12730 6709 3816 1668 537 10030
FYLKE COUNTY
Pstfold coveennnnans 2070 364 1536 822 461 188 65 170
Akershus ........... 1825 175 705 421 187 71 20 945
0810 toviiinnnnnnnns 4700 - - - - - - 4700
Hedmark ...ecevceoss 952 68 367 201 97 54 15 517
Oppland ........... 734 65 373 214 96 53 10 296
Buskerud ........... 1614 105 601 325 163 86 21 908
Vestfold ...vvvevnnn 2017 221 1245 675 328 192 50 551
Telemark ..... e 830 78 472 275 117 56 24 280
Aust-Agder ......... 463 56 276 134 74 43 25 131
Vest-Agder ......... 932 120 799 505 191 89 14 13
Rogaland ........ . 1499 213 929 475 272 157 25 357
Hordaland ......... . 1822 187 1553 803 695 34 21 82
Sogn og Fjordane ... 326 52 253 123 63 54 13 21
Megre og Romsdal .... 755 81 438 189 148 78 23 236
Se@r-Trendelag ...... 1756 282 1449 675 417 249 108 25
Nord-Trendelag ..... 636 92 460 226 147 76 11 84
Nordland ....ceeuens 1183 112 707 330 222 123 32 364
TIOMS cvvevscncsanna 559 36 224 90 64 35 35 299
Finnmark ....vie0vee 508 114 343 226 74 24 19 51
KOMMUNESTZRRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4 999 .... 3275 465 2504 1227 678 423 176 306
5 000 - 9 999 .... 3308 490 2171 1155 610 305 101 647

10 000 -~ 19 999 .... 4424 514 2745 1493 837 327 88 1165
20 000 - 49 999 .... 4882 545 2352 1277 621 343 111 1985
50 000 - e 9292 407 2958 1557 1070 270 61 5927
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Tabell 5.4. Beboere i kommunale boliger med heldegns service, etter alder og fylke/kommunesterrelse.

1988

Residents in municipal apartments with full-time service, by age and county/size of municipali-

ty. 1988

Ufere Alderspensjonister
Disabled 0ld-age pensioners Uoppgitt
I alt ==—=meeee e e alder
Total 90 ar og Age un-
16-66 Ar I alt 67-79 &r 80-84 &r 85-89 &r over known
years Total years
and over
Hele landet The
whole country ...... 2729 303 1999 798 607 419 175 421
FYLKE COUNTY
gstfold ...... ceeean 110 13 97 43 19 25 10 -
Akershus .......... . 267 23 2317 91 93 40 13 7
0Sl0 cevnnennonnnnns 106 - - - - - - 106
Hedmark ...oveeceanes 209 10 159 43 56 47 13 40
Oppland .e.eeeennnss 95 8 67 28 22 13 4 20
Buskerud ..... eenen 95 6 89 40 31 13 5 -
Vestfold ....vvvunnn 215 22 183 86 47 32 18 10
Telemark «...eveess . 161 24 134 50 39 37 8 3
Aust-Agder ...... . 76 6 70 24 17 16 13 -
Vest-Agder ......... 204 14 190 103 51 26 10 -
Rogaland ....cevevn. 217 48 169 70 43 44 12 -
Hordaland .......... 39 16 23 11 6 4 2 -
Sogn og Fjordane ... 75 23 31 10 12 1 2 21
Mere og Romsdal .... 100 7 81 34 25 16 [3 12
Ser-Trendelag ...... 264 33 231 92 70 45 24 -
Nord-Trendelag ..... 37 1 36 9 14 6 7 -
Nordland ......c.... . 299 14 154 38 46 43 21 131
TIOMS cvvveenoncncna 124 16 31 19 9 2 1 i
Finnmark ........... 36 19 17 7 7 3 - -
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Number of inhabitants
- 4999 .... 440 48 363 117 117 87 42 29
5 000 - 9 999 .... 282 38 180 52 60 47 21 64
10 000 - 19 999 .... 529 52 437 173 134 96 34 40
20 000 - 49 999 .... 833 112 585 258 174 109 44 136
50 000 - ceen 645 53 434 198 122 80 34 158
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Tabell 5.5.

-

Plasser 1 institusjoner og boliger for eldre og ufere. F

Fylke I alt
County Total
1970 vevirennnreennas 18085
1971 teviinncnncnnnns 16242
1972 iiieieinieenanns 16310
1973 ..... cecasaassna 16304
1974 ..... secanesnana 29482
1975 tiierereennrnnen 15617
1976 .oveveennnn. . 30719
1977 teeevecnnesonnns 14903
1978 tivnecennenennns 14426
1979 cii ittt annns 14249
1980 cvvreenccennanns 32442
1981 tiveviiniecanans 14024
1982 tuviiininnenanns 14575
1983 t.iiieiieiiinnns 15032
1984 ...... reesnanns 36267
1985 ciiiiininiiiennas 37974
1986 viveeenceenennnn 40741
B 41817
1988 ..ivecinnnnnannn 42886
1988

Pstfold vevevvenennnn 2858
Akershus ........c.u0. 2969
0810 teveveceaans . 5911
Hedmark +ecieeeerann. 1730
Oppland ...vevenn e 1534
Buskerud ..........0 2561
Vestfold .....cvvunnn 2555
Telemark .uocevevneves 1576
Aust-Agder .......... 1123
Vest-Agder ....cieoas 1578
Rogaland ............ 2586
Hordaland ....... e 3680
Sogn og Fjordane ... 1112
Mgre og Romsdal ..... 2376
Sgr-Trondelag ....... 2924
Nord-Trendelag ...... 1463
Nordland ....cccnunnn 2490
Troms .vvcecevccncans 1036
Finnmark ..ceeevesass 824

ylke. 1970-1988 Beds 1in institutions
Aldershjems- Kommunale
avdelinger i boliger med
kombinerte heldegns Alders- og
Aldershjem institusjoner service trygdeboliger
0ld people’s Old-age de- Municipal Old-age
homes partments in apartments apartments
combined with full-
institutions time service
11683 6402
10323 5919
10278 6032
10155 6149 ..
9945 5994 13543 ¢
9681 5936 oo
9252 5967 15500 *
8951 5952 ..
8643 5783
8364 5885 .
8151 5891 18400 *
8050 5974 .
8731 5844
9114 5918 ..
9356 5346 20965
9933 6142 .. 21899
10146 6881 1622 22092
9999 7111 1562 23145
9391 7585 2426 23484
358 453 108 1939
581 425 244 1719
595 1007 106 4203
428 338 67 897
331 411 87 705
307 564 99 1591
307 192 203 1853
306 351 140 779
400 206 76 441
368 223 179 808
743 199 187 1457
1189 740 33 1718
230 518 66 298
1208 335 98 735
653 319 254 1698
538 290 33 602
388 720 294 1088
278 126 118 514
183 168 34 439

Kilde: Norsk Gerontologisk Institutt.
Source: Norwegian Institute of Gerontology.
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6. Spesielle tiltak for barn og ungdom

6.1. Innledning

Bamogungdom er f@rst og fremst foreldrenes ansvar,
béde tradisjonelt og ifglge lov om bam og foreldre.
Foreldrene har plikt til & gi barna forsvarlig oppdra-
gelse og forsgrgelse, og de skal sgrge for at barna far
utdanning etter evner og anlegg. Men foreldrene er
ikke alene om disse oppgavene. Bamnehager, skoler
og helse- og sosialtjenesten har ogsa ansvar for atbarn
far gode oppvekstkar. Statlige overfgringer som bar-
netrygd og overgangsstgnad til enslige forsgrgere
bidrar til at barn blir gkonomisk forsgrget. I tillegg
finnes det de fleste steder en rekke fritidstilbud for
barn og ungdom, som f.eks. idrettslag, kor og mu-
sikkorps og speidervirksomhet.

Selv om disse ordningene er til god hjelp for foreldre
og bam, er de bygget pa forutsetningen om at barn har
foreldre som tar omsorg for dem, og sgrger for at de
far dekket bade materielle og fglelsesmessige behov.
Samfunnets ansvar for det enkelte bam tar til ndr
foreldrene faller fra eller ikke eri stand til 4 ta seg av
barna pa en forsvarlig méte. Hvis foreldrene eller den
som har foreldreansvaret makter sin oppgave s dar-
lig at barnets helse eller utvikling kommer i fare, har
helse- og sosialstyret plikt til 4 gripe inn. Det samme
er tilfelle ndr bamna selv gjennom kriminalitet eller
annen atferd viser sd dérlig tilpasning til miljget og
samfunnet at det er ngdvendig med s®rskilte tiltak.
Helse- og sosialstyret kan ogsé gripe inn ndr barnet
er sykt eller funksjonshemmet og foreldrene ikke
sprger for at barnet fir den behandling og pleie som
det har behov for, og som det etter forholdene er mulig
4 gi.

6.2. Tjenester og tilbud

1 fgrste omgang foretar helse- og sosialstyret (i prak-
sis sosialkontoret) undersgkelser og innkaller for-
eldre og bam til samtale. Ved samtale med barn og
foreldre skal styret (sosialkontoret) sgke & kartlegge
arsakene til at inngrep har vert ngdvendig. Sosialkon-
toret skal undersgke hva som skal til for & rette pd
forholdene og eventuelt sette i verk ulike forebyggen-
de tiltak, f.eks. gkonomisk stgnad, plass i barnehage
eller stgttekontakt. Hvis dette ikke fgrer fram, kan
helse- og sosialstyret vedia & overta omsorgen for
barnet og plassere det i fosterhjem eller barnehjem.

Helse- og sosialstyret er et folkevalgt organ. I de siste
ti drene er de fleste av arbeidsoppgavene styret har
ansvar for blitt overfgrt til sosialadministrasjonen
(sosialkontoret), men det er fortsatt helse- og sosial-
styret som m4 fatte vedtak om & overta omsorgen for
et barn mot foreldrenes samtykke og om & frata for-
eldrene foreldremyndigheten. Sosialkontoret sgrger
for at de ngdvendige tiltakene blir gjennomfgrt.

Barnevernstiltak og annen hjelp til barn fra sosial-
tjenesten - avgrensningsproblemer og datakvali-
tet

Bamevemet har bdde en kontrollside og en hjelpesi-
de. Hjelp fra bamevemet blir av mange oppfattet som
et tegn pa at man er udugelig som foreldre, som en
moralsk fordgmmelse og et personlig nederlag - en
straff i seg selv. Likevel er det hvert 4&r mange foreldre
som henvender seg til bammevernet og far iverksatt
tiltak for barna sine. Av de nye bamevernstilfellene i
1985 ble 40 prosent rapportert av foreldrene. Etter
endringen av statistikkopplegget fra og med 1986 er
det vanskelig 4 skille mellom foreldre og bam som
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“rapportgrer”. I 1988 ble 45 prosent av de nye bamne-
vernstilfellene rapportert av barn eller foreldre, mens
det tilsvarende tallet for 1985 var 46 prosent.

Omleggingen av statistikkopplegget fra og med 1986
har medfgrt at vi ikke p4 samme méte som tidligere
kan skille mellom forebyggende tiltak og andre tiltak.
Det vi kan skille ut som helt klare omsorgstiltak, er
plassering i fosterhjem og barnevernsinstitusjon. Alle
andre tiltak vil her for enkelhets skyld bli omtalt som
forebyggende tiltak, men denne gruppen kan omfatte
noen som er under omsorg. Begrepene “forebyg-
gende tiltak” og “omsorgstiltak” er derfor ikke helt
sammenlignbare med tilsvarende begrep i statistik-
ken fgr 1986.

Fordi lovgrunnlaget er noe uklart, praksis med hensyn
til lovhjemling varierende og skjemaet kanskje uhel-
dig utformet i forhold til bamevemssaker, blir det
vanskelig 4 gi en fullstendig statistikk over hvor
mange barn og unge som mottar f.eks. stgtickontakt:
Noen sosialkontor registrerer tiltaket som barne-
vernstiltak etter §16.d i barnevernsloven, andre som
sosialhjelp som kan ytes etter § 3.2 i lov om sosial
omsorg, mens atter andre skaffer hjelp tilsynelatende
uten 4 tenke pé det juridiske og gkonomiske grunnla-
get for tiltaket. S4 lenge det bare er tiltak som er
iverksatt med hjemmel i lov om barneverneller § 3 i
lov om sosial omsorg som det er obligatorisk & re-
gistrere for statistikkformal, blir en fullstendig statis-
tikk umulig.

Fra 16 kommuner ble det ikke sendt inn oppgaver til
barnevernsstatistikken for 1988, eller oppgaver som
var s ufullstendige at de ikke kunne brukes. For disse
kommunene har vi benyttet oppgaver fra tidligere 4r.
Bortsett fra Bergen gjaldt dette mindre kommuner,
som ikke betyr sd mye for totaltallene. I Bergen ble
det foretatt en manuell opptelling av barnevernssake-
nei 1988. Tallet som framkom 14 vesentlig hgyere enn
tilsvarende tall fra de oppgaver SSB fikk inn fra
Bergen for 1987. Det var imidlertid ikke mulig &
fordele dette tallet etter type tiltak eller andre kjenne-
tegn, derfor er tall for 1987 benyttet for Bergen her.
Dette problemet er nermere omtalt i kapittel 1.2
Innsamlings- og bearbeidingsfeil.

6.3. Barn med hjelp fra sosialtjenesten

Her vil vi ta utgangspunkt i alle barn og unge under
18 &r som er registrert som mottakere av hjelp fra
sosialtjenesten, uansett lovgrunnlag. I tillegg har vi
tatt med ungdom i alderen 18-22 ar som har fatt hjelp
etter lov om bamevem, fordi hjelp til barn etter bar-

nevemnsloven kan gis inntil fylte 23 &r for ettervern-
tiltak. Selv om dette gir et ufullstendig bilde, far vi
likevel en bedre oversikt over bredden i tilbudet enn
vi ville fitt ved 4 begrense oss til barn med hjelp etter
bamevemnsloven. Det er imidlertid vanskelig & vite
hvor godt dette bildet dekker det som faktisk ytes fra
sosialtjenesten overfor bam og ungdom, i og med at
registreringen av tiltak som hjemles i § 2 i lov om
sosial omsorg, eller som ikke hjemles i noen lov, er
frivillig.

Lovgrunnlag for hjelpen

I alt ble om lag 18 600 barn og unge registrert som
mottakere av hjelp fra sosialtjenesten i lgpet av 1988.
Av disse var 14 700 registrert som barnevernsklien-
ter, mens bortimot 2 400 fikk hjelp uten at lovgrunn-
lag er registrert. I alt 1 600 fikk hjelp bare med
grunnlag i sosialomsorgs- eller edruskapsloven.
Hvert barn kan ha fétt tiltak etter mer enn en lov. Om
lag 900 av de 14 700 barnevernsklientene hadde ogsi
mottatt tiltak etter sosialomsorgs- eller edruskapslo-
ven.

_Iii_gur 6.1

Barn som fikk hjelp av sosialtjenesten, etter
lovgrunnlag for hjelpen. Prosent. 1988
Children with assistance from social services, by
legal basis for assistance. Per cent. 1988

Uoppgitt lovgrunnlag -13%
Unknown legal basis

Bare andre lover -8%
Other laws only

X X ,,/{ Barnevernsioven
\ﬁt«' og andre -5%
Child Welfare Act
and other laws

Bare barnevernsioven -74%
Child Welfare Act only

Barn med uoppgitt lovgrunnlag og barn som bare fikk
hjelp med grunnlag i andre lover enn barnevemns-
loven, var alle under 18 &r, slik vi har definert bamn
med hjelp. Likevel var 56 prosent av barn som fikk
hjelp etter andre lover 14 r eller eldre, mens dette
gjaldt bare 37 prosent av de “rene” bameverns-
klientene, det vil si de som bare har fatt hjelp etter lov
om bamevern. N4r vi ser bort fra barnevernsklienter
18 &r og over, var aldersfordelingen for barn som fikk
hjelp uten at lovgrunnlag ble oppgitt noksd lik
aldersfordelingen for de “rene” bamevernsklientene.
Dette kan tyde pa at de to gruppene er like, men at
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ulik praksis ved sosialkontorene fgrer til at noen blir
registrert som barnevernsklienter, andre ikke.

@konomisk stgnad og stgttekontakt var de mest bruk-
te tiltakene - vel 5 600 barn og unge fikk gkonomisk
stgnad, mens 4 800 fikk stgttekontakt. I alt 4 500 var
i fosterhjem og om lag 1 300 i barnevemsinstitusjon
i Igpet av aret. Avlastningstiltak (f.eks. weekend-fos-
terhjem), tilsynsfgrer, og plass i barnehage var tiltak
som ble satt i verk for henholdsvis 3 800, 3 200 og
2 700 bamn. Videre var det vel SO0 bam som fikk
poliklinisk behandling og noe over 100 som var inn-
om et psykiatrisk sykehus i regi av sosialtjenesten.
Hvert barn kan ha hatt mer enn en type tiltak i lgpet
av 4ret (tabell 6.2).

Aldersgruppene 14 ar og over fikk i stgrre grad enn
de yngre gkonomisk stgnad, men ogsd blant bama
under 14 &r fikk ett av fem gkonomisk hjelp. Avlast-
ningstiltak ble derimot brukt oftere for barn under 14
ar enn for de eldre. Plass i barnehage ble mest brukt
som tiltak overfor bamn i alderen 3-6 ar. De eldste
barna fikk oftere enn de yngre mer enn en type hjelp,
men ellers var det forholdsvis smd forskjeller mellom
aldersgruppene med hensyn til hvilke tiltak som ble
iverksatt.

6.3.1. Barnevernsklientene

I alt var det som nevnt 14 700 barn og unge som fikk
barnevemstiltak (tiltak med hjemmel i barneverns-
loven) en eller annen gang i 1gpet av 1988. Noen av
dem fikk hjelp hele tiden, andre (2 700) kom tili lgpet
av dret, og noen opphgrte alle tiltak for, det vil si de
sluttet & vaere barnevernsklienter. For 8 gi et tilnermet
dekkende bilde av strgmmen av bam gjennom barne-
vernets hjelpetiltak, vil vi her presentere opplysninger
béde om totalmassen av barnevemnsklienter i lgpet av
aret, om de nye barna som kom til som klienter og om
status ved utgangen av aret, det vil si de 12 500 bama
som var under barnevernstiltak den 31. desember
1988. '

Regnet pr. 1 000 barn under 20 &r var 13 barn under
tiltak i lgpet av dret, 2 barn kom til som nye klienter
i barnevernet og 11 barn var under barnevemstiltak
ved utgangen av &ret. Figur 6.2 viser hvor store ande-
ler av barn i ulike aldersgrupper som var innom
barnevernet i 1988. 5-&ringer og 15-16-&ringer ble
oftere enn barn i andre aldersgrupper tatt inn som nye
barnevemsklienter. Kurvene for bam i alt under bar-
nevern og barn under barnevernstiltak ved utgangen
av dret topper seg for 5-7-aringer og 15-17-4ringer.

F_lgur 6.2

Barnevernsklienter pr. 1 000 barn i ulike
aldersgrupper. 1988

Children under protection per 1 000 children in
different age groups. 1988

Barnevemsklienter pr. 1 000 barn
Children under protection per 1 000 children

20

Barn i lepet av éret
Children during the year
15

10 Barn pr. 31.12,

Children per 31 Dec.
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New children
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Det er barn i disse aldersgruppene som oftest er under
barnevernstiltak.

Barn under barnevernstiltak i lgpet av dret

Flere barn var under barnevernstiltak i lgpet av 1988
(14 700) enni 1987, da vel 14 000 barn fikk iverksatt
tiltak etter lov om barnevern. Det var gkning fra 1987
til 1988 bade i antall barn som hadde verti fosterhjem
og bamevemsinstitusjon i 1gpet av éret.

Nye barn under barnevernstiltak

I 1988 satte sosialtjenesten som nevnt i verk bar-
nevernstiltak for 2 700 barn som ikke fikk hjelp i
1987, og som i denne framstillingen blir sett p4 som
nye i bamevemet. Dette er en liten gkning i forhold
til 1987, da det ble satt i verk tiltak for 2 600 nye bamn.
I forhold til 1985 og tidligere &r er dette en nedgang.
En del av nedgangen er nok en fglge av statistikkom-
leggingen. For det fgrste mangler det opplysninger
om klientforhold aret fgr for vel 1 100 barn. Noen av
disse er nye klienter. Det “riktige” tallet pd nye klien-
teri bamevernet kan derfor vere pa opp il 3 700, men
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barnas miljg som er &rsak til at helse- og sosialstyret
griper inn. Dette gjelder s@rlig for de yngste barna.
At problemet ligger i miljget vil si at foreldrenes
omsorg svikter eller at barna ikke blir forsvarlig for-
sprget (barnevemslovens §16 a og c). Jo eldre barna
er, desto stgrre andel av dem er satt under barne-
vernstiltak, fordi de har avvikende og ugnsket atferd
eller en funksjonshemming (bamevemslovens § 16 b
og d). Blant 14-17-4ringene ble over halvparten tatt
under vernetiltak pd grunn av egen atferd alene eller
i kombinasjon med forhold i miljget.

Det er sammenheng mellom barnas familiesituasjon
og hva som blir &rsak til inngrep fra barnevernet:
Blant bam som bor sammen med begge sine foreldre
er det like ofte barnas atferd som deres miljg som er
utgangspunkt for inngrepet, mens det blant de barna
som bare bor sammen med en av sine biologiske
foreldre langt oftere er miljg enn atferd som er drsak
til nemndinngrep.

Figur 6.6

Barn 0-17 ar 1986 og nye barnevernsklienter
1988, etter familiesituasjon. Prosent
Children 0-17 years 1986 and new cases of
children placed under protection in 1988, by
family situation. Per cent

Ugift/separert/skilt -55%
\ Unmarried/separated/divorced

En eller begge
foreldre dede -6%
One or both parents dead

~” Gitvsamboende -39%
Marnried/cohabiting

Nye barnevernsklienter 1988
New children placed under protection 1988

\ UB separert/skilt -13%
nmarried/separated/divorced

R En eller begge
M foreldre dede -4%
i} One or both parents dead

" Gift/samboende -83%
Married/cohabiting

Alle barn 0-17 4r 1986
All children 0-17 years 1986

Figur 6.7

Nye barnevernsklienter etter forste vernetiltak.
Prosent. 1981-1988

New cases of children placed under protection, by
type of initial protective measure. Per cent.
1981-1988

Prosent
Per cent
100
80
60
40
20
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
] Andre tiltak Barnevernsinstitusjon
Other protective measure Children’s home
@ Andre omsorgstiltak .Fosterh'em
In care elsewhere Foster home

De nye bamevemsklientene skiller seg sterkt fra barn
flest med hensyn til familiesituasjon. Tabeller utar-
beidet ved Norsk institutt for by- og regionforskning
pd grunnlag av materiale fra SSBs personregister,
viser at 83 prosent av alle barn under 18 ar bodde
sammen med begge sine biologiske foreldre i 1986.
Av de nye bamevernsklientene i 1988 var det bare 38
prosent som var i den situasjonen. I alt 6 prosent av
barmevernsklientene og vel 4 prosent av samtlige barn
hadde mistet en eller begge foreldre ved dgdsfall. Den
viktigste grunnen til at s f4 av bamevernsklientene
bor sammen med begge foreldrene, er at foreldrene
enten er skilt eller aldri har vert gift med hverandre.

Det er ogsd viktig med oversikt over hvilke tiltak som
fgrst blir satt inn: Blir forebyggende tiltak forsgkt
fgrst, eller blir barna plassert utenfor hjemmet med en
gang? Det har lenge vert en tendens til at en i gkende
utstrekning fgrst forsgker med forebyggende tiltak,
slik man ogsa skal i henhold til barnevemnsloven, hvis
det ikke anses som nyttelgst med forebyggende tiltak.
11987 ser det ut til at denne utviklingen snudde, men
pa grunn av statistikkomleggingen er det ikke mulig
4 si dette med sikkerhet. Det er spesielt fosterhjems-
plassering som ser ut til 4 bli mer vanlig som fgrste
tiltak, mens plassering i bamevernsinstitusjon har
holdt seg p4 samme niv4, relativt sett, siden 1984,
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I alt ble 16 prosent av de nye bamevemsklientene
plassert direkte i fosterhjem eller barnevernsinstitu-
sjon, mens det tilsvarende tallet for 1987 var 14
prosent. Andelen er hgyest for aldersgruppen under 3
ar (23 prosent), men den er ogsd forholdsvis hgy for
aldersgruppen 14-17 ar (21 prosent). For 77 prosent
av de nye barna ble det fgrst satt i verk forebyggende
tiltak. De vanligste var stgttekontakt, plass i bameha-
ge, gkonomisk stgnad og avlastning. For bamn i alde-
ren 3-6 4r var plass i barnehage det mest brukte fgrste
tiltaket - brukt for 46 prosent av barna. @konomisk
stpnad ble mest brukt som fgrste forebyggende tiltak
for nye barnevernsklienter som var 14 4r eller eldre.
Taldersgruppen 18-22 &rvar dette fgrste tiltak forover
halvparten av de nye klientene (tabell 6.8). Alder er
her regnet i fylte &r ved utgangen av aret. Barn som
fylte 18 &r i 1gpet av aret kan derfor ha blitt tatt inn
som nye klienter i barnevernet.

Hvem tar initiativ til kontakt med barevernet - er det
familien, sosialtjenesten eller andre? I 45 prosent av
tilfellene der denne opplysningen var gitt, var det
barnet selv eller barnets familie som tok opp saken.
Denne andelen er stgrst for aldersgruppen 3-6 &r, og
noe mindre for aldersgruppene 0-2 &r, mens alders-
gruppene 7-17 &r ligger omtrent pd gjennomsnittet.

Figur 6.8

Barnevernsklienter pr. 31.12. Barn i alt under

tiltak, i fosterhjem og i barnevernsinstitusjon. Fylke
1981-1988 County
Children under protection per 31 Dec. Children Hele landet koot :
total, in foster home and in children’s home. The whole country |t ;
1981-1988 Ostiold SR, E
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8 000 Rogaland p——— . E
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Barnevernsklienter pr. 1 000 barn 0-19 ar
i 7 1 000 child,
.Andre typer tiltak Barnevernsinstitusjon Fosterhjem Children under protection per aren
% Other protective Children’s home - Foster home
measures . 1987 1 988
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Sosialkontoret og helsemyndighetene stér for en stgr-
re andel av initiativene til inngrep overfor barn under
skolealder, mens skolen og den pedagogisk-
psykologiske radgivningstjenesten stdr for en for-
holdsvis stor del av initiativene til inngrep for
aldersgruppene 7-17 &r (tabell 6.9).

Barn under barnevernstiltak 31. desember 1988

Ved utgangen av 1988 var knapt 12 500 barn under
barnevemstiltak. Dette er en liten gkning i forhold til
1987, da det tilsvarende tallet var 12 100. I forhold til
1985 er dette en nedgang, men tallet pd barn under
barnevernstiltak ved utgangen av 1988 var omtrent pa
samme niva som ved utgangen av 1984. Tallet p4 barn
som var plassert i barnevemsinstitusjon varimidlertid
litt hgyere ved utgangen av 1988 enn i 1985 (tabell
6.10). Nedgangen i totaltallet skyldes derfor at faerre
bam var plassert i fosterhjem og at ferre bamn var
under andre typer tiltak ved slutten av 1988 enn ved
slutten av 198S.

Figur 6.9

Barnevernsklienter 31.12. pr. 1 000 barn under
20 ar. Fylke. 1987 og 1988

Children under protection per 31 Dec. per 1 000
children under 20 years. County. 1987 and 1988
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Figur 6.10

Barnevernsklienter i lopet av aret pr. 1 000 barn
under 20 ar i ulike kommunestorrelser. 1988
Children under protection during the year per 1 000
children under 20 years in municipalities of various
sizes. 1988

Kommunestarrelse (innbyggertall)
Size of municipality (number of inhabitants)

Hele landet pEEEe
The whole country &3

20000 - 49999 {

50 000 -

0 5 10 15 20 25

Barnevernsklienter pr. 1 000 barn 0-19 ar
Children under protection per 1 000 children

Nedgangen fra 1985 til 1988 gjelder alle alders-
grupper av bam, bortsett fra de eldste, 18-22 4r, der
det var en liten gkning fra 1985 til 1988. Nedgangen
var stgrst i aldergruppene mellom 3 og 13 &r (tabell
6.11).

6.4. Geografiske forskjeller

For landet under ett var 11 av 1 000 barn under 20 4r
under barnevemnstiltak pr. 31. desember 1988. Ande-
len var hgyest i @stfold, Oslo, Vestfold og Sgr-Trgn-
delag (14-16 pr. 1 000), og lavest i Sogn og Fjordane,
Mgre og Romsdal og Finnmark (4-8 pr. 1 000). 11987
var ogsd 11 av 1 000 barn under barnevemstiltak pr.
31. desember. Endringene i de enkelte fylkene ersmé,
men @stfold hadde en gkning fra 15 til 16 klienter pr.
1 000 bam, og Akershus og Sogn og Fjordane en
nedgang av samme stgrrelsesorden.

Dersom vi ser p totalt antall barn som har vert innom
bamevernet i Igpet av aret, blir klientandelen noe
hgyere, vel 13 pr. 1 000 bamn. Klientandelen varierer
klart med kommunestgrrelse. I kommuner med min-
dre enn 5 000 innbyggere var det 8 barn av 1 000 som
var innom bamnevernet i lgpet av 1988, mens det
tilsvarende tallet i kommuner med 50 000 innbyggere
eller mer var nesten 18.
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Tabell 6.1. Barn som fikk hjelp av sosialtjenesten, etter kombinasjoner av lovgrunnlag og alder. 1988
Children with assistance from social services, by legal basis for assistance and age. 1988
Lovgrunnlag Legal basis
Barneverns-
Bare barne- loven og Bare
Alder I alt vernsloven andre lover andre Uopp~-
Age Total Child Child lover gitt
Welfare Welfare Other Unknown
Act only Act and laws
other laws only
I alt Total cevvunss 18575 13762 906 1553 2354
= 2 ceeirenesnssanae 1248 956 34 69 189
3= 6 ceetenrnnsansens 3620 2730 51 211 628
e B T 6384 5003 126 397 858
14=17 sienreannnncanns 5786 3930 301 876 679
18- Lesteanaeasenean 1507 1119 388 - -
Uoppgitt Unknown ... 30 24 6 - -

! Tallene er noe for lave, fordi det ikke har vert mulig & fi fullstendige oppgaver for barnevernet i Bergen

etter omleggingen av statistikken i 1986.
! The figures are somewhat too low,

(Se kapittel 1.2.)
because it has not been possible to obtain correct returns about child

welfare in Bergen after the reorganization of the statistics in 1986.

(See chapter 1.2.)

Tabell 6.2. Barn som fikk hjelp av sosialtjenesten, etter alder og tiltak. 1988*

Children with assistance from social services, by age and type of assistance. 1988

Alder Age Uopp-

Tiltak I alt  —mmmmmm e e e gitt
Type of assistance Total -2 3-6 7-13 14-17 18- Unknown
Alle* A1l ... iiiiiiieinn. vaccacansna . 18575 1248 3620 6384 5786 1507 30
Zkonomisk stenad Economic assistance .... 5644 282 839 1420 2240 847 16
Barnehage Kindergarten ......veeeeeeceses 2699 274 1915 458 21 21 10
Stettekontakt Person selected to
support Child ...uieeeeveeeeroenncnennaanans 4822 148 572 2301 1533 261 7
Tilsynsf@rer SupervisSion .....eeeeveses .. 3244 316 609 1140 830 343 6
Avlastning Relief (week-end foster
home etC.) ‘vviieennsennnsnnsnsennnosssans 3841 352 955 1795 647 86 6
Hjelpeordninger for hjemmene Home-help
SEXVICES veveeeenneesssonsrsssssasnssansns 723 124 176 256 133 29 5
Hjelp til bolig/-utbedring Assistance
in housing/home improvement .............. 322 18 30 37 110 127 -
Hjelp til arbeid Assistance in employment 226 1 - 2 134 88 1
Hjelp til arbeidstrening Assistance in
work training .....ceeeeenncnennnnae cesceas 364 2 - 5 231 127 -
Poliklinisk behandling Policlinical
treatment .......cceenessrrsnnnrssacacnana 516 15 51 212 195 42 1
Bo-/arbeidskollektiv Living/working
collectivVe ..iiiuiniecnnnnnnenanans ceeenas 142 - 3 1 72 66 -
Fosterhjem Foster home ........c..ieuun.. .. 4505 273 676 1583 1451 517 5
Barnevernsinstitusjon Children’s home ... 1269 96 121 304 585 159 4
Rusmiddelinstitusjon Institution for
alcoholics and drug addicts .....eceeeen .. 84 10 4 5 33 32 -
Krisesenter Crisis centre for
maltreated women ........ceivunecccnanes .. 31 3 8 4 9 6 1
Somatisk sykehus General hospital ....... 68 19 11 20 14 4 -
Psykiatrisk sykehus Psychiatric hospital 122 5 8 26 56 25 2
Annen institusjon Other institution ..... 447 16 15 108 242 66 -
Annet Other assistance ......ieevseesenns 2060 114 257 690 754 242 3
Henvist Referred to other agencies ...... 379 26 57 133 149 14 -
Rad/veiledning Advice/guidance ........ - 2497 186 380 701 991 236 3
Sosialrapport Social report .......caa. .. 367 47 920 125 84 20 1

Se note 1, tabell 6.1, ?

barn som har fatt hijelp.
1

Hvert barn kan ha flere tiltak.

Summen av tiltakene er derfor sterre enn antall

See note 1, table 6.1. * Each child may have several types of assistance. -Hence, the sum total of types of

assistance 1s larger than the number of children who have received assistance.
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Tabell 6.3. Barn under barnevern i lepet av aret, ved utgangen av dret og nye barn. Tall for alder.
Absolutte tall og pr. 1 000 barn 0-19 &r. 1988 Children under protection during the year, at
the end of the year and new cases of children placed under protection. Figures for age.

I lepet av iret Ved utgangen av aret
During the year At the end of the year Nye barn New cases
Alder Absolutte Pr. Absolutte Pr. Absolutte Pr.
Age tall 1 000 tall 1 000 tall 1 000
Absolute Per
figures 1 000
Alle* All* ... ..iieiiinnnn. 14668 13,0 12475 11,1 2699 2,4
0 Ar years ..cieeeeceennne 184 3,2 170 3,0 135 2,4
PP 334 6,2 301 5,6 111 2,0
2 T iieiescecccescsacceane 472 8,9 418 7,9 150 2,8
3 " iiiieienene cesesruane 574 11,1 515 10,0 149 2,9
4 " tiiieceiencnane ceeeas 679 13,3 597 11,7 136 2,7
L T ceeees 736 14,5 650 12,8 173 3,4
6 M i ieeiieieiiaeaa, 792 15,3 700 13,5 132 2,5
T "™ teeennn Ceeererenenaa 763 14,8 610 11,8 107 2,1
8 " ... teieceesnncnase 664 12,8 567 10,9 118 2,3
9 " ... tetetaccnacnane 685 13,1 591 11,3 104 2,0
10 " Loieiiinn, ceerenenen 700 13,3 601 11,5 119 2,3
B e 718 13,9 631 12,2 110 2,1
12 M i 770 14,2 656 12,1 125 2,3
13 " ...... eeeretaeeeea 829 14,5 698 12,2 123 2,2
14 » ..... et 902 14,9 781 12,9 171 2,8
15 " ..... srecessocccncnasn 1081 17,4 921 14,8 231 3,7
16 " ...... et 1205 18,5 994 15,3 226 3,5
N - 1043 15,7 869 13,1 138 2,1
18 " L..ieee. Ceeereeraea 741 11,3 600 9,1 76 1,2
B Ceeiieaane 347 5,0 283 4,1 12 0,2
20 &r og over eller uoppgitt
years and over or unknown . 449 . 322 . 53 .

! Se note 1, tabell 6.1. ? Barnevernsklienter 20 ir og over og med uoppgitt alder er regnet med.
! See note 1, table 6.1. * Children 20 years and over under protection and children with unknown age are
included.
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Tabell 6.4. Barn under barnevern i lepet av aret, etter tiltak.
protection during the year, by type of assistance.

Fylke. 1981-1988' Children under
County. 1981-1988!

1985 ..iiiiiiiiiiiiei e,
1986 covecrennivnennneacnnnes
1987 . L....... ceessesseanan
1988 . iiiiiiiiaie ceeeese

1988

Zstfold c.oevviernerrencannnn
Akershus ......cvveves sreeas
0510 vvnvecenanronennns csese
Hedmark ...cisoeeeeevenn. ceae
Oppland .cvevinnieeeeneenns .o
Buskerud .....ccc0cnenn cevae
Vestfold ...vciiireenrennnnns
Telemark ...cecuven teesseses
Aust-Agder ......iecearnoans
Vest-Agder ....eveveeerceces
Rogaland .....cieveeneannnnn
Hordaland' . ....oceeann I
Sogn og Fjordane ...........
Mere og Romsdal ......c00.0
Ser-Trendelag .....ccceevene
Nord-Trendelag ......oc.. .
Nordland ..ccvevnvvnennanans
TEOMS v vvvnvoucnannssonnnons
Finnmark .eeeveevneeienneens

1437
135
675

1142
377
851
559
201

Foster- Barneverns-
hjem institusijon
Foster Children’s
home home
3646 1110
3815 1150
4023 1155
4081 1087
4120 1035
4339 969
4574 1088
346 78
306 89
540 248
182 38
171 17
219 68
293 36
224 45
125 13
218 11
435 94
417 137
30 15
181 43
284 52
117 23
262 31
148 37
76 13

Se note 1, tabell 6.1. * I denne tabellen er barna regnet med en gang for hver kommune de har fitt hjelp {i.

! See note 1, table 6.1. * In this table the children are counted once for each municipality which has given

them assistance.
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Tabell 6.5. Nye barn under barnevernstiltak, etter hvilket tiltak som ble iverksatt forst. Fylke.

1981-1988* New cases of children placed under protection, by type of initial assistance.
County. 1981-1988"

——————————————————————————————————————— Fore- Andre

Barne- byggende tiltak og
Fylke I alt? Foster- verns- Annen tiltak uoppgitt
County Total? I alt hjem insti- omsorg Preven- Other assi-

Total Foster tusjon Other tive assi- stance and
home Child- care stance unknown

ren’s

home
0 2 5 .. 3934 954 477 351 126 2888 92
1982 iiiverinennnee veesen 4526 1032 484 361 187 3384 110
1983 ....... ceteeseenseans 5566 1109 530 329 250 4385 72
1984 ....ccinnennn ceteeneen 5310 859 410 270 179 4304 147
1985 ....... ecncacscceccans 5503 882 386 275 221 4493 128
1986 ....... seecesecesacas : : : : :
1987 ittt cees 2668 380 251 129 - 2171 111
1988 tiieiiienineaeann oo 2784 439 287 152 - 2122 223
1988
@stfold civiiiiiiiirinnnns 219 31 16 15 - 173 15
Akershus ..... Perresesnaes 239 36 17 19 - 177 26
0Sl0 tvvinenernnnnnrnnnnns 134 38 19 19 - 80 le6
Hedmark .eeeeeeeoconssnnnn 130 17 14 3 - 108 5
Oppland ...ceceevenennnns . 116 8 5 3 - 96 12
Buskerud ......cc000. ceen 155 26 15 11 - 104 25
Vestfold .vcveeineennnnns . 175 31 28 3 - 115 29
Telemark ....... ceereeseen 85 28 17 11 - 54 3
Aust-Agder ....ievencecns . 65 10 8 2 - 49 6
Vest-Agder .....ccevvevees 124 17 14 3 - 104 3
Rogaland ...ecevnneenecnns 267 42 25 17 - 212 13
Hordaland'. ..... e 263 40 20 20 - 199 24
Sogn og Fjordane ......... 23 2 1 1 - 21 -
Mere og Romsdal .......... 129 17 15 2 - 97 15
Ser-Trendelag .......cc000 174 20 13 7 - 147 7
Nord-Trendelag ....oeeese. 95 22 16 6 - 66 7
Nordland .evevvvvnnrneanne 213 31 27 4 - 168 14
TEOMS . .evrveveernnnnnnnns 122 16 11 5 - 104 2
Finnmark seevevecneconanes 56 7 6 1 - 48 1

! Se note 1, tabell 6.1. ? Se note 2, tabell 6.4.
! See note 1, table 6.1. ? See note 2, table 6.4.
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Tabell 6.6. Nye barn under barnevernstiltak, etter grunn til & iverksette tiltak og alder. 1981-1988'
New cases of children placed under protection, by reason for intervention and age. 1981-1988

I alt Milje Atferd Milje og Uopp-
Alder Total Environ- Behaviour atferd gitt
Age ment Environment Unknown

and behaviour

B - 1 3934 2240 969 572 153
1982 tviviiiiinnnan. 4526 2549 1217 620 140
1983 ..... s rraeaes 5566 3280 1228 689 369
1984 .iivvreinnanane 5310 3339 1148 670 153
1985 ......... Ceeaan 5503 3568 1121 661 133
1986 ciieercecnosens : : : : :
1987 . tiveenrnannn .. 2617 1540 714 166 197
1988 (.iiiieniionan 2699 1699 731 186 83
1988

= 2 teeerrensnanee 396 332 44 12 8

3= 6 tirrececnnns . 590 449 107 21 13

T=13 tivernene . 806 501 225 63 17
14-17 voivvnnnennn .o 766 337 317 80 32
18- ... cecenes . 136 71 37 9 13
Uoppgitt Unknown .. 5 3 1 1 -

Se note 1, tabell 6.1.
! See note 1, table 6.1.

Tabell 6.7. Nye barn under barnevernstiltak, etter grunn til & iverksette tiltak og foreldreforhold. 1988}
New cases of children placed under protection, by reason for intervention and parental
situation. 1988

- o e o e 2 e . e e e S e o o S o o 2 e . S o - s e e o e e B o o e e S AR i O o o S

Milje og atferd

Environment
Milje Environment Atferd Behaviour and behaviour
§ lé6c
For- Uopp-
§ 16a ser- § 16b § 16d gitt
Foreldreforhold I alt Om- gel- Til- Funk- Av Un~-
Parental situation Total I alt sorgs- ses- I alt pas- sjons~- I alt dette known
Total svikt prob- §§ 16a Total nings- hem- §§ 16b Total §S§ lé6a
Not lem og vans- ming og og 16b
pro-~ Not 1l6c¢c ker Han- led
perly pro- Mal- di-
cared perly adjus- cap~-
for pro- ted ped
vided
for
I alt Total .seveeveens 2699 1699 1066 446 187 731 490 233 8 186 112 83
Ugift/ikke samboende
Unmarried/not living
together ....coeeeenn. 466 366 237 65 64 64 40 24 ~ 24 14 12
Gift/samboende Marrled
or cohabiting ....... .o 866 464 314 106 44 340 198 138 4 49 25 13
Separert/skilt
Separated/divorced .... 778 510 305 153 52 179 145 33 1 75 48 14
Mor ded Mother dead .. 54 40 14 20 6 7 5 2 - 4 4 3
Far ded Father dead .. 85 55 26 26 3 23 17 4 2 3 2 4
Begge dede Both parents :
dead c..veeesnerananans 6 4 - 4 - 2 2 - - - - -
Uoppgitt Unknown ..... 444 260 170 72 18 116 83 32 1 31 19 37

Se note 1, tabell 6.1.
See note 1, table 6.1.
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Tabell 6.8. Nye barn under barnevernstiltak, etter alder og hvilket tiltak som ble iverksatt ferst. 1988!
New cases of children placed under protection, by age and type of initial assistance. 1988

Alder  Age

Ferste tiltak e e -

Type of initial I alt Uopp-

assistance® Total -2 3-6 7-13 14-17 18- gitt

Unknown

T alt Total ...cvveeoncncnns cesccens 2699 396 590 806 766 136 5

Forebyggende tiltak i alt

Preventive assistance, total......... 2064 279 518 642 519 103 3
Zkonomisk stonad ....ocnc0veenns cee 395 25 34 104 159 71 2
Barnehage ....iveeeecevnnns [P 343 50 271 21 - 1 -
Stettekontakt ........... ceesaaaaas 408 28 55 213 104 8 -
Tilsynsforer .....ceeeececancanss . 204 52 39 68 42 3 -
Avlastning .....iieiinncnnnrenns ceee 315 78 18 128 30 1 -
Hjelpeordninger for hjemmene ceenan 55 20 11 12 12 - -
Hjelp til bolig/~-utbedring ........ 5 - - - 4 1 -
Hjelp til arbeid ..... teasananacane 11 - - ~ 10 1 -
Hielp til arbeidstrening ....... cen 25 - 1 2 18 4 -
Poliklinisk behandling ....cconeeee 25 - 2 12 11 - -
Bo-/arbeidskollektiv ......c0neveen 5 - - - 5 - -
Rusmiddelinstitusjon .....veeeuenne 3 - 1 - 1 1 -
Krisesenter ........cccveivennnnnens 7 1 1 1 4 - -
Sykehus somatisk ....... Ceesaees . 3 2 1 - - - -
Sykehus psykiatrisk ....vivevevenns 6 - 1 - 3 1 1
Annen institusjon ......iiiiiienann 28 2 1 7 15 3 -
Annet tiltak c.ieveveveeneienannnns . 226 21 22 74 101 8 -

Omsorgstiltak i alt Care, total ... 420 89 53 101 160 16 1
Fosterhjem ....civveeenivinenns. cee 273 58 34 69 99 13 -
Barnevernsinstitusjon ............. 147 31 19 32 61 3 1

Uoppgitt Unknown ....... Ceenen ceaen 215 28 19 63 87 17 1

! Se note 1, tabell 6.1.
! See note 1, table 6.1. ? For English translation, see table 6.2.

Tabell 6.9. Nye barn under barnevernstiltak, etter alder og hvem som tok opp saken. 1988 New cases of
children placed under protection, by age and who reported the case. 1988

Alder Age
Saken ble e e — e ———————
tatt opp av I alt Uopp-
The case was Total -2 3-6 7-13 14-17 18- gitt
reported by Unknown
Alle All tiuiiiiiieenenenncnneacaanas 2699 396 590 806 766 136 5
Barnet eller familien The child or
the child’s family ........u... ceeaen 1071 122 283 301 288 73 4
Sosialkontoret Social welfare
OffICE suveveeneanonnsancanannnnnsas 674 156 156 217 122 23 -
Skole/pedagogisk psykologisk tjeneste
School/school psychology service .... 579 15 83 249 221 11 -
Politi Police .i.vieiivnrnnenennnes . 174 10 12 20 123 9 -
Helsemyndighet Health authority ... 377 112 97 100 61 7 -
Andre Others ..... Chererearareenan 191 24 39 54 58 16 -
Uoppgitt Unknown .....ceeeeeensnceas . 331 52 67 91 100 20 1

Se note 1, tabell 6.1.
! See note 1, table 6.1.
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Tabell 6.10. Barn under barnevernstiltak 31.12., etter tiltak. Fylke. 1981-1988' Children under
protection at the end of the year, by type of assistance. County. 1981-1988
Forebyggende tiltak Andre
Omsorgstiltak Care Preventive assistance tiltak
Fylke T alt? ——-mmmmeme R e P SR og uopp-
County Total? Alle Foster- Barne- Alle Stette~ Zkono- Annet gitt
All hjem verns- All kontakt misk Other Other
Foster insti- Person stenad assis- assis-
home tusjon selec- Eco- tance tance
Child- ted to nomic and
ren’s support assis- unknown
home child tance
1981 ..vviineinennns 9218 4372 3235 648 4078 1710 436 1932 768
1982 .iiiiiienennnnns 10106 4619 3349 676 4771 1940 581 2256 710
1983 teviiriennnnannes 11957 5126 3618 749 6132 2249 721 3162 699
1984 ......... caseens 12768 5276 3695 714 6760 2473 859 3428 732
1985 .iiieniinienenns 13308 5285 3780 638 7259 2512 922 3825 765
1986 .v.cevnenn. cesnss : : : : : : s :
1987 .ienninnns . 12167 3796 3168 657 7148 2098 1317 5214 1223
1988 ...iiiiivinrennn 12554 4124 3414 735 7084 2154 1487 5068 1346
1988
gstfold ....vevnuunn 1014 317 262 65 590 198 109 433 107
Akershus ..i.ovueans 906 257 204 54 470 126 96 319 179
0810 vivvereenanenns 1433 532 381 159 584 61 172 533 317
Hedmark ...veeceenns 518 174 141 33 324 123 62 211 20
Oppland .....oevenes 452 140 130 11 271 97 123 204 35
Buskerud ....ci00n.n 672 195 160 35 358 125 80 230 119
Vestfold .....c..vn 780 274 240 34 486 142 97 386 20
Telemark ...oveveens 391 170 148 22 192 49 42 118 29
Aust-Agder ..... e 313 92 86 7 192 47 19 156 29
Vest-Agder ......... 491 152 142 10 287 63 54 215 52
Rogaland ...... eea 1090 391 331 61 617 174 141 419 82
Hordaland® ......... 1274 434 346 89 755 291 104 535 85
Sogn og Fijordane ... 110 33 21 12 74 23 16 58 3
Mere og Romsdal .... 574 183 145 38 350 104 73 232 41
Segr-Trendelag ...... 973 275 235 41 657 244 153 420 41
Nord-Trendelag ..... 332 92 80 12 164 56 20 100 76
Nordland e.e.cvevennnne 682 221 202 20 400 140 67 281 61
TromS .eeeeeeaneenns 389 137 113 24 229 69 40 154 23
Finnmark ...oeevvenss 160 55 47 8 78 22 13 58 27

! se note 1, tabell 6.1. ? Se note 2, tabell 6.4.
! See note 1, table 6.1, * See note 2, table 6.4.
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Tabell 6.11. Barn under barnevernstiltak 31.12., etter alder og tiltak. 1988

at the end of the year, by age and type of assistance. 1988

Tiltak 31.12.

Type of assistance I alt’
at the end of the year® Total’®
I alt Total .....vevvnnn Ceeassennnas 12475
Forebyggende tiltak
Preventive assistance ...... cessennan 7053
Zkonomisk stenad ...ieecienanas e 1478
Barnehage .......esveesannncnns e 1264
Stettekontakt .......c00 000 e 2152
Tilsynsferer ........ cecsencennnans 1225
Avlastning ........ tescecvevasnnanaa 1669
Hjelpeordninger for hjemmene ...... 257
Hjelp til bolig/-utbedring ........ 93
Hjelp til arbeid ..iveeveenannnnnns 49
Hjelp til arbeidstrening .......... 93
Poliklinisk behandling ...ccviunnns 118
Bo-/arbeidskollektiv seveeeecennnns 65
Rusmiddelinstitusjon ....ccevevunnen 33
Krisesenter ......ccveeeennn cevenes 1
Sykehus, somatisk .......c000eeennn 11
Sykehus, psykiatrisk ......... casee 37
Annen institusjon ....... ceerenseas 191
Annet tiltak ..scevveccccnnaas ceeen 639
Omsorgstiltak Care ...oveen [ 4112
Fosterhjem ....cvccvveens ersssenane 3408
Barnevernsinstitusjon ........ e 732
Uoppgitt Unknown ......... ceensenns 1310

barn som har fatt hjelp.
1

Alder Age

-2 3-6 7-13
889 2462 4354
552 1643 2477
71 295 306
150 1000 99
61 240 1107
150 233 404
176 437 813
50 52 101
5 3 11

- - 1

1 13 54

- 2 1

2 1 1

4 4 1

1 2 10

8 5 44
37 67 211
248 600 1457
209 549 1269
43 53 199
89 219 420

See note 1, table 6.1. * For English translation,

Se note 1, tabell 6.1. ® Hvert barn kan ha flere tiltak.

Children under protection

Uopp-
gitt
Unknown

Summen av tiltakene er derfor sterre enn antall

see table 6.2.

3

Each child may have received several

types of assistance. Hence, the sum total of types of assistance is larger than the number of children who

have received assistance.

Tabell 6.12. Barn under barnevern i legpet av dret og barn i befolkningen, etter alder og kommunestzrrelse.
1988* Children under protection during the year and children in the population, by age and

size of municipality. 1988

Kommunesterrelse Alder Age

(innbyggertall) I alt ===—emcmmrmmccccm e e e e e e e rr e e e e e e ——-—
Size of municipality Total -2 3-6 7-9 10-13 14-17 18-19 20-22
(population)

Barn under barnevern

Children under protection

I alt? Total> . ......... 14 850 997 2 798 2 135 3 055 4 304 1 107 454

- 4999 ......... 1 489 80 310 205 300 470 82 42

5000 - 9999 ......... 2 063 146 379 316 416 598 157 51
10 000 - 19 999 ......... 3 415 215 634 488 693 1 063 244 78
20 000 - 49 999 ......... 3 158 207 662 440 672 834 221 116
50 000 - ceraesaen 4 725 349 813 686 974 1 339 397 167

Barn i befolkningen

Children in population

I alt Total ..... veeaes 1 332 904 164 380 205 146 155 906 215 304 253 731 134 394 204 043

- 4999 ....... .. 219 704 24 997 33 947 26 680 36 971 43 716 22 140 31 253

5000 - 9999 ......... 234 125 27 246 36 265 27 806 38 996 46 134 23 890 33 788
10 000 - 19 999 ......... 301 458 35 293 46 305 35 742 50 269 58 861 30 661 44 327
20 000 - 49 999 ......... 253 647 30 706 38 125 29 501 41 119 48 650 25 967 39 579
50 000 - cereenaas 323 970 46 138 50 504 36 177 47 949 56 370 31 736 55 096

! Se note 1, tabell 6.1. ? Se note 2, tabell 6.4.

! See note 1, table 6.1. * See note 2, table 6.4.
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7. Spesielle tiltak for rusmiddelmisbrukere

7.1. Innledning

Sosialtjenesten skal bdde ta seg av personer som
misbruker alkohol og andre berusende eller bedgven-
de midler og prgve & bedre edruelighetsforholdene i
kommunen pd andre méter - gjennom opplys-
ningsvirksomhet og gjennom uttalelser til kommuna-
le myndigheter om kommunens alkoholpolitikk.
Etterlov om edruskapsvern av 1932 er dette helse- og
sosialstyrets ansvar, Fram til 1, januar 1988 hadde en
del kommuner egne edruskapsnemnder, men de fleste
hadde fatt dispensasjon fra bestemmelsene i edru-
skapsloven i Igpet av de siste ti drene fgr dette, og
overlatt oppgavene til helse- og sosialstyret. I 1987
var det bare 126 av 454 kommuner som hadde egen
edruskapsnemnd.

Fra 1978 har kommunestyrene hatt adgang til 4 dele-
gere avgjgrelsesmyndighet til sosialadministrasjonen
i saker etter § 5 i lov om edruskapsvern, det vil si
hjelpetiltak som rusmiddelmisbrukeren samtykker i.
Sosialadministrasjonen kan gripe inn nér en person
“bruker alkohol eller andre berusende eller bedgven-
de midler til 4penbar skade for seg selv eller sine
omgivelser” (lov om edruskapsvern, § 4.1). Initiati-
vet til inngrep kan komme fra sosialkontoret eller
etter anmodning fra misbrukeren selv, slektninger,
prest eller lege, politi eller kriminalomsorg.

Adgangen til 4 sette i verk tvangstiltak kan ikke
delegeres til sosialadministrasjonen. Hvis misbruket
gér pa bekostning av misbrukerens forsgrgelsesplikt
overfor ektefelle og bamn, kan helse- og sosialstyret
bestemme at ektefellen eller en annen person skal
forvalte misbrukerens inntekt. Helse- og sosialstyret
kan ogsd foreta tvangsinnleggelser i rusmiddel-
institusjon i inntil to 4r, nir misbrukeren forspmmer

sin underholdsplikt, mishandler ektefelle eller barn
eller utsetter seg selv eller andre for skade.

Lov om edruskapsvern og sosialtjenestens arbeid
med rusmiddelmisbrukere

Lov om edruskapsvern har akkurat som barne-
vemsloven en hjelpeside og en kontrollside, men det
virker som kontrollsiden er enda mer dominerende i
lov om edruskapsven. Mange i sosialadministra-
sjonen hevder at de kun bruker lov om edruskapsvern
nir de mé iverksette tvangstiltak. For & fA med i
statistikken alle frivillige plasseringer i rusmiddel-
institusjon som sosialkontorene formidler, er det i
statistikkskjemaet vist til lov om fylkeskommunalt
ansvar for alkoholinstitusjoner. Denne loven har be-
stemmelser om at innleggelse i vernehjem og tilsyns-
hjem, som regnes som sosiale institusjoner, skal skje
etter sgknad fra helse- og sosialstyret i bostedskom-
munen.

Statistikken viser ikke hvor mange av sosialkontore-
nes klienter som har et misbruksproblem. Bare de
sosialkontorene som fyller ut den frivillige delen av
statistikkskjemaet, fir en oversikt over hvor mange
av deres egne klienter som misbruker alkohol eller
andre rusmidler. Statistikken gir heller ikke noe full-
stendig bilde av hvor mange som alt i alt blir plassert
i rusmiddelinstitusjon i 1gpet av 4ret, fordi en betyde-
lig del av plasseringene skjer via helsetjenesten, uten
at den kommunale sosialtjenesten er inne i bildet. I
1987 viste Rusmiddeldirektoratets statistikk knapt
2 300 innleggelser i verne- og tilsynsavdelinger,
mens sosialkontorene registrerte ner 2 700 personer
med opphold i rusmiddelinstitusjon. I 1988 viste
Rusmiddeldirektoratets statistikk om lag 1 750 inn-
leggelser, mens sosialkontorene registrerte 2 450 per-
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soner med opphold i rusmiddelinstitusjon. Dette betyr
at sosialkontorene ogsd har formidlet andre be-
handlingstilbud enn dem de er forpliktet til. Begge
mélene tyder dessuten pd at det har vert nedgang i
tallet pa innleggelser fra 1987 til 1988. Av de 2 450
som sosialkontorene hjalp med plass i rusmiddelin-
stitusjon var det imidlertid 1 700 personer der innleg-
gelsen ikke var registrert med grunnlag i lov om
edruskapsvern eller lov om fylkeskommunalt ansvar
for alkoholinstitusjoner, enten fordi det var uteglemt
eller fordi tiltaket var satt i verk pa grunnlag av andre
av sosiallovene.

7.2. Tjenester og tilbud

Rusmiddelmisbrukere kan f4 samme type hjelp fra
sosialtjenesten som andre med behov for hjelp: Bko-
nomisk stgnad, rd og veiledning, stgttekontakt og
annen hjelp etter lov om sosial omsorg. Dessuten kan
de f& hjelp etter lov om edruskapsvem til frivillig
forvaltning av inntekt og plass i institusjon. Etable-
ring og drift av institusjoner for alkoholikere er et
fylkeskommunalt ansvar. Den kommunale sosialtje-
nestens ansvar er 4 formidle plass til de misbrukere
som gnsker det, fgrst og fremst i vernehjem og til-
synshjem (da md sosialkontoret inn i bildet), men
ogsd i andre typer rusmiddelinstitusjoner (da mi
sgknaden gd via en lege).

Sosialadministrasjonen kan ogsd oppnevne en til-
synsfgrer som skal fglge opp saken ndr det er satt i
verk frivillige tiltak etter § S i lov om edruskapsvern.
I tillegg kommer tvangstiltakene, som brukes svert
sjelden, men som kan settes inn nér det er ngdvendig
(se avsnitt 7.1). I 1988 ble det satt i verk tvangstiltak
etter lov om edruskapsvem for 6 personer, det samme
antall som i 1987.

7.3. Mottakere av edruskapstiltak

I'tillegg til de 2 450 som fikk plass i rusmiddelinstitu-
sjon, var det om lag 900 som fikk annen hjelp etter
lov om edruskapsvemn eller lov om fylkeskommunalt
ansvar for rusmiddelinstitusjoner. Til sammen var det
3350 personer. I forhold til 1987 var dette ennedgang
pa nesten 500 personer.

De til sammen vel 3 350 personene som enten fikk
plass i rusmiddelinstitusjon eller fikk annen hjelp
etter lov om edruskapsvern eller lov om fylkeskom-
munalt ansvar for rusmiddelinstitusjoner, er det vi her
har definert som edruskapsklienter. Dette er et mini-
mumstall for dem som fikk hjelp for sitt rus-
middelproblem ved sosialkontorene. Andre mis-

brukere kan ha fitt hjelp, men lar seg ikke skille ut
fordi vi ikke har opplysninger om hvem som er mis-
brukere.

Lovgrunnlag

Halvparten av klientene fikk hjelp etter edruskapslo-
vene (lov om edruskapsvern eller lov om fylkeskom-
munalt ansvar for rusmiddelinstitusjon). Om den

Figur 7.1

Edruskapsklienter etter lovgrunnlag. Prosent.
1988

Recipients of care for alcoholics by legal basis for
assistance. Per cent. 1988

Edruskapslovene
+ andre -44%

. X Temperance
Sosialomsorgs- Acts + other
loven alene -44%

Social Welfare

Act alone

Edruskapslovene
alene -6%
Temperance Acts
alone

Andre kombinasjoner -6%
Other mixtures

andre halvparten av klientene med edruskapstiltak,
vet vi at de har fétt plass i rusmiddelinstitusjon. (Det
er kriteriet for & bli definert som mottaker av edru-
skapstiltak, ndr edruskapslovgivningen ikke er
brukt.) Disse 1 700 rusmiddelmisbrukemne har altsd
fatt plass i rusmiddelinstitusjon uten at det var hjem-
let, eller registrert som hjemlet, i edruskapslovgiv-
ningen.

Alder, kjgnn og ekteskapelig status

Aldersgruppen 25-39 &r dominerer blant klientene
med edruskapstiltak - over 40 prosent av klientene er
i denne gruppen. Dette betyr at aldersgruppen 25-39
ar er sterkt overrepresentert blant edruskapsklienter.
I befolkningen 16-79 &r utgjgr de bare knapt 30
prosent.

Tre av fire edruskapsklienter var menn. I befolkning-
en 16-79 4r var det omtrent like mange kvinner og
menn. Bare 7 prosent av edruskapsklientene var gift,
mens dette gjaldt 55 prosent av befolkningen. De
ugifte og de skilte dominerer blant edruskaps-
klientene.
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Figur 7.2

Edruskapsklienter og befolkningen 16-79 &r,
etter alder/ekteskapelig status/familiefase.
Prosent. 1988

Recipients of care for alcoholics and the popu-
lation 16-79 years, by age/marital status/family
cycle phase. Per cent. 1988
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K il d e r: Befolkningsstatistikk 1.1.1988 (alder og ekteskapelig
status) og Levekarsundersakelsen 1987 (familiefase).

Sources: Population Statistics 1 Jan. 1988 (age and marital status)
and Survey of Level of Living 1987 (family cycle phase).

Enslige er sterkt overrepresentert blant edruskapskli-
entene. I befolkningen 16-79 &rvar 20 prosent enslige
under 45 ar og 10 prosent enslige 45 4r og over. De
tilsvarende tall for edruskapsklientene var 57 og 26
prosent. Gifte, med eller uten bam, var underrepre-
sentert blant rusmiddelmisbrukeme, mens enslige
forsgrgere var noe overrepresentert: 4 prosent av
klientene og 2 prosent av befolkningen. Selv i forhold
til mottakerne av gkonomisk sosialhjelp var de ensli-

ge overrepresentert blant edruskapsklientene. Det var
imidlertid relativt ferre enslige forsgrgere blant edru-
skapsklientene enn blant sosialhjelpklientene.

Alkohol og andre rusmidler

Det mangler opplysninger om hvilke typer rusmidler
som misbrukes for 16 prosent av edruskapsklientene.
Av de med kjent forhold til rusmidler var det 67
prosent som misbrukte alkohol, 18 prosent som mis-

Figur 7.3

Edruskapsklienter i ulike aldersgrupper, etter
type misbruksproblem. Prosent. 1988
Recipients of care for alcoholics, by type of
addiction. Per cent. 1988
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brukte andre berusende eller bedgvende midler og 15
prosent som misbrukte bade alkohol og andre rusmid-
ler. I forhold til 1987 hadde de rene alkoholmisbru-
kerne redusert sin andel av klientene med 2-3 prosent,
mens stoffmisbrukerne og blandingsmisbrukerne
hadde gkt sine andeler tilsvarende.

Det var store forskjeller mellom mottakere i ulike
aldersgrupper. Av klientene under 25 4r var nesten 80
prosent blandingsmisbrukere eller stoffmisbrukere,
mens nesten alle misbrukerne over 60 4r var rene
alkoholmisbrukere. Dette har sammenheng med at
narkotikamisbruk er et relativt nytt fenomen i Norge
- det begynte blant de som var unge i slutten av
1960-4rene - mens alkoholmisbruk er et mye eldre
problem.
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Figur 7.5

Edruskapsklienter etter hvilke typer hjelp de
har mottatt. Prosent. 1988

Recipients of care for alcoholics by type of
assistance. Per cent. 1988
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Tiltak

Tre typer av tiltak dominerer for rusmiddelmisbru-
keme: Over 80 prosent fikk gkonomisk stgnad, over
70 prosent fikk plass i rusmiddelinstitusjon og vel 20
prosent fikk rdd og veiledning. Dessuten fikk om lag
10 prosent hjelp til & skaffe seg bolig, og om lag
Sprosent fikk hjelp til arbeidstrening. Det var ogsé
S prosent som fikk poliklinisk behandling. Andelene
som fikk hjelp til bolig, arbeidstrening eller polikli-
nisk behandling var noe stgrre i 1988 enn i 1987.
Enslige forsgrgere fikk sjeldnere plass i institusjon
(vel 50 prosent), mens dette tilbudet serlig ofte ble
gitt til enslige som var 45 ar eller eldre (vel 85
prosent). Edruskapsklienter med barn fikk oftere enn
barnlgse misbrukere hjelp i form av tilsynsfgrer og
rdd og veiledning. Ogs4 tiltak som stgttekontakt og
avlastning ble oftere brukt overfor mottakere med
barn enn overfor andre (tabell 7.1).

Det var forskjeller mellom klienter med ulike rus-
-problem nér det gjaldt hva slags hjelp de fikk. De rene
alkoholmisbrukeme fikk litt oftere plass i rusmid-
delinstitusjon (vel 70 prosent mot om lag 60 prosent),
mens stoffmisbrukerne og blandingsmisbrukeme litt
oftere fikk gkonomisk stgnad og r&d og veiledning.
Figur 7.4 viser at 12 prosent av edruskapsklientene
ikke fikk annen hjelp enn penger fra sosialkontoret.
De fleste fikk imidlertid plass i rusmiddelinstitusjon,
enten som eneste tiltak (9 prosent) eller sammen med
andre tiltak (64 prosent). Resten fikk andre former for
hjelp, eventuelt i kombinasjon med gkonomisk hjelp.

Arbeid og trygd

Over 60 prosent av edruskapsklientene var uten ar-
beid og ikke arbeidssgkere, mens dette gjaldt omkring
40 prosent av sosialhjelpklientene og knapt 30 pro-

Edruskapsklienter, sosialhjelpklienter og
befolkningen, etter arbeidssituasjon. Prosent.
1988

Recipients of care for alcoholics or economic
assistance and the population, by labour

force status. Per cent. 1988
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Kild e: Arbeidsmarkedstatistikk 1987-1988.
Source: Labour Market Statistics 1987-1988.

sent av befolkningen i alderen 16-74 &r. Dette inne-
berer at det var ferre i arbeid, fast eller midlertidig,
og ferre aktive arbeidssgkere blant edruskaps-
klientene enn blant sosialhjelpklientene. Blant gifte
edruskapsklienter med barn var det imidlertid om-
trent like mange som var i arbeid som i den tilsvaren-
de gruppen blant sosiathjelpklientene.

45 prosent av edruskapsklientene hadde en eller an-
nen form for trygd, mot 41 prosent av sosialhjelpkli-
entene. Blant edruskapsklientene hadde 26 prosent
ufgretrygd, mens dette gjaldt 13 prosent av so-
sialhjelpklientene. Det tilsvarende tall for be-
folkningen 16-66 &r var 7,9 prosent i 1988. Andelen
som hadde arbeidsledighetstrygd, overgangssignad,
etterlattepensjon og alderstrygd var lavere blant
edruskapsklientene enn blant sosialhjelpklientene,
mens sykepenger, attfgringspenger og altsd ufgrepen-
sjon var mer utbredt blant edruskapsklienter enn blant
sosialhjelpklienter.

Andelen med ufgrepensjon er langt hgyere blant de
eldste enn blant de yngste. Dette gjelder bdde sosial-
klienter, edruskapsklienter og befolkningen. Blant
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Figur 7.6

Andel med uforepensjon i ulike aldersgrupper
blant edruskapsklienter, sosialhjelpklienter
og i befolkningen. 1988

Percentage with disability pension among
recipients of care for alcoholics or economic
assistance and in the population. 1988
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Kild e r: Statistisk &rbok 1988 og Rikstrygdeverket.
Sources: Statistical Yearbook 1988 and National Insurance
Administration,

edruskapsklientene i alderen 60-66 ar hadde 75 pro-
sent ufgrepensjon, mens dette gjaldt 60 prosent av
sosialhjelpklientene og 33 prosent av befolkningen i
denne aldersgruppen.
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