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De to siste kolonnene i tabellen er feil. Her er ny tabell.

Tabell 4.2. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp eller husmorvikar, og tallet pd timeverk pr. hjem.

1987.

Tabell 4.2, side 46.

Homes receiving help from home-helper or housewife's substitute, and man-hours per home.

1987

Fylke. 1987
County

Hjem som fikk hjelp
Homes receiving help

ar og over

Hjem pr. 1000 innbyggere 67
Homes per 1 000
population 67 years and over

Timeverk pr. hjem
Man-hours per home

Fylke
County Hjemme-  Husmor- Hjemme-

I alt hjelp vikar I alt Hjemme- Husmor- hjelp Hjemme- Husmor-

Total Home- Housewife's hjelp vikar eller hjelp vikar

helper substitutes husmor-
vikar

Hele Landet The
whole country ........ 151706 121225 30481 258 206 52 149 168 71
@stfold ............ . 9312 8426 886 266 240 25 127 132 79
Akershus ............ 10552 8604 1948 269 219 50 141 155 80
Oslo .oovvviiiinnent 10205 9552 653 127 119 8 205 212 95
Hedmark ............. 7891 6663 1228 258 218 40 168 186 69
Oppland ............. 7539 6240 1299 261 216 45 156 175 67
Buskerud ............ 8748 7334 1414 269 226 44 153 166 83
Vestfold ............ 8315 7125 1190 305 261 44 143 153 79
Telemark ............ 6483 5309 1174 251 206 45 148 164 74
Aust-Agder .......... 4074 3270 804 293 235 58 132 149 62
Vest-Agder .......... 4873 3864 1009 261 207 54 134 146 90
Rogaland ............ 11019 7897 3122 286 205 81 147 171 87
Hordaland ........... 17430 11797 5633 321 218 104 137 175 56
Sogn og Fjordane .... 4237 3254 983 247 190 57 162 187 79
Mgre og Romsdal ..... 9632 7406 2226 279 214 64 134 159 52
Spr-Trendelag ....... 8203 6736 1467 238 195 42 127 138 80
Nord-Trgndelag ...... 5172 4106 1066 281 223 58 145 161 86
Nordland ............ 9982 7428 2554 293 218 75 146 181 42
TFROMS v iievvnnnnnnn. 5527 4347 1180 318 250 68 176 200 87
Finnmark ............ 2512 1867 645 335 249 86 156 182 83
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FORORD

Sosialstatistikk for 1987 gir en oversikt over virksomheten i den kommunale sosialtjenesten. Statistikken om-
fatter gkonomisk sosialhjelp, praktisk hjelp i hjemmene, plasser i institusjon eller spesiell bolig, spesielle tiltak
for barn og ungdom, tiltak for rusmiddelmisbrukere og andre tjenester. Hovedvekten er lagt pa & beskrive mot-
takerne av de ulike tjenestene, men det er ogsa gitt en oversikt over personalet og utgiftene i sosialtjenesten.

Det vil ikke bli gitt ut noen publikasjon for dret 1986. Sosialstatistikk 1987 skiller seg fra tidligere rganger
ved at det er lagt stgrre vekt pa 4 illustrere og kommentere resultatene ved hjelp av figurer og tekst. De detal-
jerte tabellene er tatt inn i tilknytning til hvert enkelt kapittel, for 4 gjgre det enklere 4 sammenholde tekst og
tall. Statistikken over adopsjoner, som tidligere inngikk i NOS Sosialstatistikk, blir fra og med 1986 bare of-
fentliggjort i Statistisk ukehefte.

En del hovedresultater er tidligere utgitt i Statistisk ukehefte og Nye distriktstall.
Konsulent Stein Aage Henriksen og planlegger Berit Otnes har stdtt for arbeidet med publikasjonen.

Statistisk sentralbyr, Oslo, 23. mai 1989
Gisle Skancke

Jon Holmgy




PREFACE

Social Statistics 1987 is a survey of the activities of the local (municipal) social services. Economic assistance,
home-help services, institutions or special apartments, care for children and young persons, care for alcoholics
and drug addicts and other social services are included in the survey. Emphasis has mainly been put on a descrip-
tion of the recipients of the various services. However, the survey also includes statistics on the personnel and
expenses of the social services.

Social Statistics 1987 is different from earlier issues of the publication. More emphasis has been put on illustra-
ting and commenting the results, using charts and text. The detailed tables are presented in connection with each
chapter, in order to facilitate comparisons of figures and text. The statistics on adoptions, formerly published in
NOS Social Statistics, are as from 1986 only published in Weekly Bulletin of Statistics.

The publication has been prepared under the supervision of Mr. Stein Aage Henriksen and Ms. Berit Otnes.
Central Bureau of Statistics, Oslo, 23 May 1989
Gisle Skancke

Jon Holmgy -
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Summary in English

Introduction

This publication contains a survey of the annual acti-
vities of the municipal social services departments in
1987, social care, social home-help services, institu-
tions for the aged and disabled, child welfare, public
care of alcoholics and drug addicts, and crisis centers
and crisis telephones for maltreated women. The pub-
lication also includes statistics on service centers for
the aged.

Its main concem is to describe the groups receiving
the various kinds of assistance, the number of recipi-
ents in 1987 compared to preceding years. It also gi-
ves information on social service personnel and the
costs of running the social services.

Sources

In 1986 a new registration system was brought into
use, where all recipients and types of assistance is re-
corded consecutively on individual forms designed
for these informations. Most of the fields on these
forms are to be filled in for all recipients. There is also
an additional set of fields which can be used by the
social services departments to get more compre-
hensive statistics for their own use. This publication
does not include statistics based on these additional
informations.

The statistics on economic assistance, child welfare
and public care of alcoholics and drug abusers are ba-
sed on the individual forms mentioned above, while
the statistics on social home-help services, beds in in-
stitutions for the aged and disabled, and social servi-
ce personnel are based on a yearly report from each
of the local authority social services departments. The

information on gross expenditure is based partly on
these reports, and partly on the municipal accounts.

Error sources

There were 14 municipalities which did not send in-
dividual forms, and 15 municipalities which did not
give the annual report for 1987, for which the data
was supplemented with the 1986-statistics. For the
municipalities which did not send these informations
for 1986 (2 and 5 municipalities, respectively), data
was supplemented with the 1985-statistics.

The completion of the forms and reports is sometimes
incomplete and in some cases they also contain er-
rors. Despite extensive error checking and data cor-
rection, errors may still be present in the sources.

Social care (economic assistance)

The legal basis for economic assistance is the Social
Care Act of 1964. According to this act a person may
be granted economic assistance if he is unable to care
for himself or his dependents. Economic assistance
may also be granted as an aid for adjusting to difficult
living conditions. Both allowance, loan and guaran-
tee forloan may be granted under the provision of this
act.

There were a total of 125 000 cases of social care with
economic assistance in 1987, This was an increase of
13 per cent from 1986.

Some recipients receive assistance from more than
one municipality, which means that the number of ca-
ses is higher than the number of recipients, which is
116 000. Approximately 80 per cent of the 6 800 re-
cipients who received assistance from more than one
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municipality, received assistance from two
municipalities. The recipients receiving assistance
from several municipalities are mainly found among
the younger age groups.

There were 28 cases of social care per 1 000 popula-
tion. These rates varies considerably between the dif-
ferent age groups. The highest rates were found
among the age group 20-29 years; 68 per 1 000 po-
pulation, and the lowest rates among the group 67
years and over; 12 cases per 1 000 population.

Pension and social security allowance were the main
source of income for more than 40 per cent of the re-
cipients, and social care for 30 per cent. Salary was
the main source of income for just below 25 per cent
of the recipients. Salary was the main source of in-
come for nearly one half of the married recipients
with children, while this was the case for 35 per cent
of the single men with children, and 20 per cent of the
single persons without children. About 60 per cent of
the single women (with and without children) had
pension or social security allowance as their main

source of income. Social care was the most common
source of income among single men without children.

Approximately 20 per cent of the recipients were em-
ployed, and 35 per cent were unemployed.

There were nearly 12 000 recipients, or 11 per cent,
with foreign citizenship. A total of 8 per cent of all fo-
reign citizens 16 years and over living in Norway re-
ceived social care in 1987. The corresponding figure
for Norwegian citizens was 3 per cent. The foreign
recipients were mainly younger than the Norwegian
recipients.

108 000 recipients of economic assistance received
this assistance as allowances, and 8 000 received it as
loanor guarantee forloan. The disbursements foreco-
nomic assistance totalled to 2 027 million kroner,
which is an increase of 43 per cent from 1986. Of
this 1 856 million kroner were disbursed as allowan-
ces, which equaled an average of 17 160 kroner per
recipient.

It seems to be a correlation between duration of as-
sistance and value of assistance. Those who received
assistance only for one month received an average of
2 889 kroner per month, whichincreased up to an ave-
rage of 3 857 kroner per month for those receiving
assistance in twelve months.

There has been a pronounced change in the age dis-
tribution of the recipients of social care since 1970,
where younger people tend to increase their percent-
age of the total number of recipients. About 45 per
cent of the recipients in 1970 were less than 40 years

old, and 35 per cent were SO years and over. In 1987
these figures were 70 and 20 per cent, respectively.

The percentage of the population receiving social
care varies considerably between the counties. Oslo
ranks at the top, with 59 cases of social care per 1 000
population. In Sogn og Fjordane there were only 14
cases per 1 000 population.

Average disbursement per recipient also varies geo-
graphically. In Oslo the average disbursement per re-
cipient was 25 000 kroner, which was the highest of
all the counties. Lowest average disbursements was
7 500, which was found in Finnmark.

Social home-help services

The aim of the home-help services is to give assistan-
ce to homes needing it due to temporary or permanent
illness, or - when help is needed, to take care of the
daily domestic work in a proper way.

The statistics cover the housewife’s substitute servi-
ces, home-help for the aged and disabled, and other
home-help services.

The housewife’s substitute service aims primarily at
helping families with children when the parents are
incapable of being in charge of home and children.

The home-help service for the aged and disabled gi-
ves assistance to aged or disabled in their daily work
and activities at home.

Other services include various arrangements which
aim at relieving other needs for assistance, for instan-
ce meal distribution, cleaning services etc.

A total of 30 500 homes received assistance from the
housewife’s substitute services in 1987. About 13 000
of these homes were families with children, and 900
of these were families with disabled children.

In other words, less than half of the homes receiving
assistance from housewife’s substitute were families
with children. There has been a steady decrease in the
total number of homes receiving assistance from the
housewife’s substitute services since 1979, while the
number of homes receiving assistance from the
home-help services has increased. The total number
of homes receiving either kind of assistance has been
quite stable since 1980, which means that the diffe-
rence between these two kinds of services is no lon-
ger clear. Because of this these two kinds of services
will be treated together in the following.

There were a total of 151 700 homes receiving as-
sistance from the social home-help services in 1987,
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103 000 of these were old-age pensioners, 18 600
were disabled, and 14 300 were families with
children.

About 33 per cent of the population 67 years and over
in Finnmark received assistance from the social
home-help services, while only 13 per cent received
such assistance in Oslo.

Each home received an average of 149 man-hours
with assistance from the social home-help services
(71 man-hours with housewife’s substitutes and 168
man-hours home-helpers).

Residents in apartments and institutions
for the aged and disabled

Old people’s homes and old age departments in com-
bined institutions are institutions for old-age pensio-
ners. Old-age apartments are separate apartments
specially designed for the aged and disabled. Munici-
pal apartments with full-time service are apartments
with service available 24 hours a day.

In the end of 1987 there were a total of 740 old peo-
ples homes, 23 000 old-age apartments, and 1 600
apartments with full-time service.

Nearly 44 000 aged and disabled lived in some kind
of municipal housing or institution; 17 000 in old peo-
ple’s homes, 1 800 in apartments with full-time ser-
vice, and 25 000 in old-age apartments.

3-4 per cent of the residents in the old people’s ho-
mes are disabled, while this was the case for 20 per
cent of the residents in the old-age apartments and
apartments with full-time service. The residents in the
latter are also a bit younger than the residents in the
old people’s homes.

There has been a steady increase in the number of
beds in these apartments and institutions since 1970.

Other services

Other services include crisis centers for waltreated
women, which provide temporary housing for mal-
treated women and their children. Crisis telephones
provide persons in a difficult living situation with
someone to talk to at all hours. Service centers for the
aged and disabled are often run by voluntary organi-
zations, but the municipalities have, in most cases, ta-
ken over the financial responsibilities. These centers
offer a wide variety of services for the aged and dis-
abled.

Actotal of 4 300 persons stayed at the crisis centers for
a shorter or longer period of time in 1987. About 40
per cent of these were children. The total number of
nights spent at the centers were 58 600. This is more
than an increase of 100 per cent since 1982,

10 per cent of the municipalities have their own cri-
sis center. In addition, 70 per cent of the municipali-
ties run a center in co-operation with a neighbouring
municipality.

Crisis telephones are found in 10 per cent of the mu-
nicipalities, but there is an additional 50 per cent of
the municipalities where the inhabitants have access
to a crisis telephone in a neighbouring municipality.

Service centers for the aged and disabled are found in
all counties, and there were a total of 265 registered
service centers in the whole country in 1987. During
the last 10 years we have witnessed a steady increa-
se in the number of centers.

Child welfare

According to the Child Welfare Act the municipal
child welfare boards should intervene when children
are not properly cared and provided for by their pa-
rents. Intervention may also be necessary when the
child is seriously maladjusted to society, i.e. when the
child is delinquent or in other ways behaving deviant-
ly. Finally, the board can intervene when handicap-
ped children do not get the care and treatment they
need at home. In most municipalities the social servi-
ces department executes the duties of the elected child
welfare boards.

When the social services department learns that a
child is in a difficult situation, an investigation is car-
ried out. The social workers talk to parents and
children in order to find out what is causing the pro-
blems and what can be done to solve them. Various
preventive measures may be effectuated. If this does
not solve the problems, the children are taken in care,
i.e. placed in a foster home or children’s home.

The Child Welfare Act has traditionally been seen as
a measure to handle "bad" children or parents. This
stigma sometimes makes social workers reluctant to
intervene, or they help children and families without
specifically using the Child Welfare Act or any other
legislation. This is a problem, because the social ser-
vices departments are obliged to report for the central
statistic only protective measures based on the Child
Welfare Act (orthe Social Care Actorthe Actof Tem-
perance). They may report other help, and some of
the departments do, but others do not. It is therefore
impossible to give a complete picture of all children
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helped, because assistance without reference to the
laws will be underreported. This publication gives
some information on all children under 18 who have
been reported helped, but concentrates mainly on
children and youth under 23 who have been helped
according to the Child Welfare Act.

Atotal of 17 500 children were helped. Economic as-
sistance (5 500) and person selected to support child
(4 800) were the protective measures most often used.

During 1987 a total of 14 000 children and youth re-
ceived help based on the Child Welfare Act, 2 600
were new cases and 12 200 were under protection at
the end of the year. Relative to the total number of
children in the population 12 children per thousand
were under protection during the year. The age
groups 5-7 years and 15-17 years were more frequent-
ly than others under protection.

The number of children under protection decreased
compared to 1985 and earlier years, particularly the
number of children under preventive measures. Some
of the decrease may be the effect of the new design
for the statistic in 1986.

In 60 per cent of the cases the reasons for interven-
tion used in new cases of children placed under pro-
tection had to do with the children’s environment.
The older the child is, however, the more often the
youngster’s own behaviour is the reason for inter-
vention. The child’s behaviour also is a more com-
mon reason for intervention towards children living
with both parents, whereas children with single pa-
rents more often is placed under protection for rea-
sons in their environment.

More than half of the children under protection had
parents that are unmarried, separated or divorced,
compared to 13 per cent of all children.

Of all the new children placed under protection, 14
per cent were taken in care and placed directly in a
foster home or children’s home. The rest were ini-
tially helped through some preventive measure.

The number of children under protection at the end of
the year varied from 5 per thousand to 16 per thou-
sand in different counties. In small municipalities
(less than 5 000 inhabitants) 7 per thousand of the
children were under protection, compared to 17 per
thousand in municipalities with a population of
50 000 or more.

Public care of alcoholics and drug ad-
dicts

The temperance boards, or in practical terms, the lo-
cal social services departments are responsible for
helping alcoholics and drug addicts. The Act of Tem-
perance has been associated with intervention against
the client’s will, therefore the social workers do not
often refer to this legislation when they help people
with drinking or drug addiction problems. When they
help clients to get treatment in institutions for alcoho-
lics, the social workers are supposed to ground this
help in the Act of County Authorities’ Responsibility
for Institutions for Alcoholics and Drug Addicts, but
they do not always do that, or at least they do not al-
ways report any legal basis for the assistance on the
statistic form. In the following, recipients of assistan-
ce for alcoholics and drug addicts are defined as all
those receiving help according to either of the acts in
the temperance legislation plus all persons who have
been helped admitted to institutions for alcoholics and
drug addicts without any reference to the temperance
legislation. In 1987 a total of 3 800 persons were hel-
ped by the social services department according to
this definition.

People with drug addiction or drinking problems may
have been helped according to other legislation, re-
ceiving economic assistance or advice and guidance
according to the Social Care Act. In this chapter only
those conforming to the above definition are inclu-
ded. The real number of alcoholics and drug addicts
receiving help from the social services may therefo-
re be considerably higher than 3 800.

More than 40 per cent of the recipients were between
25 and 40 years, compared to less than 30 per cent of
the adult population (16-79 years). Four out of five
recipients were men. Only 7 per cent of the recipients
were married, while this was true for 57 per cent of
the adult population.

Alcohol was the only type of addiction for 70 per cent
of the recipients, while 16 per cent were drug addicts
and 14 per cent abused both alcohol and drugs. Of the
recipients under 25 years nearly 75 per cent were drug
addicts or were addicted to both alcohol and drugs.
Among the old recipients, 60 years or more, 60 per
cent abused alcohol only.

Almost 70 per cent of the recipients were helped to
get admittance to an institution for alcoholics or drug
addicts, and more than 80 per cent received economic
assistance. A considerable part of the recipients thus
received both these types of assistance. About 20 per
cent of the recipients were reported as having recei-
ved advice and guidance. The real figure is higher, as
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advice and guidance is a type of assistance that the
social services departments are not obliged to report
in the statistics.

More than 60 per cent of the recipients were unem-
ployed and not seeking employment, while this was
true for 40 per cent of the recipients of economic as-
sistance and 30 per cent of the adult population.
Nearly half of the recipients were pensioners recei-
ving some kind of benefit from The National Insuran-
ce System. The proportion of disability pensioners
was 26 per cent among the recipients of care for alco-
holics and drug addicts, compared to 13 per cent of
the recipients of economic assistance and 8 per cent
in the adult population.

In small municipalities (Iess than 5 000 inhabitants)
there were relatively few recipients of care for alco-
holics and drug addicts, 6 per 10 000 population,
compared to 22 per 10 000 population in municipali-
ties with 50 000 inhabitants or more.

Social service personnel

The statistics is based on information on number of
man-hours worked and number of employees, which
is recalculated to man-years worked, and cover all so-
cial service personnel, both full-time and part-time
workers.

Social service personnel per 31 December 1987 equa-
led a bit more than 37 000 man-years worked. About
8 300 man-years were worked in old people’s homes
and 8 900 in combined institutions. The home-helpers
worked 5 000 man-years, and the housewife’s substi-
tute worked 1 100 man-years. In addition there were
worked 1 400 man-years in other old age care, and
170 man-years by detached youth workers.

For the whole country social service personnel wor-
ked 9 man-years per 1 000 population.

There has been 11 000 man-years increase since
1984, but some part of this increase is probably arti-
ficial, due to changes in data collection procedures.

Compared to the population, the social service per-
sonnel varies considerably between the counties,
from 14 man-years per 1 000 population in Oslo,
down to 6 man-years in Akershus, Vestfold and Ro-
galand.

The housewife’s substitutes work more man-hours
than the home helpers, 1256 and 536 man-hours, re-
spectively. This difference is even more pronounced

if we take into consideration the size of the munici-
pality. Compared to the home-helpers the housewi-
fe’s substitutes are more commonly found in the
smaller municipalities than in the larger municipali-
ties.

18 per cent of the man-hours worked by the home-
helpers in Nord-Tr¢ndelag were worked by relatives,
while this was the case for less than 1 per cent of the
man-hours in Oslo. Relatives as home-helpers are
more common in the smaller municipalities.

Gross expenditure for the soclal servi-
ces

According to the municipal accounts, gross expendi-
ture for the social services were more than 16 billion
kroner in 1987. By purpose, expenses for child wel-
fare (kindergartens included) were 4.3 billion, expen-
ses for social care were 2.5 billion kroner, home-help
services were 2 billion, and services for the aged and
disabled were 5 billion. Expenses for administration
were 1.3 billion, and other expenses were 1.5 billion
kroner.

In 1977 the gross expenditure were less than 4 bil-
lion, but converted to fixed prices (1987=100), the
gross expenditure were 9 billion in 1977.

During the last 10 years period we have witnessed a
steady increase in the percentage of the total expen-
ses for social care and child welfare.

Compared to the population, the home-help services
expenses equaled 480 kroner per inhabitant. Expen-
ses per inhabitant tend to be somewhat higher in the
smaller municipalities than in the larger municipali-
ties. About 9 per cent of the expenses for the
home-help services are covered by the recipients
themselves. Also the percentage of the expenses co-
vered by the recipients tend to be higher in the smal-
ler municipalities.

Social care expenses were 570 kroner per inhabitant.

. In this case we see an opposite picture; these expen-

ses per inhabitant were considerably higher in the lar-
ger municipalities than in the smaller ones. In Oslo

~ these expenses equaled 1 S50 kroner per inhabitant.

About 18 per cent of the total economic assistance
were disbursed to refugees and applicants for politi-
cal asylum. This percentage was 20 in the largest mu-
nicipalities, and 5 per cent in the smallest
municipalities.

Summary in English
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1. Innledning

1.1. Opplegg og gjennomfering
Statistikkens omfang

NOS Sosialstatistikk 1987 gir en oversikt over virk-
somheten i den kommunale sosialtjenesten, med ho-
vedvekt pd 4 beskrive hvor mange personer, og hvilke
grupper som mottar de ulike tjenester og ytelser fra
sosialtjenesten,

Sosialstatistikken omfatter gkonomisk sosialhjelp,
praktisk hjelp i hjemmene, plasser i institusjon eller
spesiell bolig, spesielle tiltak for barn og ungdom, til-
tak for rusmiddelmisbrukere og andre tjenester.

Publikasjonen gir ogs& en oversikt over ressursbru-
ken i sosialtjenesten, da begrenset til personale og ut-
gifter.

Statistikkgrunnlag

Grunnlaget for sosialstatistikken er arlige oppgaver
over ytelser og tjenester fra sosialkontorene.

For omraddene gkonomisk sosialhjelp, bamevern og
edruskapsvern blir det hentet inn individoppgaver,
mens opplysninger som vedrgrer praktisk hjelp i
hjemmene, plasser i institusjoner og opplysninger om
personale hentes inn ved hjelp av en arsmelding fra
sosialkontorene. Opplysninger om driftsutgifter og
kostnader hentes delvis fra drsmeldingen og delvis fra
kommuneregnskapene.

Fra 1986 ble det innfprt et nytt registreringssystem,
der klienter og iverksatte tiltak registreres fortlgpen-
de pé et registreringsskjema. De aller fleste rubrikke-
ne pé dette skjemaet skal fylles ut for alle klienter. I

tillegg er det ogsa noen rubrikker for opplysninger
som sosialkontorene kan fylle ut hvis de gnsker en
mer fullstendig statistikk til eget bruk. Statistikk-
oppgavene er en kopi av registreringsskjemaet, og
skilles fra originalen fgr den sendes Statistisk sentral-
byrd ved arets slutt.

Oppgavene fra sosialkontorene blir hentet inn med
hjemmel i lov om sosial omsorg, §§ 20d og 22, med
tilhgrende forskrift om sosialstatistikk, lov om barne-
ven § 13 og lov om edruskapsvem og edruskaps-
nemnder § 18.

1.2. Innsamlings- og bearbeidingsfeil

Det var 14 kommuner som ikke sendte inn klient-
skjema, og 15 kommuner som ikke sendte inn ars-
meldingsoppgaver for 1987. For disse kommunene er
brukt tall fra 1986. Av disse var det 2 kommuner som
ikke hadde sendt inn klientskjema, og 5 kommuner
som ikke sendte inn drsmeldingsskjema for 1986, og
for disse kommunene er brukt tall fra 1985. 1 tillegg
ble det brukt tall fra 1986 for 4 avde kommunene som
sendte inn klientskjema for 1987, pa grunn av dérlig
kvalitet pd de innsendte data.

Utfyllingen av statistikkoppgavene er ofte mangel-
full. I mange av oppgavene er ett eller flere spgrsmal
ubesvart, og ofte er de utfylte opplysningene ungyak-
tige eller direkte feilaktige. SSB legger ned et stort ar-
beid i & kontrollere og rette opp feil og mangler med
datagrunnlaget, og til en viss grad sendes oppgaver
tilbake til kommunene for oppretting. Dette forhin-
drer allikevel ikke at det kan finnes feil i det materia-
let som statistikken bygger pa.
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2 . Kommunal sosialtjeneste

2.1. Lovgrunnlag og organisering av den
kommunale sosialtjenesten

Det er i hovedsak tre lover som regulerer den kom-
munale sosialtjeneste. Fgrst og fremst er det "lov om
sosial omsorg" av 5. juni 1964 som trekker opp gene-
relle retningslinjer for virksomheten i og organise-
ringen av den kommunale sosialtjeneste. Dernest er
det "lov om barnevern" av 17. juli 1953, og "lov om
edruskapsvermn og edruskapsnemnder” av 26. februar
1932. Mens den fgrstnevnte loven omhandler den
kommunale sosialtjeneste generelt, er de to sistnevn-
te lover rettet inn mot mer eller mindre avgrensede
grupper med spesielle problemer og behov. Disse tre
lovene vil ofte til en viss grad overlappe hverandre,
og i noentilfelle kan det vere vanskelig 4 si klart hvil-
ken lov en sak vil komme inn under.

Ifplge lov om sosial omsorg skal den kommunale
sosialtjeneste ledes av et valgt sosialstyre p& minst 5
medlemmer.

Kommunestyret skal ogsa velge en edruskapsnemnd
(etter lov om edruskapsvern og edruskapsnemnder)
og en barnevermnsnemnd (etter lov om barnevern). For
de to sistnevnte nemndene gis det imidlertid visse
unntak i lovverket, slik at det ikke er alle kommuner
som har opprettet slike nemnder. I tillegg til disse kan
ogsd kommunestyret opprette egne nemnder for spe-
sielle saks- eller arbeidsomréder som hgrer inn under
sosialstyret. '

Fra 1. januar 1988 skal alle kommuner ha et helse- og
sosialstyre. Loven krever ikke lenger egne barne-
verns- og edruskapsnemnder, men de kan allikevel
finnes i form av spesielle klientutvalg. I 1987, som
denne publikasjonen omhandler, gjaldt reglene om
barneverns- og edruskapsnemnder fortsatt. De fleste
kommunene hadde imidlertid allerede hatt dispensa-

sjon for 4 drive forsgk med nye nemndsstrukturer.
Hele 92 prosent av kommunene hadde innfgrt helse-
og sosialstyre i 1987.

For alle disse nemndene gjelder at de skal ha samme
funksjonstid som kommunestyret, og det er
kommunestyret som velger medlemmene og utpeker
formenn og nestformenn. Nemndene skal i utgangs-
punktet ha 5 medlemmer hver. Hvis det anses ngd-
vendig kan kommunestyret fastsette et hgyere antall
medlemmer i nemndene. Dette gjelder allikevel ikke
for barnevernsnemnda, som skal ha 5 medlemmer.

Sosialstyret, eller helse- og sosialstyret, er det over-
ordnede organ som skal samordne arbeidet i disse
nemndene, og den daglige drift og administrasjon av
sosialstyrets arbeid skal ifglge loven legges til et so-
sialkontor.

I de senere 4r har sosialstyret i mange kommuner blitt
avlgst av et hovedutvalg for helse- og sosialtjenesten,
samtidig med at avgjgrelsesmyndigheten i stadig
stgrre grad er delegert til sosialkontoret. Dette betyr
at de ulike nemnder og utvalg i slike tilfelle ikke leng-
er befatter seg s mye med avgjgrelser i enkeltsaker,
men heller med utarbeidelse og oppfglging av planer
og malseminger. Det ser ut til at det i fgrste rekke er
de store kommunene som har delegert myndighet til
sosialadministrasjonen. I figur 2.1 ser vi at det blant
kommuner med mindre enn 5 000 innbyggere, er un-
der 10 prosent som har delegert myndighet med det
maksimale loven gir hjemmel for, mens vel 20 pro-
sent ikke har delegert myndighet i det hele tatt. I de
stgrste kommunene er det halvparten som har dele-
gert det maksimale loven gir hjemmel for, og ingen
som ikke har delegert myndighet i det hele tatt. Det-
te er for sa vidt forstaelig ut fra at de store kommune-
ne har sé store saksmengder, at det vil vere nermest
umulig for en nemnd 4 behandle alle sakene.

2, Kommunal soslaltjeneste
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Figur 2.1

Andel av kommunene som har delegert
myndighet til sosialadministrasjonen

i ulike kommunestorrelser

Percentage of the municipalities with
delegation of authority to the social
administration. Size of municipality

Kommunestarrelse (innbyggertall)
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Norwegian Association of Local Authorities

2.2. Den kommunale sosialtjenestens
formal og oppgaver

I'lov om sosial omsorg heter det at sosialstyret skal
utfgre de oppgaver som det er pédlagt i lov eller av
kommunestyret, ha tilsyn med sosiale institusjoner i
kommunen og ta initiativ til tiltak som kan styrke det
sosiale vern for kommunens innbyggere. Som en ser
har sosialstyret som oppgave & utfgre bdde de pilegg
som er fastsatt i lov, og de pAlegg som métte vare fast-
satt av kommunestyret. Dette vil si at de oppgaver
som er nevnt her kan betraktes som generelle
retningslinjer for sosialstyrets arbeidsomréde, og at
det enkelte kommunestyre kan pélegge sosialstyret

ytterligere oppgaver. De oppgaver som ligger til
sosialstyrets arbeidsomréde kan alts4 variere frakom-
mune til kommune. Dette vil ogsa kunne bety at det
kan finnes forskjeller fra kommune til kommune med
hensyn til hvilke tilbud og tjenester som stilles til ra-
dighet for befolkningen.

Nér det ovenfor sies at sosialstyret skal utfgre de
oppgaver det er pdlagt i lov, henviser det til de mer
konkrete bestemmelser i lov om sosial omsorg, barne-
vernloven og lov om edruskapsvem. Etter disse be-
stemmelsene gér det fram at sosialstyret skal yte
ngdvendig hjelp til den som er i en vanskelig livs-
situasjon eller ikke er i stand til & forsgrge eller dra
omsorg for seg selv. Som nevnt ovenfor skal ogsa
sosialstyret std for utarbeidelsen av tiltak som kan
styrke det sosiale vern for kommunens innbyggere.
Dermed ser en at sosialstyret har et tosidig ansvar; det
skal sgrge for at enkeltmennesket far den hjelp ved-
kommende trenger for 4 opprettholde en rimelig leve-
standard og livssituasjon, samtidig som det skal
arbeide med tiltak som skal forbedre det generelle so-
siale vern for alle kommunens innbyggere.

2.3. Hvem kan fa hjelp fra den kommuna-
le soslaltjenesten

Den kommunale sosialtjenesten er en service som i
utgangspunktet er tilgjengelig for alle personeri kom-
munen, og det er ingen spesielle grupper eller perso-
ner som ifglge lovverket har noen fortrinnsrett til
hjelp fra sosialtjenesten. I prinsippet er alle personer
som oppholder seg i kommunen berettiget til hjelp fra
sosialkontoret hvis de trenger det. Etter loven har alle
rett til & f4 rdd og veiledning, og som vi skal se sene-
re, har en ogsé rett til gkonomisk stptte eller insti-
tusjonsplass etter visse betingelser. I loven er det
imidlertid tatt inn et forbehold om at personer som
ikke har sin faste bopel i kommunen kan bes om 4
henvende seg til sosialkontoret pé sitt hjemsted, sa-
fremt dette ikke m4 antas 4 vere til skade for vedkom-
mende.

Itillegg til at den enkelte har krav pa visse typer hjelp,
har ogsd kommunen plikt til 4 gripe inn med tiltak
rettet mot barn og rusmiddelbrukere i bestemte situa-
sjoner.

I stor grad trekker lovverket altsd opp generelle ret-
ningslinjer, som kan v&re gjenstand for vurderinger
fra sak til sak. Samtidig vil det pa riks- eller lokalpo-
litisk plan kunne gis forskrifter om hvordan lovver-
ket skal fortolkes, eller at visse grupper eller
saksomrider skal prioriteres. Lovverkets bestem-
melser kan altsd praktiseres noe forskjellig fra &r til
&r eller fra kommune til kommune,
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2.4. Hjelpetiltak som sosialkontorene har
til radighet

Nér en snakker om sosialhjelp tenker en oftest pd
gkonomisk stgtte til vanskeligstilte. Men gkonomisk
stgtte til vanskeligstilte er bare en av flere oppgaver
som péligger sosialetaten. Etter lov om sosial omsorg
skal sosialstyret gi opplysninger, rdd og veiledning til
den som trenger det for 4 bli selvhjulpen eller for &
kunne overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livs-
situasjon, yte gpkonomisk stptte til den som ikke er i
stand til 4 sgrge for sitt livsopphold, og sgrge for opp-
hold i egnet institusjon for personer som har behov
for hjelp. I tillegg kan det ogsa gis pkonomisk stgtte
til f.eks. yrkesopplering, og andre uspesifiserte be-
hov. I tillegg til disse lovregulerte bestemmelsene,
kan det som tidligere nevnt, ogsa fattes lokale vedtak
om hjelpetilbud. Lovens bestemmelser er for gvrig
noksa generelle, slik at det i stor grad blir opp til
sosialkontorene selv & tolke disse bestemmelsene pd
en mest mulig hensiktsmessig mate. Med andre ord
vil det kunne vere vanskelig 4 si om et hjelpetiltak er
uttrykkelig hjemlet i lovverket eller ikke.

Sosialkontorenes hjelpetilbud omfatter med andre
ord ikke bare gkonomisk hjelp, men ogsd prak-

tisk hjelp, rid og veiledning, og formidling av hjelp
fra andre offentlige etater. Disse hjelpetilbudene er
delvis rettet mot hele befolkningen, og delvis mot
avgrensede mélgrupper. Det at kommunestyret kan
pélegge sosialetaten oppgaver ut over det som er fast-
satt i lovverket, kan medfgre at det kan vere til dels
store variasjoner fra kommune til kommune med hen-
syn til hvilke tilbud som maitte finnes for slike av-
grensede mélgrupper. Dette gjelder kanskje farst og
fremst tilbud til eldre og funksjonshemmede som ikke
omtales spesielt i lovverket. De fleste kommuner har
allikevel spesielle hjelpeordninger rettet inn nettopp
mot disse gruppene, som f.eks. hjemmehjelps-
ordninger, ambulerende vaktmester o.1.

2.5. Tvangstiltak

Bade lov om bamevern og lov om edruskapsvern gir
lovhjemler for & benytte tvangstiltak i s@rskilte tilfel-
ler. De aktuelle paragrafene er barnevernlovens §§ S,
11 og 58, og lov om edruskapsvern, §§ 6, 6a, 7, 9 og
16. Disse vil omtales nermere under de respektive
kapitler. ‘

2. Kommunal sosialtjeneste
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Tase 1 2.1, Kommuner med delegering av myndighet fra de sosiale nemndene til sosialadministrasjonen, etter

fylke/kommunestgrrelse.

stration by county/size of municipality. 1987

1987 Municipalities with delegation of authority to the social admini-

Fulgt opplegget
i de veiledende

Mindre enn de

Det maksimale bestemmelser veiledende
Toven gir fra KS? bestemmelser Ingen delegasjon
hjemmel for Delegation fra KS No delegation
Full dele- according to Delegation less
gation the guidelines than the guide-
from KS? lines from KS
Hele landet The
whole country cveveeviennens 46 206 99 49
FYLKE COUNTY
Pstfold veeenvnnnncrennanne 2 12 6
AKershus .eveeecescescnss . 2 8 7 -
0S10 sivueeveansorconanesnns 1 - - -
Hedmark ..ceeeeee ceenaes ceue 2 10 8 1
Oppland ccvvivennnernencans 6 12 5 2
Buskerud secevececnnsencnns 3 12 1 -
Vestfold vevvcevenrannnnaes 6 11 3 -
Telemark ceveeeecesensnnene 2 12 2 1
Aust-Agder ...veveiinnenene - 13 2 4
Vest-Agder ...ceceveccvence - 7 2 2
Rogaland ...veeecevrececnes 3 9 6 3
Hordaland s.veveicevenennnns 2 14 9 3
Sogn og Fjordane .......... 1 12 5 4
M¢re og Romsdal ..... ceveee 3 14 9 8
Sér-Tréndelag ceveveeecones 5 8 6 4
Nord-Tréndelag ......vve cee 2 11 4 6
Nordland ..oeeceennennnnnns 2 21 12 7
TrOMS teeevneosnsnsnansnnne 3 12 5 2
FINNMark coeeeceeeeeeracnns 1 8 7 1
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ...iiiinnns 17 107 60 43
5000 - 9999 .oiivrennnn 12 51 17 6
10 000 - 19999 ........... 7 36 16
20 000 - 49 999 ....ccvvunne 7 10 5 -
50 000 =  eeieinines 3 2 1 -

i Kommunenes Sentralforbund.
t Norwegian Association of Local Authorities.
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3. Kontantytelser (gkonomisk stonad)

3.1. Innledning

Ulike trygdeordninger skal sikre den enkelte et livs-
grunnlag ved bortfall av inntekt; ved sykdom, ar-
beidslgshet, ufgrhet, tap av forsgrger osv. Men selv
om trygdeordningene er godt utbygd i vartland, dek-
ker de ikke alle behov til enhver tid. Det kan vere at
trygdeytelsene ikke er tilstrekkelige til 4 dekke de re-
elle utgiftertil livsopphold, eller at en trygdet far ufor-
utsette store utgifter. Noen faller helt utenfor
trygdeordningene. @konomisk sosialhjelp er ment &
skulle fange opp slike tilfelle, og skal v&re et sikker-
hetsnett for den enkeltes livsgrunnlag.

Hjelp i form av kontantytelser gis etter § 3.11 lov
om sosial omsorg. Etter denne paragrafen kan det "til
den som ikke er i stand til & sgrge for sitt livsopphold
eller til 4 dra omsorg for seg selv", gis gkonomisk so-
sialhjelp i fglgende former:

~ 14n, garanti for 14n eller bidrag til yrkes-
opplering, til s komme i gang med et erverv el-
ler til andre formdl med sikte pd 4 gjgre
vedkommende selvhjulpen

~ bidrag, eller i unntakstilfelle 14n til livsopphold

- 18n eller bidrag til andre formdl, i den ut-
strekning det anses ngdvendig.

I'tillegg til dette sier § 3.2 at det i szrlige tilfelle, selv
om vilkdrene ovenfor ikke er til stede, kan ytes gko-
nomisk hjelp til personer som trenger det for 4 kunne
overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssitua-
sjon.

Loven gir stort rom for skjgnn, bdde med hensyn til
hvilke krav som skal stilles for & f sosialhjelp, og

med hensyn til stgnadens art og stgrrelse. Dette med-
fgrer da ogs at praksis kan variere noe fra sosialkon-
tor til sosialkontor. Ved forskrifter og rundskriv gir
Sosialdepartementet anbefalinger om fortolkning og
praktisering av lovverket. Blant annet er det forslatt
normerte satser for kontantytelser. Dette vil, dersom
anbefalingene blir fulgt, bidra til en mer ensartet prak-
sis i de forskjellige kommunene.

Kontantytelser kan gis enten i form av bidrag eller
14n, eller ogs4 som garanti for 14n. Ln og garanti for
14n registreres sammen pd de registreringsskjema
som brukes, slik at det ikke vil vere mulig 4 skille
mellom disse to formene for hjelp. I statistikken er
derfor 14n og garanti for 1&n slatt sammen.

Behandlingstiden for sgknader om trygdeytelser kan
i enkelte tilfelle vere lang, og personer som venter pd
behandling av sgknader kan £ behov for hjelp til livs-
opphold i ventetiden. Forutsetningene for & innvilge
sosialhjelp er gjeme at ytelsen skal tilbakebetales i
den grad det blir overlapping med etterbetalt trygde-
ytelse. Det er imidlertid varierende praksis med hen-
syn til hvorvidt slike forskudd pa trygdeytelser gis
som bidrag eller som 14n, men dette gér ikke fram av
statistikken.

I henhold til lovverket kan sosialstyret i stedet for
kontante utbetalinger ogsd gi hjelp i form av natural-
ytelser, hvis en finner at vedkommende pd grunn av
serlige forhold er best tjent med 4 f4 hjelpen pd en
slik méte. Naturalytelser innebzrer at sosialkontoret,
i stedet for & betale ut et kontantbelgp til vedkommen-
de, dekker kostnaden ved anskaffelsen av de bestem-
te varer eller tjenester som hjelpen har som formal &
dekke. Det kan benyttes rekvisisjon eller en annen
tjenlig framgangsméte. Vi kjenner ikke omfanget av
bruk av slike naturalytelser, og de blir regnet som
kontantytelser i statistikken.
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3.2. Mottakere av gkonomisk hjelp

Det ble gitt sosialhjelp i form av kontantytelser i vel
125 000 tilfelle i 1987. Dette er en gkning pAd om
lag 13 prosent i forhold til 1986. Noen stgnadsmot-
takere fér i Igpet av 4ret hjelp i mer enn én kommu-
ne. Detvil derforbli registrert flere stgnadstilfelle enn
antall stgnadsmottakere. Av de 116 000 stgnadsmot-
takere i 1987 var det 6 800 personer, eller 6 prosent
av stgnadsmottakerne, som fikk gkonomisk so-
sialhjelp i mer enn én kommune. Vel 80 prosent av
dem fikk hjelp fra 2 kommuner. Det er i de lavere al-
dersgrupper at en finner stgrst andel stgnads-
mottakere med hjelp i mer enn én kommune.

I forhold til befolkningen 16 &r og over var deti 1987
28 stgnadstilfelle pr. 1 000 innbyggere, men de ulike
aldersgrupper er ikke like sterkt representert. Figur
3.1 viser at andelen stgnadstilfelle er hgyest i alders-
gruppen 20-29 &r, der det var hele 68 tilfelle pr. 1 000
innbyggere, og at andelen stgnadstilfelle avtar med
stigende alder, Det tilsvarende andelstallet for alders-
gruppen 67 &r og over var sdledes 12 pr. 1 000.

Ndr det er gitt gkonomisk hjelp til en familie, blir fa-
milien regnet som en stgnadsmottaker, Stgnadsmot-
takere pr. 1 000 familier gir derfor et riktigere bilde
av hvor stor del av befolkningen som fir gkonomisk
sosialhjelp. Fordi barn over 18 ar kan f4 sosialhjelp
pé selvstendig grunnlag selv om de bor hos foreld-
rene, har vi regnet hjemmeboende voksne barn (som
enslige, det vil si enpersonfamilier) inn i tallet pa fa-

Figur 3.1

Stonadsmottakere pr. 1 000 innbyggere
i ulike aldersgrupper

Recipients of social care per 1 000
population in various age groups
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Figur 3.2
Stenadsmottakere pr. 1 000 familier i
ulike familietyper

Recipients of social care per 1 000 fami-
lies in various types of family
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milier totalt. Figur 3.2 viser at 54 av 1 000 norske fa-
milier fikk gkonomisk sosialhjelp i 1987. Andelen
stgnadsmottakere er klart hgyest i familietypen mor
med barn, der 152 av 1 000 familier fikk kontantytel-
ser fra sosialkontoret. Bare 27 av 1 000 familier av
typen ektepar med bam mottok sosialhjelp i 1987.

Viktigste kilde til livsopphold

Over 40 prosent av stgnadsmottakerne i 1987 hadde
trygd eller pensjon som viktigste kilde tillivsopphold,
n&r 30 prosent hadde sosialhjelp, og i underkant av
25 prosent hadde arbeidsinntekt som viktigste kilde
til livsopphold.

Nesten halvparten av de gifte stgnadsmottakerne med
barn hadde arbeidsinntekt som viktigste kilde til livs-
opphold. Ogsé blant enslige menn med bam var det
mange som hadde arbeidsinntekt som viktigste kilde
til livsopphold, vel 35 prosent. Av de enslige uten
barn hadde 20 prosent arbeidsinntekt som viktigste
livsgrunniag. Blant de enslige kvinnene, bdde med og
uten barn, hadde omkring 60 prosent trygd eller pen-
sjon som viktigste kilde til livsopphold. Trygd eller
pensjon var ogsd den hyppigst forekommende kilde
til livsopphold blant gifte og samboende uten bam.
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Figur 3.3

Figur 3.4

Stonadsmottakere etter viktigste kilde
til livsopphold. Familietype

Recipients of social care by main source
of income and type of family
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Det var bare for enslige menn uten barn at sosialthjelp
ble oftest oppgitt som den viktigste kilde til livsopp-
hold, vel 40 prosent. (Figur 3.3.)

Forhold til arbeidslivet

Vel 20 prosent av stgnadsmottakerne var i fast arbeid,
mens omtrent 35 prosent var ikke arbeidssgkende.
(Figur 3.4.) Det var flest med fast arbeid blant gifte
med barn, vel 40 prosent. Blant enslige menn og kvin-
ner var det omtrent like mange i fast arbeid, men noen
flere var arbeidssgkende blant mennene. Av de ensli-
ge med barn var det betydelig flere av mennene som
hadde fast arbeid enn av kvinnene.

Utenlandske statsborgere

Omtrent 12 000, eller 11 prosent, av stgnadsmotta-
kerne i 1987 var utenlandske statsborgere. (For 8 500
stgnadsmottakere var statsborgerskap uoppgitt, men
det er grunn til 4 tro at de fleste av disse var norske.)
Aldersfordelingen for de utenlandske stgnadsmot-
takerne viser en betydelig stgrre andel i de lave al-
dersgruppene enn hva som gjelder for norske
stgnadsmottakere. (Figur 3.5.) I alt 8 prosent av alle
utenlandske statsborgere 16 dr og over registrert i

Stonadsmottakere etter arbeidssitua-
ﬂ'on. Familietype

ecipients of social care by labour force
status and type of family

Familistype
Type of familiy

Alle familietyper
All types of family

Enslige menn
Single men

Enslige kvinner
Single women

Enslige med barn
Single with children
Menn
Men
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Women
Gifte uten barn
Married without children
Gifte med barn
Married with children
0 20 40 60 80 100
Prosent
Per cent
Fast arbeid Midlertidig i arbeid
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Arbeidsseker

Student/vernepliktig
§ Unemployed

Student/compulsory military service

kke arbeidssaker
Not in the labour force

Norge mottok gkonomisk sosialhjelp i 1987. Det til-
svarende tallet for norske statsborgere var 3 prosent.
Tallene m4 ses pd bakgrunn av at en stor del av de
utenlandske statsborgeme er flyktninger og asyl-
spkere, og at sosialkontorene har detlokale ansvar for
tilpasning til norske forhold.

Stgnadsmottakere med hjelp bade i 1986 og 1987

Av de 116 000 mottakere av gkonomisk sosialhjelp i
1987, mottok 43 000 hjelp ogsd i 1986. Det var ikke
store forskjeller mellom ulike grupper av stgnadsmot-
takere, men det var noe stgrre andel med hjelp i 1986
i delavere aldersgruppene. Ogsa blant gifte, bdde med
og uten barmn, var det en noe hgyere andel som ogsa
var klienter i 1986 enn gjennomsnittet.

Utbetalinger

Av stgnadsmottakerne i 1987 var det 108 000 som
fikk bidrag, mens 8 000 fikk 1an eller garanti for 14n.
De totale utbetalingene av gkonomisk sosialhjelp be-
1gp seg til 2 027 millioner kroner, som er en gkning
pé 43 prosent fra 1986. Av dette ble 1 856 millioner
utbetalt som bidrag, Dette tilsvarer 17 160 kroner pr.
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Figur 3.5

Norske og utenlandske stonadsmottakere, etter alder
Norwegian and foreign recipients of social care, by age
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Figur 3.6

Figur 3.7

Gjennomsnittlig utbetaling pr. maned
med bidrag. Familietype

Average allowance per month with
allowance. Type of family
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* English translation, see figure 3.4

Bidrag pr. maned etter antall maneder
med bidrag. Familietype

Allowance per month by number of
months with allowance and type of
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Figur 3.8

Stonadstilfelle med gkonomisk stonad.
1970 - 1987

Cases of sccial care with economic
assistance. 1970 - 1987
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bidragsmottaker. Hvor mye den enkelte bidragsmot-
taker fikk utbetalt i Igpet av &ret er selvsagt avhengig
av hvor lenge behovet for hjelp varte. Regnet pr. mé-
ned fikk bidragsmottakerne i gjennomsnitt utbetalt
3 527 kroner i bidrag. Det var gifte eller samboende
med barn under 18 &r som fikk de hgyeste manedlige
bidrag med 4 818 kroner, (Figur 3.6.) Gifte eller sam-
boende uten barn fikk 4 055 kroner, og enslige med
barn under 18 &r fikk 3 310 kroner pr. méned. Ensli-
ge menn fikk stgrre gjennomsnittlige utbetalinger pr.
méned enn enslige kvinner, henholdsvis 3 324 kro-
ner og 2 866 kroner. Dette forholdet gjelder enten de
har barn eller ikke.

Forholdet mellom utbetalingens varighet og
gjennomsnittlig utbetaling pr. méned synes 4 vere
slik at jo lengre det utbetales bidrag, jo stgrre méned-
lige belgp. (Figur 3.7.) De som fikk engangshjelp,
dvs. hjelp registrert i bare én méaned, fikk i gjennom-
snitt utbetalt 2 889 kroner. Utbetaling pr. méned gkte
jevnt med gkt varighet, tit 3 857 kroner i gjennom-
snitt for dem som fikk hjelp i 10-12 méneder.

Det var gruppen gifte med barn som hadde den ster-
keste stigningen i ménedlige utbetalinger nar varig-
heten gkte. For enslige med barn ser det ikke ut til &
vere noen slik sammenheng. For gruppene enslige
menn og kvinner uten barn, hadde mennene sterkere
gkning enn kvinnene i de ménedlige utbetalinger
ettersom varigheten gkte.,

Figur 3.9
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Figur 3.10
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3.3. Utvikling over tid

I 1970 var det omtrent 37 000 stgnadstilfelle. Dette
utgjorde 12 tilfelle pr. 1 000 innbyggere. Dette tallet
holdt seg noenlunde stabilt gjennom hele syttidrene,
men tok deretter til 4 gke. (Figur 3.8.) Denne figuren
gir inntrykk av at det har vert en vedvarende sterk
gkning i antall stgnadstilfelle fra begynnelsen av
attitallet. Den prosentvise endringen fra 4r til &r var
imidlertid sterkest i periodene 1981/82 og 1982/83,
med henholdsvis 17,2 og 21,8 prosent. Fra 1983 fram
til og med 1986 var den prosentvise gkningen bety-
deliglavere, og viste en nedadgéende tendens, fgr den
igjen steg til 12,9 prosent for perioden 1986/87. (Fi-
gur3.9.)

Andelen av befolkningen som fikk sosialhjelp var
i 1987 omtrent 2,5 ganger s stor som i 1970, mens
tallet pa stgnadstilfelle var mer enn 3 ganger s stort,
Dette at tallet pa stgnadstilfeller har gkt mer enn an-
delen av befolkningen, kan skyldes bade at
befolkningstallet har gkt, og at de som fikk hjelp i
1987 fikk hjelp flere ganger enn de som fikk hjelp i
1970.

Alderssammensetmingen i gruppen som mottar sosi-
alhjelp har endret seg merkbart siden 1970. I figur
3.10 serenen tendens til at de hgyeste aldersgruppe-

Figur 3.11

ne utgjer en stadig mindre del av de som mottar sosi-
alhjelp. Mens aldersgruppene under 40 &r utgjorde
omtrent 45 prosent av stgnadstilfellene i 1970, er det-
te tallet i dag steget til bortimot 70. Aldersgruppene
over 50 &r utgjorde i 1970 over 35 prosent av tilfelle-
ne. I dag utgjer de under 20 prosent. I Igpet av de sis-
te to &rene ser det ut til 3 vere en svak tendens til at
gruppen over 67 &r igjen gker sin andel, men denne
tendensen er sdpass svak at den neppe kan tas som
tegn pé en generell trend.

3.4. Geografiske forskjeller

Det er til dels store forskjeller fra fylke til fylke med
hensyn til andel av befolkningen som fir gkonomisk
sosialhjelp. Oslo ligger klart hgyest med 59 stg-
nadstilfelle pr. 1 000 innbyggere, mens Sogn og Fjor-
dane ligger lavest med 14 tilfelle pr. 1 000
innbyggere. Ogsd Finnmark ligger hgyt, med 47 til-
felle. (Figur 3.11.)

Hvis en derimot ser p8 gjennomsnittlig stgnad pr. stg-
nadstilfelle, er bildet noe annerledes. Oslo ligger
fremdeles hgyest, med bortimot 25 000 kr pr. tilfelle,
men Finnmark ligger lavest med bare 7 500 kroner pr.
tilfelle. (Figur 3.12.)
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Tabell 3.1. Stgnadstilfelle med dkonomisk stenad, etter alder og fylke/kommunestdrrelse. 1970 - 1987
Cases of social care with economic assistance, by age and county/size of municipality. 1970 - 1987

Alder Age
Uopp-
I alt gitt
Total -19 20-29 30-39 40-49 50-66 67~ Unknown
1970 tiiiiiiiiiitaceincnennonns 37298 1433 7831 5652 6592 10365 4497 928
1971 iiiiiiiiiniear e irenaaas 39054 1961 9225 6061 6606 9584 4676 941
1972 iiiiiieiiiertierernrannnes 45461 2585 12686 7461 7241 10070 4799 619
1073 ittt it ittt 48463 2450 14423 8536 7449 10452 4556 597
1 45791 2209 13826 8481 6748 9555 4444 528
1975 iiiiiiiiiiiennen ereeneee 47906 © 2480 14939 9023 6764 9286 4824 590
1976 iviiiiiitiicii i 49466 2890 15720 9524 6791 9063 4615 863
1977 ittt ceint e 48702 2733 15149 9600 6260 8549 5120 1291
1978 iiiiiviirireiecnenesnnense 52086 3067 17538 11149 6437 8051 4765 1079
1979 (it ittt eeee 54519 3355 19184 11951 6584 7611 4649 1185
1980 . iiieieientirrntoenecnenns 60136 3974 21263 13540 7117 7817 4851 1574
B - 65823 4725 23711 15370 7779 8221 4454 1563
B 77126 6045 28670 18207 8977 9080 4721 1426
B T 93905 7735 35287 22496 11549 10268 4705 1865
1984 Lttt ittt 100681 8736 37927 23996 12487 10368 5207 1960
1985 Liiiiitiiierieetr e 106439 8688 40065 25345 13372 11297 5733 1939
1986 vvvvernretoneracnnenananes 110992 8565 41736 27102 13999 12126 6924 540
B 125361 8944 47708 30971 16325 13102 7908 403
FYLKE  COUNTY
Pstfold vivenrnrereereennnnnnne 8575 722 3183 1990 1205 970 488 17
AKershus ...viviecienencennenes 9009 608 3489 2412 1191 855 403 51
0S10 tveevevoencnnneronnacasons 26988 1217 10442 7200 3747 2765 1558 59
Hedmark «.oveeeerecerocneeoneann 4731 352 1495 1112 626 653 475 18
Oppland vvververeeneeenennranss 4523 370 1560 1129 627 478 349 10
Buskerud .....ccevverecnennnnns 4800 349 1815 1203 666 502 241 24
Vestfold civivriniineenennnnes 5875 421 2379 1389 737 608 308 33
Telemark .oeveeeneveneeenennene 4332 355 1701 1072 551 447 186 20
Aust-Agder .....eevireenienennn 2878 343 1102 628 400 284 115 6
Vest-Agder ...c.veverereenncens 3655 377 1524 902 436 279 119 18
Rogaland ...cieveeevrennconnnee 7205 529 3100 1850 924 559 224 19
Hordaland ....ccevvinrvnenannne 11812 815 4336 2663 1470 1256 1241 31
- Sogn og Fjordane ........ce.... 1517 148 511 348 214 178 110 8
Mére og Romsdal ........ccvunne 4541 378 1582 1112 591 522 341 15
Sér-Tréndelag ...vevivenvennnnn 7405 531 3017 1870 868 689 400 30
Nord-Tréndelag ...c.vvivnnnnnnns 2657 250 991 657 321 295 140 3
Nordland c.vvevrevnnencnennenas 6863 546 2540 1574 807 770 615 11
TrOMS tecevnnnnroesoncsosoncsns 4497 306 1684 1072 534 541 349 11
Finnmark ..eeeveerveeeenenonens 3498 327 1257 788 410 451 246 19
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 .. ..ienenn. 13507 1145 4300 3160 1840 1867 1124 71
5000 - 9999 ......00cnnn 14090 1214 4996 3373 1860 1606 991 50
10 000 - 19999 ............ 22823 2157 8678 5453 2840 2266 1333 96
20 000 - 49 999 ............ 24979 1819 10094 6111 3138 2394 1346 77
50 000 - Lieiieieeeen 49962 2609 19640 12874 6647 4969 3114 109
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Tabell 3.2.

1987

Stgnadsmottakere som har fatt gkonomisk sosialhjelp 1 en eller flere kommuner, etter taliet pd
kommuner de har fatt hjelp i og alder.

Recipients of social care with assistance in one
or more municipalities, by number of municipalities from which they have received assistance and

age. 1987
Med hjelp Med hjelp 1 flere kommuner
i en kom- Assistance from more than one municipality
mune?!
Alder I alt Assistance
Age Total from one Ialt 2 3 4 5 6-
munici- Total
pality?
I alt Total ....cvveunnn. 116204 109441 6763 5366 902 246 75 174
-19 ...... cherene ceens 8228 7607 621 519 77 13 4 8
20 - 24 L .ieiiiiieiinrenns 23226 21167 2059 1650 289 77 16 27
25 = 29 iiiiiiieeieinaans 19865 18369 1496 1188 211 53 20 24
30 - 34 Liiiiiiiineiaiaaee 16130 15096 1034 810 141 40 13 30
35 = 39 tiiiiiiiincnneenne 12388 11752 636 470 95 32 10 29
40 - 44 ...t 9447 9055 392 311 42 16 4 19
45 — 49 . .iiiiiiiiirireenn 5975 5759 216 173 28 5 5 5
50 = 54 Liiiiiiiienianeann 4346 4198 148 123 10 3 2 10
55 = 59 tiiiiiiiieeneenene 3953 3879 74 58 7 2 - 7
60 - 64 ..iniiiiiinennann 3180 3135 45 35 2 4 4
65 = 69 tiiiiiiiinnacnneen 2737 2719 18 13 - 1 - 4
TO = T4 oeviiiennrneenns 2212 2197 15 10 - - 1 4
75 = 79 tievririnnnnnnoans 1857 1852 5 4 - - - 1
80 =  iieiiiiieiecaneens 2257 2253 4 2 - - - 2
Uoppgitt Unknown ........ 403 403 - - - - - -
! Tallet inkluderer 7 054 stgnadstilfelle med uoppgitt fédselsnummer.
t Includes 7 054 cases with unknown date of birth.
Tabell 3.3. Stdnadsmottakere etter viktigste kilde til livsopphold og familiefase. 1987 Recipients of
social care by main source of income and family cycle phase. 1987
Stipend/
Arbeids- Trygd/ For- Sosial- 1l&n Uopp—
Familiefase 1 alt inntekt pensjon sgrget hjelp Scholar- Annet gitt
Family cycle phase Total Salary Pension Depen- Social ships/ Other  Unknown
dent care loan
I alt Total ...cvvvrevnnnnnnns 116204 22957 41890 3367 27287 1775 2441 16487
Enslige menn Single men ...... 33821 5459 9813 946 12359 729 1192 3323
- 24 Ar Years ...ecececes 11513 1991 1335 814 5098 445 554 1276
25 = 44 N i iiiierinneane 15679 2938 4083 106 6185 273 541 1553
45 = 66 M L iiiieiieereennen 5293 514 3224 22 996 6 91 440
67 - Bt iieerreneansens 1336 16 1171 4 80 5 6 54
Enslige kvinner Single women 26128 3738 12591 767 5557 583 404 2488
- 24 &1 YEATS .eieennansn 8357 1607 1188 686 3209 430 272 965
25 =44 M i iieiieenaa 7799 1560 3155 54 1842 147 96 945
45 = 66 M Liiiiiieiiricaanaas 5757 561 4183 27 477 5 34 470
67 - B e tteeeeesneaoenn 4214 10 4064 - 29 1 2 108
Uoppgitt Unknown ........... 1 - 1 - - - - -
Enslige med barn under 18 &r 1497
Single parents .....ecevvevnene 18658 4265 10455 158 2010 95 178 1497
Menn Males .....ceevvvenenns 1217 419 392 7 272 11 29 87
Kvinner Females .....eevevne 17084 3771 9912 145 1662 8l 145 1368
Uoppgitt Unknown ........... 357 75 151 6 76 3 4 42
Gifte og samboende uten barn
under 18 &r Married and co-
habiting without children ..... 11416 2586 4035 422 2716 126 231 1300
- 44 Ar YEars ...eiseeees 7473 2156 1335 307 2366 121 208 980
45 - B ittereerencaen 3899 420 2689 113 340 4 23 310
Uoppgitt Unknown ........... 44 10 11 2 10 1 - 10
Gifte og samboende med barn
under 18 &r Married and co-
habiting with children ........ 12946 5778 2873 915 1954 107 203 1116
Uoppgitt Unknown ....eveeveens 13235 1131 2123 159 2691 135 233 6763
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Tabell 3.4. Sténadsmottakere etter arbeidssituasjon og familiefase. 1987 Recipients of social care by
labour force status and family cycle phase. 1987
Student/ Ikke
Midler- verne- arbeids-
Fast tidig Arbeids- pliktig sgker Uopp-
Familiefase Ialt arbeid arbeid sgker Student/ Not in gitt
Family cycle phase? Total Employed Temporary Unemployed compulsory the Unknown
employed military labour
service force
N 116204 18350 6186 29933 4943 40251 16541
Enslige menn ...vvvvvececnnnns 33821 3317 1883 12503 1717 10315 4086
~ 24 AP i iiiiiiieeneean 11513 1009 757 5923 1082 1565 1177
25 =44 M i iiieeens 15679 1956 949 5760 615 4573 1826
45 - 66 " L.iiiiiiiinenenes 5293 342 163 761 9 3144 874
67 - B etiecacresenes 1336 10 14 59 11 1033 209
Enslige kvinner ......cecveeee. 26128 2917 1307 5430 1279 11613 3582
=24 AP tiiiiiriiierarens 8357 965 702 3450 889 1487 864
25 =44 " i iieieeiene 7799 1344 472 1605 368 2783 1227
45 = 66 " Liiiiieieiiienneas 5757 596 125 357 20 3734 925
67 - L 4214 12 8 18 2 3608 566
Uoppgitt orvriiinnninnnnn 1 - - - - 1 -
Enslige med barn under 18 &r 18658 4115 1003 2343 863 8492 1842
Memn .vvvveniinreennnnennns 1217 366 77 308 30 330 106
Kvinner ..oveiiivennnrneenss 17084 3670 909 1993 821 8006 1685
Uoppgitt covtiinrerninenanns 357 79 17 42 12 156 51
Gifte og samboende uten barn
under 18 &r ....iviiiiiienninnn 11416 1950 593 2665 292 3959 1957
— 44 8r iiiiiiiieereen 7473 1600 505 2365 278 1474 1251
45 - Bt ireeerncennns 3899 343 88 293 12 2472 691
Uoppgitt ..vvvnerinennvnnnns 44 7 - 7 2 13 15
Gifte og samboende med barn
under 18 &r .viiiiieeiinncanes 12946 4903 838 2311 319 3320 1255
Uoppgitt coiniiiiiininnnnnnne 13235 1148 562 4681 473 2552 3819

! See table 3.3 for English translation.

Tabell 3.5. Sténadsmottakere etter statsborgerskap og alder. 1987 Recipients of social care by citizen-
ship and age. 1987
Andel
utenlandske
I alt Norsk Uten- Uopp- statsborgere
Alder Age Total Norwegian landsk gitt Percentage
Foreign Unknown foreign

citizens

I alt Total v.vvivvnvnnnnnnn. 116204 95636 12056 8512 11

e 1 8228 6985 676 567 9

20 - 24 i iiiieie e 23226 18981 2681 1564 12

25 = 29 tiiiiiiiiiiiie it 19865 15619 2928 1318 16

30 ~ 34 ittt 16130 13035 2026 1069 13

35 = 39 ittt ittt 12388 10139 1362 887 12

40 = 44 L. ittt ieiirreneenee 9447 7879 919 649 10

45 = 49 L.t iiiir e 5975 5035 480 460 9

50 — 54 Liiiiiiiiiiiiiiienaa 4346 3730 291 325 7

L R 1 N 3953 3457 188 308 5

60 - 64 L.t iiiiiiieenens 3180 2788 148 244 5

65 = 69 tiiiieiirierrerereans 2737 2394 94 249 4

A 7 2212 1926 45 241 2

75 = 79 riiiieiirtennnannnas 1857 1604 30 223 2

B0 =  iieeieiiiracrnreeaans 2257 1789 140 328 7

Uoppgitt Unknown ............ 403 275 48 80 15
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Tabell 3.6. GJennomsnittlig bidrag pr. maned med utbetaling. Tall for bidragets varighet og familiefase. 1987
Average allowance per month with allowance. Figures for duration of allowance and family cycle

phase. 1987
Gjennom-
snittlig Tallet pd maneder med bidrag Number of months with allowance
bidrag
Familiefase pr. méned
Family cycle phase! Average
allowance 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
per month
Alle familiefaser . ’
All family cycle phases ... 3527 2889 2931 3073 3241 3210 3238 3505 3459 3683 3682 3792 3915
Enslige menn .....covevevene 3324 2536 2507 2620 2930 2906 3035 3278 3310 3480 3497 3634 3812
SaZ: N ) o 3138 2314 2266 2402 2956 2859 2823 3153 3030 3302 3602 3550 3655
25 44" i 3597 2932 2910 2906 3054 3106 3277 3452 3539 3639 3613 3807 4072
45 = 66 " L.iiiieiienen 2924 2377 2197 2359 2465 2366 2686 2820 3037 3480 2885 3292 3376
67 - B eeeiecaeanas 2451 1741 1855 2208 3096 2692 2945 3950 4502 2297 2522 2534 2151
Enslige kvinner ........c... 2866 2566 2587 2626 2573 2655 2678 2878 2974 2816 3085 3059 3052
S 2 2} N 3063 2685 2567 2611 2583 2859 2924 3059 3125 3034 3143 3119 3620
25 - 44" ... 3496 3386 3187 3219 3215 3130 3107 3306 3413 3293 3648 3683 3752
45 - 66 " cieeiirinenns 2360 2674 2446 2440 2201 2110 2121 2312 2365 2310 2579 2338 2359
67 - W e etierrenen 1328 1745 1718 1633 1281 1152 1419 1211 1530 1125 1385 1319 1021
Enslige med barn under
18 Br tiiiiirrienecncananns 3310 3626 3200 3246 3321 3147 3018 3306 3061 3145 3191 3306 3529
MENN verivereennnennnncas 4046 3446 4270 3081 3674 3421 4200 3576 3451 3496 3663 4303 4793
KVIinNer ..ceeveviencneees 3234 3632 3120 3261 3297 3098 2938 3275 3027 3081 3084 3193 3407
Uoppgitt cevveniinnnnnnes 4927 3893 3417 3135 3226 5214 3071 4645 3688 5151 6370 5999 6647
Gifte og samboende uten
barn under 18 &r .......... 4055 2927 3305 3566 3704 3677 4010 3962 4229 4843 4352 4550 4484
-~ 44 8r ieiiiinennn. 4512 3334 3566 3948 3994 4021 4232 4205 4491 5420 4714 4915 5170
A5 - B e terreaneans 2841 2456 2779 2532 2822 2539 3344 3233 3147 3059 3154 3201 2757
Uoppgitt vovevreneenennns 5033 2367 2184 2473 3976 2316 1757 - 9287 4430 - 10187 5747
Gifte og samboende med
barn under 18 &r .......... 4818 3959 4080 4258 4315 4208 4147 4586 4423 5031 4855 5204 5741
Uoppgitt cvvvenrnrennnnenes 4162 2652 2907 3266 3781 3937 3726 4312 3974 4574 4412 4632 4871

i See table 3.3 for English translation.
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Tabell 3.7. Sténadsmottakere i 1987 etter forhold til sosialkontoret i 1986 og familiefase

Recipients of

social care in 1987 by assistance from the social service department also in 1986 and family cycle

phase
Klient ved Uoppgitt
sosialkontoret forhold til
Familiefase I alt Ny i 1987 ogsd i 1986 sosialkontoret
Family cycle phase* Total New in 1987 Recipient i 1986
also in 1986 Unknown
I alt Total s.cvvvvennns ceesennes 116204 62343 42946 10915
Enslige menn ......... cereseancnes 33821 19039 12052 2730
2 T -V o 11513 5614 5044 855
25 - 44" L iiiiiie cecesens 15679 9424 5008 1247
45 - 66 " Lieiiiiveecnns cevavee 5293 3260 1543 490
67 - B eiecsecersesanaanas 1336 741 457 138
Enslige kvinner ....vvvvvevecncens 26128 14150 9636 2342
~ 24 AP iiiiiiiiiiinnienas .e 8357 3858 3849 650
25 = 44 " i iiiiriertnennas 7799 4712 2349 738
45 = 66 " Liiieiieicrercntsonnns 5757 3501 1758 498
67 - B eeresvssrocrsnnnns 4214 2079 1680 455
Uoppgitt civvevinennevennanennes 1 - - 1
Enslige med barn under 18 &r ..... 18658 11509 5729 1420
Menn ....... Ceerereresaanese ceees 1217 725 406 86
KVinner ceeeececerocenscoccnnnns 17084 10614 5181 1289
Uoppgitt civeeeennennvnnees ceees 357 170 142 45
Gifte og samboende uten barn
under 18 Ar t.ececvircrococtcnanns 11416 5276 43904 1236
7. - 1 7473 3377 3321 775
45 - Bt iiieeittestencnane 3899 1886 1564 449
Uoppgitt coveererennrnrececnnnns 44 13 19 12
Gifte og samboende med barn
under 18 &r tieeeciervieroconnnnns 12946 6735 5123 1088
Uoppgitt coveveennrnecnnenononnans 13235 5634 5502 2099

1 See table 3.3 for English translation.
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Tabeli 3.8,

1987

Stgnadsmottakere med bidrag etter bidragets varighet og familiefase.
care by duration of allowance and family cycle phase.

1987 Recipients of social

Tallet pd méneder med bidrag

Number of months with allowance

Familiefase . I alt Uopp-
Family cycle phase! Total gitt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Un-
known
I alt Total ceevevevnnnnn 108187 27951 14194 10375 7891 6239 5888 4505 4121 3805 3725 3411 12868 3214
Enslige menn ...covevennns 31516 7374 4436 3097 2266 1879 1726 1395 1234 1116 1068 997 4079 849
A -\ o 10772 2542 1673 1110 832 675 598 473 435 377 353 293 1115 296
25 =44 " i 14736 3018 1851 1418 1036 905 863 707 601 582 557 543 2298 357
45 = 66 M Liiieieieiens 4793 1280 733 476 342 262 224 185 172 136 144 142 558 139
67 - b e eeieraenn 1215 534 179 93 56 37 41 30 26 21 14 19 108 57
Enslige kvinner .......... 24704 7049 3178 2306 1733 1360 1249 947 863 768 774 706 3037 734
-~ 24 8r L.iiiiieinn.. 7931 1933 1143 927 650 537 478 333 314 242 244 172 735 223
25 - 44 " i 7394 1522 891 623 548 441 404 357 320 284 301 320 1200 183
45 = 66 " L.iieieiinnnn 5384 1586 664 488 362 267 243 196 171 185 172 159 734 157
57 - O, 3994 2008 480 268 173 115 124 61 58 56 57 55 368 171
Uoppgitt covveniiiannnnn 1 - - - - - - - - 1 - - - -
Enslige med barn under
18 Ar tiivvverennrerennean 17592 3379 2049 1752 1469 1133 1137 825 786 759 698 682 2347 576
Menn ..iiiiiiiiinrininene 1129 214 131 115 98 67 71 55 48 37 43 54 145 51
Kvinner «.eveeeeccnannes 16154 3092 1872 1595 1346 1050 1052 763 728 706 640 622 2176 512
Uoppgitt covvnvennannnns 309 73 46 42 25 16 14 7 10 16 15 6 26 13
Gifte og samboende uten
barn under 18 &r ......... 10357 3243 1453 1029 731 535 509 380 335 288 293 239 989 333
-44 4r ........ ..... 6885 1741 975 751 549 411 387 285 256 217 225 184 704 200
45 - B eeeeeveeesss 3432 1488 472 274 181 123 119 95 76 70 68 54 282 130
Uoppgitt «ovvevnnnanenns 40 14 6 4 1 1 3 - 3 1 - 1 3 3
Gifte og samboende med
barn under 18 ar ......... 11744 2987 1666 1213 921 671 684 469 428 406 352 286 1237 424
Uoppgitt cevevinnnnnnennns 12274 3919 1412 978 771 661 583 489 475 468 540 501 1179 298

1 See table 3.3 for English translation.
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Tabell 3.9. Stdnadstilfelle etter stdnadens art og fylke/kommunestdrrelse.

nature of assistance and county/size of municipality. 1987

1987 Cases of social care by

Sténads—
Lan/ Tilfeller tilfelle
Alle? Bidrag garanti med trygde- pr. 1 000
Al Allowance Loan/ forskudd innbyggere
guarantee Cases with Cases per
for loan pension paid 1 000
in advance population
Hele landet The
whole CouNtry cvevievenreneeness 125361 116241 21016 10283 30
FYLKE  COUNTY
Bstfold viiiiveevncrnnncncnnsnans 8575 7803. 1939 152 36
Akershus ..... Ceeeereeneseananan 9009 8496 1297 761 22
0S10 tevevrrrenosnconevencannnns 26988 26549 2241 2503 59
Hedmark +.eevecevvecocacencnsnns 4731 4447 748 305 25
Oppland c.eeeeeneernrecnrecnnnns 4523 4183 720 140 25
Buskerud ..vveeeerereerennocnnns 4800 3351 1444 49 21
Vestfold covriieeerernnconnenns 5875 5505 1143 320 30
Telemark «oveeeeverevencacnanons 4332 3951 605 292 27
Aust-Agder ...vevviecrcreecnnnons 2878 2603 656 250 30
Vest-Agder ....cevveveieceneconns 3655 3420 409 97 26
Rogaland ..eveevevecennccoenoces 7205 6882 1095 581 22
Hordaland ..covevvevnonosneonnes 11812 11114 2407 1824 29
Sogn og Fjordane .......ccevvvene 1517 1282 415 152 14
Mére og Romsdal ......eovevuvues 4541 4109 974 287 19
Ser-Tréndelag covevevevnns ceeaes 7405 6985 957 418 30
Nord-Tréndelag ...covevreeevenens 2657 2289 733 225 21
Nordland ..ivvvnvecvecrvecncnnne 6863 6197 1466 712 29
TrOMS vieeerecencocesosonennonns 4497 4086 833 949 31
Finnmark ..... Cheeretreeesinnns 3498 2989 934 266 47
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggertall
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ... iiiiinnn 13507 11349 4227 1418 20
5000 - 9999 ...ivvvnnnnnn 14090 12320 3534 1130 20
10 000 - 19999 ............. 22823 21268 3915 1264 26
20 000 - 49 999 ....evevinnen 24979 23679 3393 1636 30
50 000 =  eieeeeeeenn 49962 47625 5947 4835 45

! Det kan vere utbetalt sténad badde som bidrag, 14n og garanti for 1&n i samme sténadstilfelle.

! The case of social care may be counted several times.
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Tabell 3.10. Verdien av gkonomisk sosialhjelp, etter stdnadens art. Fylke. 1987 Value of economic assis-
tance, by nature of assistance. County. 1987

Utbetalt som Paid as Av dette Gjennom-
utbetalt snittlig
Lé&n/ som trygde- sténad pr.
Fylke I alt garanti forskudd tilfelle
County Total Bidrag Loan/ 0f which Average
Allowance guarantee pension paid paid
for loan in advance per case
1 000 kroner [ Kroner
Hele landet The .

whole COUNErY v.vevvnvenennns 2 026 700 1 856 426 170 274 121 853 16 475
Pstfold covrerncevecnnronanas 149 203 136 727 12 476 1 243 17 888
AKershus ...ccveeeivnnennnees 165 200 151 739 13 462 8 843 18 904
0S10 tvevrinnrerennnanonnonsns 661 902 629 591 32 311 56 608 24 649
Hedmark ...coveveeenereacenns 57 621 52 243 5 378 2 825 12 268
Oppland veveveenereennnecnnas 56 947 52 871 4 076 1 238 12 729
Buskerud .......eviiiiiiennnn 54 978 37 874 17 104 431 12 501
Vestfold ..vivivnnnninncnnnnas 78 360 70 501 7 859 1 985 13 692
Telemark veeeevevsecosocecans 65 626 61 513 4 113 2 393 15 791
Aust-Agder .......cveeinennnn 28 606 25 507 3 099 1 298 10 158
Vest-Agder .......ccivvinnens 48 970 46 936 2 035 489 13 814
Rogaland ....cvviiiinnnnnenns 105 887 98 889 6 998 4 262 14 836
Hordaland ....cvvvevneacnnss 201 638 180 606 21 031 18 197 17 228
Sogn og Fjordane ......covu.. 14 164 11 181 2 983 1 157 9 487
Mére og Romsdal .......eveves 42 290 36 944 5 346 1 748 9 421
Ser-Tréndelag ...ovevevecnnns 131 138 123 346 7792 3 881 18 211
Nord-Trgndelag ....cevvevenes 28 562 23 583 4 979 1 455 10 943
Nordland .....covevevenvnnanns 62 874 54 898 7 976 4 081 9 320
TrOMS tvvveneeneeroronannanns 46 802 40 426 6 376 8 299 10 524
Finnmark ..veeveerevnnenenens 25 933 21 052 4 880 1 421 7 525
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Tabel! 3.11. Stpnadsmottakere etter forhold til trygdesystemet og familiefase.
care oy .claticnship to the social security system and family cycle phase.

1987 Recipients of social

1987

Har Har trygd Receiving social security allowance
stk
trygd Attfor- Over-
Applied Syke-  A- ings- Ufgre- gangs- Etter- Alders-
Familiefase Alle for penger trygd penger trygd sténad latte- trygd Annen
Family cycle phase? Al social Alle Sick- Un- Rehabi- Dis- Bene- pensjon 01d- trygd
secu- Al ness employ- lita- abi- fits Sur- age Other
rity allo- ment tion Tity to vivors' pen- pen-
allo- wance bene- allo- pen- single bene- sion sion
adnce fit wance sion parents fits
I alt Total ........... 116204 4450 45810 2632 5074 5942 14675 10413 1015 6029 1135
Enslige menn .......... . 33821 199C 10990 852 2232 2030 4863 21 33 966 214
- 24 & ....... .. 11513 668 1778 198 839 495 197 4 7 - 73
25 - 44 Y L., 15679 1039 4796 510 1148 1277 1910 9 5 - 53
45 - 66 " ..ol 5293 281 3290 141 230 257 2601 6 19 7 79
67 - b e 1336 2 1126 3 15 1 155 2 2 959 9
Enslige kvinner ........ 26128 861 13113 443 918 1496 4847 1090 578 3651 324
-24 &r ..., 8357 379 1478 122 435 370 122 355 13 2 85
25 - 44 " 7799 342 3465 219 319 853 1331 693 49 - 73
45 - 66 " ...evniian. 5757 135 4239 102 134 271 3201 38 446 20 118
67 - B i, 4214 5 3930 - 30 1 193 4 70 3629 48
Uoppgitt cvvivvniannn. 1 - 1 - - 1 - - - - -
Enslige med barn under
18 &r L.ieiiniiiieenn, 18658 638 11582 399 419 798 1170 8513 320 18 306
Menn oivinevnininnnes 1217 56 490 54 89 67 140 126 17 3 17
Kvinner +.veeeveiienns 17084 572 10927 340 325 723 1017 8263 299 13 281
Uoppgitt ....ccvvvnes. 357 10 165 5 5 8 13 124 4 2 8
Gifte og samboende uten
parn under 18 &r ....... 11416 397 4285 310 562 587 1891 53 13 878 112
- 44 &r L..0viinnn. 7473 287 1601 208 471 424 461 49 3 2 35
45 - L 3899 109 2673 101 91 162 1427 2 9 873 77
Uoppgitt «vevvnivnnns 44 1 11 1 - 1 3 2 1 3 -
Gifte og samboende med
barn under 18 &r ....... 12946 406 3630 522 735 822 1096 418 30 22 122
Uoppgitt covvvvnvnnennns 13235 158 2210 106 208 209 808 318 41 494 57

1 See table 3.3 for English transtation.
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4. Hjelpeordninger for hjemmene

4.1. Innledning

Det som her omtales som hjelpeordninger for hjem-
mene er ikke regulert i eget lovverk, men snarere til-
bud som er gitt i henhold til lokalpolitiske
beslutninger. Sosialdepartementet har gitt visse vei-
ledende retningslinjer for deler av denne virksomhe-
ten, men kommunene er allikevel ikke palagt 4 tilby
slike tjenester. Sosialdepartementet har imidlertid
slatt fast at kommunene har plikt til 4 opplyse sgkere
som har fatt avslag pd spknad om hjemmehjelp, at det
ogsd kan spkes om hjemmehjelp etter § 3 i lov om so-
sial omsorg.

Starsteparten av disse tilbudene drives i kommunal
regi, men i noen tilfelle er de iverksatt og drevet av
frivillige organisasjoner. Noen ganger drives ogsé
slik virksomhet gjennom ulike former for samarbeid
mellom offentlige etater og frivillige organisasjoner.
Ettersom dette er ordninger som ikke er regulert i lovs
form, vil det kunne vere til dels store variasjoner mel-
lom kommunene bide med hensyn til hvilke tilbud
som finnes, og i hvor stor grad de er utbygd.

Formalet med hjelpeordningene for hjemmene er 4 gi
hjelp til hjem som trenger det for at det daglige stell
i hjemmet skal bli ivaretatt p4 en forsvarlig méte. Det-
te kan vare pd grunn av sykdom, permanent eller
midlertidig ufgrhet, eller andre forhold som gjgr ved-
kommende ute av stand til 4 utfgre deler av det ordi-
nere husarbeidet.

4.2. Tjenester og tilbud

Hjelpeordninger for hjemmene omfatter en rekke uli-
ke tjenester, blant annet hjemmehjelp for eldre og
funksjonshemmede, husmorvikartjeneste, samt an-

nen virksomhet som har til formal 4 yte hjelp til hjem
som er i en vanskelig situasjon.

Husmorvikartjenesten tar i fgrste rekke sikte pa 4
hjelpe familier med barn nér foreldrene ikke eri stand
til 4 utfgre det daglige stell av hjem og bam. Beteg-
nelsen "husmorvikar" tyder pd at det her oftest er
snakk om hjelp nér det er barnemoren som har redu-
sert fgrlighet i en eller annen form, f.eks. i forbindel-
se med f@dsel eller sykdom. Det viser seg imidlertid
at det er sterkt varierende praksis med hensyn til bru-
ken av disse tjenestene i de forskjellige kommunene.

Hjemmehjelp er i fgrste rekke hjelp til eldre og ufg-
re som har vanskelig for 4 klare de daglige gjgremal
i hjemmet. Dette er ordninger som i stor grad kan til-
passes den enkeltes behov, slik at det er vanskelig 4
redegjgre for hjemmehjelpernes arbeidsoppgaver ge-
nerelt.

Andre hjelpetiltak omfatter tilbud som kan sies &
vere mer spesialisert. Dette kan v&re rengjgrings-
patruljer, ambulerende vaktmester, distribusjon av
ferdiglaget mat, eller avlastning for familier med
medlemmer som har behov for s@rlig omsorg. I til-
legg kan kommunene ogsa ha andre tilbud, som f.eks.
varslingsanlegg, sosiale tjenester knyttet til landpost-
bud, frisgr, fotpleie og lignende.

4.3. Mottakere av hjelp fra hjelpeordning-
ene for hjemmene

Det var i alt 30 500 hjem som fikk hjelp fra husmor-
vikartjenesten i 1987. Omtrent 13 000 av disse, eller
43 prosent, var bamefamilier, og av disse igjen var
vel 900 familier med funksjonshemmet bam. Vel
13 300 hjem bestod av enslige eller ektepar uten bamn,
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mens husholdningstype var uoppgitt for 4 200 motta-
<ere.

Hvilken husholdningstype som fikk husmorvi-
karhjelp varierer imidlertid sterkt fra fylke til fylke.
Oslo, Akershus, Aust-Agder og Vest-Agder har klart
hgyest andel barnefamilier blant de som fikk husmor-
vikar, jevnt over 70-80 prosent, mens Sgr-Trgndelag
hadde lavest andel barnefamilier, der disse utgjorde
under 30 prosent av hjemmene. Det er vanskelig 4 si
noe generelt om hva dette skyldes, men én mulig for-
klaring kan vere at det i noen omréder kan vere en
reell overdekning av husmorvikarer, slik at de ogs i
stor grad benyttes til tjenester for andre grupper. En
annenmulighet er at dette gjenspeiler forskjellig prio-
ritering av de ulike mottakergruppene.

Mindre enn halvparten av hjemmene som fikk hus-
morvikar i 1987 var alts& bamefamilier. Det ser med
andre ord ut til at husmorvikartjenesten, som opprin-
nelig ble bygget opp som et tilbud farst og fremst til
bamefamilier, etter hvert har fatt andre oppgaver, og
at husmorvikarene i stor grad ogsd brukes i den gvri-
ge hjemmehjelpen. I figur4.1 ser vi atdet har verten
jevngkning i bruken av hjemmehjelp helt siden 1970.
Bruken av husmorvikartjenester holdt seg derimot
noksd stabil gjennom 1970-4rene, fgr den begynte &

Figur 4.1
Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp
eller husmorvikar. 1970 - 1987

Homes receiving help from home-helper
or housewife's substitute. 1970 - 1987
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avta rundt 1980. Reduksjonen i bruken av husmorvi-
karer har siden oppveid gkningen i bruk av hjemme-
hjelp, slik at summen av antall hjem som har fatt
husmorvikarhjelp og hjemmehjelp har holdt seg nok-
sd stabil siden 1980.

Forklaringen pd at bruken av husmorvikartjenestene
stadig reduseres kan vere at gkt yrkesaktivitet blant
kvinner har redusert behovet for de tjenester husmor-
vikarene tradisjonelt har ytt, og at de derfor i stedet
brukes ogsé til hjemmehjelptjenester for eldre og
ufgre, noe vi 0gsa s i det foregdende.

Samtidig kan det ogsd vere at man fra sosial-
administrasjonens side ser det som lite gnskelig & ope-
rere med et skille mellom disse to yrkesgruppene og
deres arbeidsomrader og oppgaver.

Vi ser med andre ord en tendens til at skillet mellom
husmorvikartjenesten og hjemmehjelpen i praksis er
i ferd med & viskes ut. Heretter vil vi derfor behand-
le husmorvikartjenesten og hjemmehjelpen samlet.

Det totale antall hjem som mottar husmorvikar-
tjenester eller hjemmehjelp varierer naturlig nok fra
fylke til fylke, ettersom innbyggertallet i de enkelte
fylker ogsd varierer. Som figur 4.2 viser, er det imid-

Figur 4.2

H}em som fikk hjel?:av hjemmehijelp
eller husmorvikar. Fylke

Homes receiving help from home-helper
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Figur 4.3

Mottakere av hjemmehjelp eller hus-
morvikar, pr. 1 000 innbyggere 67 ar
og over. Fylke

Recipients of help from home-helper or
housewife’s substitute, per 1000
population 67 years and over. County
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lertid ikke uten videre de mest folkerike omriddene
som gir hjelp til flest hjem. For eksempel ser vi at det
ble gitt slik hjelp til betydelig flere hjem i Hordaland
enn i Oslo, til tross for at innbyggertallet i Hordaland
erover 10 prosent lavere enn i Oslo. I @stfold, Akers-
hus, Rogaland, Mgre og Romsdal og Nordland ble det
gitt hjelp til like mange hjem som i Oslo, og faktisk
alle disse fylkene har mindre enn halvparten s& man-
ge eldre (67 ar og over) som Oslo har. Videre ser en
ogsé at Nordland og Rogaland er noks4 like, til tross
for noksd stor forskjell i folketall. Dette indikerer med
andre ord at det er store forskjeller mellom fylkene
nér det gjelder dekningsgraden, det vil si hvor stor an-
del av de eldre som far slik hjelp. Dette kommer til
uttrykk i figur4.3, der vi ser at flest eldre fr slik hjelp
i Finnmark (vel 33 prosent), mens Oslo ligger lavest
av alle fylker med bare 13 prosent.

Husholdningstype

Av de totalt 151 700 hjem som fikk husmorvikar el-
ler hjemmehjelp, var det 103 000 alderspensjonister,

Figur 4.4

Hf'em som fikk hjelp av hjemmehjelp
eller husmorvikar, etter husholdnings-
type. Fylke

Recipients of help from home-helper or

housewife’s substitute, by type of house-
hold. County
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18 600 ufgre, 14 300 barmefamilier, og vel 3300 var
andre husholdningstyper. For de resterende 12 500
hjem var husholdningstype uoppgitt, noe som utgjgr
i overkant av 8 prosent av alle mottakerhjem. I figur
4.4 ser vi hvordan mottakerhjemmene fordeler seg
med hensyn til husholdningstype innenfor hvert
fylke. I de fleste fylkene utgjgr hjem med
alderspensjonister 70-80 prosent av mottaker-
hjemmene, mens barnefamiliene jevnt over utgjgr
mellom 10 og 20 prosent. @stfold, Oslo og Sgr-Trgn-
delag ligger her noe lavere, med rundt S prosent. Inn-
ledningsvis sd vi at Oslo hadde en meget hgy andel
barnefamilier av de hjem som fikk husmorvikar,
mens barnefamiliene utgjgr bare 5 prosent nir vi slar
sammen husmorvikartjeneste og hjemmehjelp. Dette
skyldes at tallet pd hjem som mottar hjemmehjelp er
nermere 4 ganger s hgyt som tallet pA hjem som
mottar husmorvikar, og at dette forholdet mellom
bruk av husmorvikarer og hjemmehjelp er forskjellig
fra fylke til fylke. For eksempel utgj@gr hjem som mot-
tar husmorvikar i @stfold og Oslo henholdsvis bare
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Figur 4.5

Antall timer hjemmehjelp eller husmor-
vikar pr. hjulpet hjem. Fylke

Number of hours per home with help from
home-helper or nousewife’s substitute.
County
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10 og 6 prosent av alle hjem, mens denne andelen i
alle andre fylker er minst 15 prosent. Dette medfgrer
da at andelen barnefamilier blant alle hjem som mot-
tar hjelp blir sdpass lav i fylker som Oslo og @stfold.

Timer med hjelp til hvert hjem

I gjennomsnitt ble det ytt 71 timer husmorvikarhjelp,
og 168 timer hjemmehjelp pr. hjulpet hjem. For hjem-
mehjelpen og husmorvikartjenesten samlet blir
gjennomsnittet 149 timer pa landsbasis. Her finner vi
imidlertid til dels store variasjoner fra fylke til fylke.
Oslo og Troms ligger hgyest med henholdsvis 205 og
176 timer pr. hjem, mens @stfold og Sgr-Trgndelag
ligger lavest, begge med 127 timer pr. hjem. (Figur
4.3.5.) I de mindre kommunene ytes det noen flere ti-
mer husmorvikarhjelp pr. hjem enn i de stgrre kom-

munene, men nér vi ser pd hjemmehjelp og husmor-
vikarer samlet vil denne forskjellen viskes ut.

Andre hjelpeordninger

Datagrunnlaget for det som omtales som andre hjel-
peordninger, er til dels darlig ndr det gjelder motta-
kere. Dette gjgr at en ikke finner & kunne publisere
tall over mottakere av denne type tjeneste. En annen
ting er ogs4 at det er store forskjeller fra kommune til
kommune med hensyn til hvorvidt slike tjenester er
utbygd. Som en ser i figur 4.6, er det ennd langt igjen
til at dette er fullt utbygde hjelpetilbud over hele lan-
det. Det er ambulerende vaktmester og avlasmings-
tiltak som hittil er best utbygd, men fremdeles er det
over 20 prosent av kommunene som ikke har slike
tjenester.

4. Hjelpeordninger for hjemmene

45




Tabell 4.1. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp eller husmorvikar. 1970 - 1987 Homes receiving help from
home-helper or housewife's substitute. 1970 - 1987
Hjem som fikk hjelp av Homes receiving help from
Ar I alt
Year Total Hjemmehjelp Husmorvikar
Home-helper Housewife's substitute
1970 voveiennrnvannnns 91961 43787 48174
1971 eiiiiiiiienennes 97091 48938 48153
1972 tiieiiiiieeinenes 102041 53599 48442
1973 iiiiiiiieeanans 106950 60348 46602
1974 ... iveiiiennnnnn 107872 60595 47277
1975 tiiiviniiinnnnnns 111062 64548 46514
1976 viveeivnnnnenennn 115706 68431 47275
1977 ieiiiiiiiinnnnnn, 128711 81239 47472
1978 vviiiiieiinnnes 134899 87926 46973
1979 .iiiviivevennnnes 138856 92102 46754
1980 ..vvvvvivrnnnnnns 144228 98390 45838
1981 cieiiiirnnnnnnn, 149850 105534 44316
1982 cviiiiiiiniinnnnn 148188 106619 41569
1983 ..vveinccnnnnanee 149664 110781 38883
1984 ... ..iiiiiininn. 146613 112196 34417
1985 ciiiiiivinnnnnnn 151006 116667 34339
1986 vvvvvvnnvnconanns 148223 117093 31130
1987 it 151706 121225 30481
Tabell 4.2, HJjem som fikk hjelp av hjemmehjelp eller husmorvikar, og tallet p& timeverk pr. hjem. Fylke. 1987
Homes receiving help from home-helper or housewife's substitute, and man-hours per home. County.
1987
Hjem pr. 1 000 innbyggere 67
Hjem som fikk hjelp ar og over Homes per 1 000 Timeverk pr. hjem
Homes receiving help population 67 years and over Man-hours per home
Fylke
County Hjemme- Husmor-
I alt hjelp vikar Hjemme-  Husmor- Hjemme~  Husmor-
Total Home- Housewife's I alt hjelp vikar I alt hjelp vikar
helper substitute
Hele landet The
whole country .......... 151706 121225 30481 258 206 52 149 134 14
Pstfold ....cvvevennnnne 9312 8426 886 266 240 25 127 120 7
Akershus ...veeevevnnnns 10552 8604 1948 269 219 50 141 126 15
0S10 tivenvnvncnnnannnns 10205 9552 653 127 119 8 205 199 6
Hedmark ......ceeveenenne 7891 6663 1228 258 218 40 168 157 11
Oppland oovvveveennennns 7539 6240 1299 261 216 45 156 145 12
Buskerud .....cceeevnvnn. 8748 7334 1414 269 226 44 153 139 13
Vestfold ....cvvvevnnnee 8315 7125 1190 305 261 44, 143 131 11
Telemark ...ocvevevnenes 6483 5309 1174 251 206 45 148 134 13
Aust-Agder ............. 4074 3270 804 293 235 58 132 119 12
Vest-Agder .....cocvvens 4873 3864 1009 261 207 54 134 115 19
Rogaland ....ccvveeunnes 11019 7897 3122 286 205 81 147 123 25
Hordaland ....c.ccvvenne 17430 11797 5633 321 218 104 137 119 18
Sogn og Fjordane ....... 4237 3254 983 247 190 57 162 144 18
Mére og Romsdal ........ 9632 7406 2226 279 214 64 134 122 12
S¢r-Tréndelag ....vvee.. 8203 6736 1467 238 195 42 127 113 14
Nord-Trégndelag ......... 5172 4106 1066 281 223 58 145 128 18
Nordland .eveveevvnnnnns 9982 7428 2554 293 218 75 146 135 11
TrOMS vvvevononcnnrennee 5527 4347 1180 318 250 68 176 157 19
Finnmark «.ovevevvenenne 2512 1867 645 335 249 86 156 135 21
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Tabell 4.3. Hjem som fikk hjelp av hjemmehjelp, etter alder. Fylke. 1987 Homes receiving help from
home-helper, by age. County. 1987
Familier
Ufdre Alderspensjonister med funk- Andre
Disabled 01d-age pensioners ., sjons- barne- Andre Uopp-
Fylke I alt hemmede familier familier gitt
County Total 90 ar barn Other Other Un-
: og over Families families families known
18-66 &r I alt 67-79 80-89 years with with
years Total ar &r and disabled children
over children
Hele landet The
whole country ..... 121225 15342 94745 50040 39543 5162 393 1043 1409 8293
Pstfold ceevevnnnnn 8426 1227 7036 3503 3169 364 18 85 60 -
Akershus .......... 8604 1440 6961 3591 2947 423 38 68 97 -
0510 vevevennnnanne 9552 1054 8046 8046 - - 4 48 400 -
Hedmark ........... 6663 797 5834 2878 2644 312 9 10 13 -
Oppland ceceevvenee 6240 714 5427 2259 2904 264 15 32 52 -
Buskerud .......... 7334 1097 6117 2677 3080 360 24 31 65 -
Vestfold .......... 7125 1507 5186 2636 2317 233 74 292 66 -
Telemark coveeevces 5309 675 4611 2368 1932 k)b 5 17 1 -
Aust-Agder ........ 3270 454 2737 1361 1184 192 16 33 30 -
Vest-Agder ........ 3864 727 3080 1685 1197 198 13 36 8 -
Rogaland .......... 7897 972 6738 3414 2950 374 27 43 117 -
Hordaland ......... 11797 566 4307 1906 2081 320 39 38 29 6818
Sogn og Fjordane .. 3254 373 2726 1043 1436 247 27 73 50 5
Mdre og Romsdal ... 7406 944 6157 2869 2869 419 29 92 72 112
Sér-Trégndelag ..... 6736 770 5917 2609 2871 437 ] 23 17 -
Nord-Trédndelag .... 4106 457 3594 1785 1613 196 19 25 11 -
Nordland .......... 7428 730 5188 2642 2282 264 11 49 92 1358
Troms coveeeeonnans 4347 489 3601 1869 1536 196 11 33 213 -
Finnmark .......... 1867 349 1482 899 531 52 5 15 16 -
Tabell 4.4. HJjem som fikk hjelp av husmorvikar, etter alder. Fylke. 1987 Homes receiving help from
housewife's substitute, by age. County. 1987
Familier
Ufgre Alderspensjonister med funk- Andre
Disabled 01d-age pensioners sjons— barne-
Fylke I alt hemmede familier Andre Uopp-
County Total 90 ar barn Other familier gitt
og over Families families Other Un-
18-66 &r I alt 67-79 80-89 years with with families known
years Total &r &r and disabled children
over children
Hele landet The
whoie country .... 30481 3255 8242 4522 3320 400 896 11960 1868 4260
@stfold ...ouv.nn. 886 117 312 171 127 14 33 350 74 -
Akershus ......... 1948 163 390 223 149 18 79 1214 102 -
010 vvvvrnvnnnnns 653 16 1 1 - - 17 480 139 -
Hedmark .......... 1228 165 550 279 249 22 26 439 48 -
Oppland .....c.... 1299 164 518 266 227 25 48 474 95 -
Buskerud ......... 1414 179 363 184 160 19 32 477 89 274
Vestfold .voeeven.. 1190 120 436 220 194 22 33 580 21 -
Telemark «.veev.us 1174 256 390 220 157 13 21 480 27 -
Aust-Agder ....... 804 79 126 82 42 2 38 500 61 -
Vest-Agder ....... 1009 98 137 83 51 3 34 652 88 -
Rogaland ......... 3122 247 961 598 313 50 69 1679 166 -
Hordaland ........ 5633 365 591 318 243 30 68 1093 292 3224
Sogn og Fjordane . 983 126 363 188 149 26 34 392 68 -
Mére og Romsdal .. 2226 325 742 390 293 59 49 884 203 23
S¢r-Tréndelag .... 1467 243 749 395 320 34 2 384 59 -
Nord-Tréndelag ... 1066 130 307 216 87 4 30 521 78 -
Nordland ......... 2554 221 689 373 298 18 205 636 64 739
Troms .oeevvocenns 1180 141 449 214 201 34 41 397 152 -
Finnmark ......... 645 100 168 101 60 7 7 328 42 -
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Tabell 4.5. Ufgdre og alderspensjonister som fikk hjelp av hjelpeordninger for hjemmene, etter husholdnings-
stérrelse. Fylke. 1987 Disabled and old-age pensioners receiving help from home-help
services, by size of household. County. 1987

Ufdre (18-66 &r) Alderspensjonister
Disabled (18-66 years) 01d-age pensioners
Fylke I alt Enperson- Flerperson-
County Total I alt husholdninger husholdninger Enperson- Flerperson-
Total One person Multi-person I alt husholdninger husholdninger

households households

Hele landet The

whole country .... 121584 18597 ° 9427 9170 102987 74265 28722
Pstfold cevevvnnns 8692 1344 729 615 7348 5574 1774
Akershus ......... 8954 1603 831 772 7351 5419 1932
0510 vevvennnnnens 9117 1070 825 245 8047 6892 1155
Hedmark ...covenes 7346 962 489 473 6384 4682 1702
Oppland .......... 6823 878 418 460 5945 4130 1815
Buskerud ......... 7756 1276 774 502 6480 5011 1469
Vestfold ......... 7249 1627 525 1102 5622 3662 1960
Telemark «oovev... 5932 931 450 481 5001 3602 1399
Aust-Agder ....... 3396 533 272 261 2863 2054 809
Vest-Agder ....... 4042 825 419 406 3217 2296 921
Rogaland ......... 8918 1219 562 657 7699 5725 1974
Hordaland ........ 5829 931 393 538 4898 3232 1666
Sogn og Fjordane . 3588 499 210 289 3089 1854 1235
Mgre og Romsdal .. 8168 1269 639 630 6899 4705 2194
S¢r-Trégndelag .... 7679 1013 505 508 6666 4605 2061
Nord-Tréndelag ... 4488 587 275 312 3901 2600 1301
Nordland ......... 6828 951 542 409 5877 4208 1669
Troms wececeeesnns 4680 630 344 286 4050 2906 1144
Finnmark ......... 2099 449 225 224 1650 1108 542

Tabell 4.6. Kommuner med andre hjelpeordninger for hjemmene. Fylke. 1987 Municipalities with other home-
help services. County. 1987

Kommuner som har Municipalities with

Kommuner  Pardrende Distri- Ambulant
Fylke i alt som hjemme- Ren- busjon  Ambu- Avlast- dégn- Vakt-
County Munici- hjelp gjérings- av mat lerende nings- service sentral

palities, Relatives patrulje Meal vaktmester tiltak Mobile Alarm

total as home- Cleaning distri- Handiman Relief full-time central

helper services bution services services services

Hele landet The
whole country .... 454 383 53 295 359 352 44 114
Pstfold .......... 25 23 1 23 24 17 2 3
Akershus ......... 22 20 4 21 21 18 3 7
0510 vevvennnnnnes 1 1 1 1 1 1 1 1
Hedmark .......... 23 18 3 18 18 17 3 7
Oppland .......... 26 22 6 17 22 24 3 12
Buskerud ......... 21 18 3 20 21 17 3 6
Vestfold ....v.uen 21 18 2 19 15 17 4 6
Telemark coecec... 18 17 1 15 16 17 1 4
Aust-Agder ....... 19 16 7 15 18 16 4 9
Vest-Agder ....... 15 13 3 13 12 14 1 5
Rogaland ......... 26 19 - 21 20 22 4 9
Hordaland ........ 34 31 4 16 29 26 2 3
Sogn og Fjordane . 26 25 3 9 15 20 - 3
Mgre og Romsdal .. 38 29 4 16 26 29 6 12
Sér-Trégndelag .... 25 22 1 15 17 22 1 5
Nord-Trgndelag ... 24 22 1 17 16 18 1 4
Nordland ......... 45 32 5 24 38 36 3 10
TromS veevencenans 25 22 3 6 18 12 2 7
Finnmark ......... 20 15 1 9 12 9 - 1
48

4. Hjelpeordninger for hjemmene



5. Plass i institusjon eller spesiell bolig

5.1. Innledning

Lov om sosial omsorg er generell og gjelder alle
befolkningsgrupper, uten & etablere s@rregler for
noen. Eldreomsorgen er siledes ikke regulert i lov, og
heller ikke de boligtilbud som her omtales. Det sam-
me gjelder tilsvarende tiltak rettet inn mot funksjons-
hemmede.

Eldreomsorg og tiltak for funksjonshemmede er over-
latt til det kommunale selvstyre. @konomiske over-
fgringer til kommunene har vert et viktig statlig
styringsredskap for tiltak innen eldreomsorgen og
omsorgen for funksjonshemmede. Etter innfgringen
av det nye inntektssystemet for inntektsoverfgringer
til kommunene, vil utbyggingen av de ulike boligtil-
bud for eldre og funksjonshemmede i stgrre grad av-
henge av de lokale politiske styringsorganer og deres
prioriteringer.

5.2. Tjenester og tilbud

Statistikken gir en oversikt over antall
institusjonsplasser og klienter i aldershjem og
aldershjemsavdelinger i kombinerte alders- og sy-
kehjem, og antall boliger og klienter i kommunale
boliger med heldggns service og alders- og trygde-
boliger.

Aldershjem er beregnet pa eldre som er oppegéende
og i det vesentligste selvhjulpne, men som allikevel
har behov for 4 bo i felleshusholdning hvor de kan
slippe husstell og hvor de kan f4 tilsyn og en viss pleie
ndr de trenger det.

Definisjonen gjelder i prinsippet fortsatt, men i prak-
sis er klientene i aldershjem ofte pleietrengende.

Kombinerte alders- og sykehjem er institusjoner
med atskilte avdelinger for aldershjemsklienter (pen-
sjonzravdeling) og sykehjemsklienter (sykehjems-
avdeling). Beboerne i aldershjemsavdelingene i slike
institusjoner kan pd mange mater sidestilles med be-
boeme i aldershjem, og ogsd her er mange pleie-
trengende. Denne statistikken omhandler kun
aldershjemsavdelingene i slike institusjoner, ettersom
sykehjemsavdelingene sorterer under helsevesenet.

De som bor i aldershjemsavdelinger i kombinerte al-
ders- og sykehjem skiller seg i praksis ikke fra de som
bori rene aldershjem, og disse to gruppene vil derfor
bli sl&tt sammen og omtalt som beboere i aldershjem.

Alders- og trygdeboliger er leiligheter eller sméhus
i rekke som er forbeholdt eldre og funksjonshemme-
de. I de aller fleste tilfellene er disse boligene beregn-
et pa trygdede, enten de er alderspensjonister eller
ufgre, og slik sett er de ikke primert et tilbud kun til
eldre. Vil vil derfor omtale disse som trygdeboliger.

Mange trygdeboliger bygges med én eller annen form
for servicetilknytning, fellesrom og fellesaktiviteter.
Beboeme her vil i stor grad vare selvhjulpne i de fles-
te daglige gjgremal, og forst og fremst ha behov for
en mindre og lettstelt bolig med enkel adkomst.

De fleste trygdeboliger er kommunale, mens et min-
dre antall er private, eller drives i samarbeid mellom
kommune og private organisasjoner.

Kommunale boliger med heldggns service er boli-
ger bygget i tilknyining til en serviceenhet, der bebo-
erne skal kunne f4 den hjelp og service de mitte ha
behov for til enhver tid pd dggnet. Servicen omfatter
béde praktisk og personlig hjelp til avtalte tider, og
muligheter til hjelp ved akutte behov.
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Dette er et noe nyere boligtilbud enn de foregéende,
og er derfor ikke utbygd i samme grad.

Som nevnt ovenfor bygges ofte trygdeboliger med en
viss servicetilknyming, og de kalles ogs ofie for ser-
viceboliger. Slike boliger m4 allikevel ikke forveksles
med de vi her kaller boliger med heldggns service, da
disse skal ha tilgang pd hjelp eller service hele dag-
net.

5.3. Institusjoner og boliger for eldre og
ufore

Ved utgangen av 1987 var det i alt 740 aldershjem,
23 000 trygdeboliger, og vel 1 800 boliger med hel-
degns service.

Fra 1970 til begynnelsen av 1980-4rene var det en
nedgang i tallet pd aldershjem, mens tallet deretter ser
ut til 4 ha gkt noe igjen. (Figur5.1.) Viserogsd at tal-
let har svingt noe i begge retninger fra ar til &r, men

mye av disse variasjonene skyldes nok ogsd at det har
vert endringer i hvordan en har definert aldershjem.

SSB innhentet tall for trygdeboliger fgrste gang i
1984, slik at det er vanskelig 4 sette oppenlengre tids-
serie for tallet pa slike boliger. Norsk Gerontologisk
Institutt har imidlertid beregnet tail for 1974, 1976 og
1980 som ogs4 gjengis i tabellen. Ut fra tabellen ser

Figur 5.2

Figur 5.1
Aldershjem, trygdeboliger og kommu-
nale bo |%er med heldagns service.
1970 - 1987
Old people’s homes, old-age apartments
and apartments with full-time service.
1970 - 1987
Ar Alders- Trygde-  Kommunale
hjem boliger boliger med hel-
degns service
Year Old Old-age  Apartments
people’s  apart- with full-time
homes  ments service
............. 776
............. 723
............. 725
............. 726 “
............. 723 13543"
... 709 .
.. 702 15500"
............. 691 .
............. 682
............. 674 .
............. 655 18400°
............. 655 .
............. 678
............. 687 -
............. 704 20965
............. 747 21899 .
............. 727 22092 1622
............. 740 23145 1562
* Kilde: Norsk Gerontologisk Institutt
* Source: Norwegian Institute of Gerontology
.. Oppgave mangler
.. Data not available

Beboere i aldershjem, trygdeboliger og
kommunale boliger med heldogns
service, etter alder

Residents in old people’s homes, old-age
apartments and apartments with full-time
service, by age

Aldershjem
Old people's homes
T 19%
- 30%
Utere Lo
. Alderspensjonister
D/sableod Old-age pensioners
3.5% 96,5%

23%

Trygdeboliger
Old-age apartments

Ufare -
Disabled Alderspenslon.lster
12 5% Old-age pensioners
e 87,5%

Kommunale boliger med heldegns service
Apartments with full-time service

9%

-21%

31%

Alderspensjonister
Old-age pensioners
83,8%

Ufare
Disabled %
16.2%

Aldersgrupper
Age groups

| B&8

5. Fiass | institusjon eller spesiell bolig



det ut til at det har vert en jevn gkning i tallet pa sli-
ke boliger, og dette er &penbart en boligtype som prio-
riteres innen omsorgen for eidre og ufgre.

Kommunale boliger med heldggns service ble ikke
registrert fgri 1986, og det har ikke vaert mulig 4 fin-
ne tall fra andre kilder for tidligere r. I denne om-
gang vil det derfor ikke vare mulig & si noe generelt
om utbyggingen av slike boliger.

5.4. Beboere i institusjonene

Ved utgangen av 1987 var det i alt nermere 44 000
eldre og ufgre som hadde plass i én eller annen form
for bolig eller institusjon innen sosialtjenesten. Av
disse bodde 17 000 i aldershjem, knapt 1 800 i kom-
munale boliger med heldggns service, og godt og vel
25 000 i trygdeboliger. For aldershjem var tallet p
plasser noenlunde likt tallet pa klienter, mens tallet p4
trygdeboliger og kommunale boliger med heldggns
service var noe lavere enn tallet pd beboere. Dette

Figur 5.3

Plasser i aldershjem, trygdeboliger og
kommunale boliger med heldegns
service. 1970 - 1987

Beds in old people’s homes, old-age
apartments and apartments with full-time
service. 1970 - 1987
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skyldes i hovedsak at det bor relativt mange par i sli-
ke boliger.

Ikke alle som bor i disse boligene er alderspensjonis-
ter. Ogs4 funksjonshemmede har her et tilbud om bo-
lig, og da serlig i trygdeboliger og kommunale
boliger med heldggns service. Selv om aldershjem
fgrst og fremst er beregnet pd alderspensjonister, er
situasjonen den i mange kommuner at plassering i sli-
ke institusjoner er det eneste tilbud til funksjonshem-
mede, og denne gruppen utgjgr pd landsbasis 3-4
prosent av beboerne i disse institusjonene. I trygde-
boliger og kommunale boliger med heldggns service,
utgjgr denne gruppen vel 20 prosent av beboeme, (Fi-
gur 5.2.) Hvis en ser pé alderssammensetningen, er
det en tendens til at beboeme i trygdeboliger og kom-
munale boliger med heldggns service er noe yngre
enn beboeme i aldershjem. Dette kan forklares ved
den hgyere andelen av funksjonshemmede, som alle
vil veere under 67 ar (beboere 67 ar og over regnes
som alderspensjonister).

Figur 5.4

Beboere pr. 1 000 innbzg?ere 67 ar og
over i institusjoner og boliger for eldre
og ufgre. Fylke
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5.5. Utvikling over tid

Som fgr nevnt har ikke SSB egne tall for trygdeboli-
ger fpr 1984, og for kommunale boliger ikke for 1986.
Ved 4 bruke tall fra Norsk Gerontologisk Institutt kan
vi allikevel f4 et visst inntrykk av hvordan utvikling-
en har vert for trygdeboliger. Her mé det bemerkes
at tallene for aldershjem gjelder plasser, mens tallene
for trygdeboliger og kommunale boliger med hel-
dggns service gjelder boliger. Tallet p8 beboere i tryg-
deboliger og kommunale boliger med heldggns
service vil derfor vare noe hgyere enn tallet pa boli-
ger.

I forrige avsnitt s& vi at tallet pd aldershjem gikk noe
ned mellom 1970 og 1980, mens tallet pa trygdeboli-
ger pkte i samme tidsrom. I figur 5.3 ser vi at det har
vart en jevn og vedvarende gkning i det totale antall
plasser for eldre og ufgre. Tallet pa trygdeboliger har
med andre ord gkt slpass sterkt at dette har oppveid
nedgangen i tallet pa aldershjemsplasser pa 1970-tal-
let.

Figur 5.5
Beboere i institusjoner og boliger for
eldre og ufore. Fylke
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5.6. Geografiske forskjeller

Figur 5.4 viser hvor stor dekningsgrad det er de en-
kelte fylker, det vil si hvor stor andel av innbyggerne
67 ar og over som bor i institusjon eller bolig for el-
dre og ufgre. Det som kanskje er mest igyenfallende
i denne figuren er de store forskjellene mellom fylke-
ne nér det gjelder hvor mange av de eldre som har et
boligtilbud. Aller best dekning finner vi i Finnmark,
der nermere 1 av 10 innbyggere 67 ar og over bor i
slike boliger eller institusjoner. Ogsd Vest-Agder og
Akershus har et godt utbygd boligtilbud til de eldre
og funksjonshemmede. Lavest dekning finner vi i
Troms, Oppland og Rogaland, der bare 6 prosent av
innbyggerme 67 4r og over har et slikt boligtilbud.

Vi s4 tidligere av totaltallene at flesteparten bor i
trygdeboliger. I alt 57 prosent av alle som bor i so-
sialtjenestens institusjoner og boliger for eldre og
ufgre boritrygdeboliger, 38 prosent bor i aldershjem,
mens bare 5 prosent bor i kommunale boliger med
heldggns service. Ogsd denne fordelingen varierer

Figur 5.6

Beboere i institusjoner og boliger for
eldre og ufere i ulike kommune-
storrelser
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sterkt fra fylke til fylke. I figur 5.5 ser vi at bade @st-
fold, Oslo og Vestfold har mindre enn 30 prosent av
beboemne i aldershjem, og over 60 prosent i trygde-
boliger. P4 motsatt side finner vi Mgre og Romsdal
og Sogn og Fjordane, som har under 35 prosent av be-
boerne i trygdeboliger, men over 60 prosent av bebo-
eme i aldershjem.

Som nevnt er kommunale boliger med heldggns ser-
vice en boform av nyere dato, og ikke i 54 stor grad
utbygd som de gvrige boformene. P4 landsbasis er det
bare 5 prosent av beboerne som bor i slike boliger, og
dette tallet varierer lite fra fylke til fylke. Stgrst andel
beboere i slike boliger finner vi i Nordland, Rogaland
og Hedmark, med i overkant av 10 prosent.

De geografiske forskjellene viser seg enda tydelige-
re hvis vi ser pa hvordan beboeme fordeler seg pa de
ulike boligtypene innenfor kommunene gruppert et-
ter innbyggertall. I figur 5.6 ser vi et klart mgnster
der andelen av alle klienter som bor i trygdeboliger
gker jevnt med kommunestgrrelsen, mens andelen
som bor i aldershjem avtar. Over halvparten av klien-
tene bor i aldershjem i de minste kommunene, mens
dette gjelder for under 30 prosent i de stgrste kommu-
nene. Det motsatte mgnsteret ser vi nir det gjelder
trygdeboliger, der vel 70 prosent bor i slike boliger i

de stgrste kommunene, mens dette gjelder under
40 prosent i de minste kommunene. Det synes ikke 4
vare noen slik sammenheng mellom kommunestgr-
relse og beboere i kommunale boliger med heldggns
service, men dette kan ogsa skyldes at disse i s4 liten
grad er utbygd, at det ikke har dannet seg noe tilsva-
rende mgnster ennd.

Vi si tidligere at dekningsgraden varierte sterkt fra
fylke til fylke, og det skulle veere rimelig 4 anta at det
ogsé var en sammenheng mellom dekningsgrad og
kommunestgrrelse. Dette er imidlertid ikke tilfelle,
og de fylkesvise variasjonene ma derfor kunne tilskri-
ves andre faktorer enn kommunestgrrelse.

Det ser med andre ord ut til at de mindre kommune-
ne i stgrre grad bygger institusjoner, mens de stgrre
kommunene bygger boliger. En skal vere varsom
med 4 trekke raske slutninger av dette. En hypotese
kan vere at det i mindre kommuner er mer vanlig at
de eldre bor hjemme sammen med den gvrige fa-
milie, og ikke har behov for annet botilbud fer helse-
messige arsaker gjor det npdvendig med en
institusjonsplassering. De eldre i stgrre kommuner
bor derimot oftere alene, og har derfor stgrre behov
for boliger med en viss servicetilknytning.
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Tabell 5.1. Beboere i aldershjem etter alder og fylke/kommunestédrrelse. 1987

Residents in old people's

homes by age and county/size of municipality. 1987
LUfdre Alderspensjonister
Disabled 01d-age pensioners Uoppgitt
I alt alder
Total 90 &r og Age un-
18-66 &r I alt 67-79 &r 80-84 &r 85-89 4&r over years Kknown
years Total and over
Hele landet The
whole country ....... 9891 258 71646 1738 2120 2259 1529 1987
FYLKE COUNTY
Pstfold ooovvnnnn.n.. 415 11 404 111 101 117 75 -
Akershus ............ 571 25 350 61 92 101 96 196
0510 vvvernvnnrnnannn 595 24 571 141 204 140 86 -
Hedmark ............. 486 12 338 101 80 87 70 136
Oppland ..ovveennnnnn 319 6 313 77 79 91 66 -
Buskerud ............ 323 14 122 44 33 28 17 187
Vestfold ...oocvvunnns 308 8 263 68 68 76 51 37
Telemark ..o.evvunan., 356 11 279 65 72 81 61 66
Aust-Agder .......... 460 9 267 49 64 93 61 184
Vest-Agder .......... 372 15 357 53 94 130 80 -
Rogaland ...cevevvenn 733 7 643 166 180 168 129 83
Hordaland ........... 1206 21 394 84 104 116 90 791
Sogn og Fjordane .... 262 7 255 56 73 78 48 -
Mgre og Romsdal ..... 1354 25 1149 225 319 361 244 180
S¢r-Tréndelag ....... 652 22 630 127 178 184 141 -
Nord-Tréndelag ...... 535 14 521 102 156 163 100 -
Nordland ............ 451 9 349 79 89 116 65 93
TrOmS vevevrronnnnens 310 10 266 66 73 89 38 34
Finnmark ...ccoeevene 183 8 175 63 61 40 11 -
KOMMUNESTPRRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ,.... 1783 43 1545 359 425 454 307 195
5000 - 9999 ..... 2150 56 1835 388 534 544 369 259
10 000 - 19 999 ..... 2260 84 1870 424 469 584 393 306
20 000 - 49 999 ..... 1484 36 1207 281 315 367 244 241
0 000 -  ..... 2214 39 1189 286 377 310 216 986
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Tabell 5.2. Beboere i aldershjemsavdelinger i kombinerte institusjoner, etter alder og fylke/kommunestgrrelse.
1987 Residents in old-age departments in combined institutions, by age and county/size of
municipality. 1987

Ufdre Aldergpensjonister
Disabled 01d-age pensioners Uoppgitt
I alt - alder
Total 90 &r og Age un-
18-66 &r I alt ~ 67-79 &r 80-84 &r 85-89 &r over years known
years Total . and over
Hele landet The
whole country ....... 7038 216 5610 1297 1530 1738 1045 1212
FYLKE COUNTY
Pstfold vevvenennen.. 335 11 307 . 65 87 106 49 17
Akershus .....ooevene 720 15 201 64 61 37 39 504
0510 cvveenvnvnonnnns 1007 18 989 160 280 332 217 -
Hedmark ....eeeeven.. 359 11 289 83 72 96 38 59
Oppland ...vvevunnnes 498 21 386 111 111 109 55 91
Buskerud .....c.0.... 630 22 543 136 151 170 86 65
Vestfold ............ 145 3 102 14 30 44 14 40
Telemark ....ceeeeen.. 329 4 193 42 57 56 38 132
Aust-Agder .......... 170 9 161 39 36 60 26 -
Vest-Agder .......... 313 19 282 73 71 89 49 12
Rogaland ..v.ovevennn 159 4 140 27 37 48 28 15
Hordaland ........... 427 19 296 88 75 79 54 112
Sogn og Fjordane .... 427 16 394 99 98 121 76 17
Mére og Romsdal ..... 207 4 155 34 38 49 34 48
Sér-Tréndelag ....... 281 9 234 61 62 69 42 38
Nord-Trégndelag ...... 238 10 228 42 67 74 45 -
Nordiand ............ 608 16 536 110 143 152 131 56
TromS ceeevosncesonns 78 1 77 17 22 24 14 -
Finnmark «ooeveeennes 107 4 97 32 32 23 10 6
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ..... 2502 103 2161 534 608 638 381 238
5000 - 9999 ..... 1255 36 1035 251 263 344 177 184
10 000 - 19 999 ..... 934 39 838 214 221 243 160 57
20 000 - 49 999 ..... 597 17 397 88 112 116 81 183
50 000 -  ..... 1750 21 1179 210 ~ 326 397 246 550
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Tabell 5.3. Beboere i alders~ og trygdeboliger, etter alder og fylke/kommunestérrelse. 1987 Residents in
old-age apartments, by age and county/size of municipality. 1987

Ufére Alderspensjonister
Disabled 01d-age pensioners Uoppgitt
I alt alder
Total 90 &r og Age un-
18-66 ar I alt 67-79 &r 80-84 &r 85-89 &r over years known
years Total and over
Hele landet The
whole country ....... 24823 2148 11118 5850 3264 1605 399 11557
FYLKE COUNTY
Pstfold ccvvvvennnnns 1867 199 1243 643 392 176 32 425
Akershus ....eeeev... 2172 290 1480 738 509 190 43 402
0S10 vvveeernnonnacas 4700 - - - - - - 4700
Hedmark ....covvevenn 868 69 379 204 107 55 13 420
Oppland cevvvvnencnns 825 57 394 241 90 56 7 374
Buskerud ....coceecnn 1221 69 346 207 91 36 12 806
Vestfold ....eovunn.. 1683 254 1268 703 368 167 30 161
Telemark .coveeeecans 851 86 425 226 114 66 19 340
Aust-Agder .......... 459 57 271 132 75 43 21 131
Vest-Agder .......... 1071 27 167 90 61 16 - 877
Rogaland ....cceevvne 1439 200 892 485 256 130 21 347
Hordaland ........... 1858 106 440 257 110 56 17 1312
Sogn og Fjordane .... 379 66 305 159 71 60 15 8
Mére og Romsdal ..... 923 80 469 238 148 66 17 374
Sér-Tréndelag ....... 1820 287 1508 742 431 258 77 25
Nord-Trgndelag ...... 613 98 515 244 168 86 17 -
Nordland ...ocvvuen.. 1102 72 523 246 160 89 28 507
Troms .eeveevevesnnss 522 37 188 92 48 34 14 297
Finnmark ....cevvvunn 450 - 94 305 203 65 21 16 51
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ..... 3084 427 2316 1158 652 388 118 341
5000 - 9999 ..... 3600 544 2482 1383 695 323 81 574
10 000 - 19 999 ..... 4585 537 2753 1492 844 336 81 1295
20 000 - 49 999 ..... 4113 351 1692 929 441 269 53 2070
50 000 -  ..... 9441 289 1875 888 632 289 66 7277
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Tabell 5.4. Beboere i kommunale boliger med helddgns service, etter alder og fylke/kommunestdrrelse. 1987
Residents in municipal apartments with full-time service, by age and county/size of municipality.

1987
Ufdre Alderspensjonister
Disabled 01d-age pensioners Uoppgitt
I alt alder
Total 90 ar og Age un-
18-66 ar I alt 67-79 & 80-84 &r 85-89 &r over years known
years Total and over
Hele landet The
whole country ....... . 1768 165 1158 451 356 249 102 445
FYLKE COUNTY
Pstfold vevvevennnnns 131 11 119 55 32 18 14 1
AKershus v.eveenvsans 146 4 89 39 29 16 5 53
0510 cvvvevecnnnnncas 106 - - - - - - 106
Hedmark ..ecececenn.s 196 10 146 45 45 45 11 40
Oppland ..ovvvennnnnns 49 14 35 13 14 7 1 -
Buskerud ......ce000e 99 3 30 13 11 6 - 66
Vestfold ............ 161 34 127 51 36 28 12 -
Telemark «vevevvene.- 59 1 26 7 7 7 5 32
Aust-Agder .......... 36 5 31 8 9 8 6 -
Vest-Agder .......... 8 - - - - - - 8
Rogaland «..vvevernnn 132 5 103 39 29 26 9 24
Hordaland ........... 20 6 14 8 1 5 - -
Sogn og Fjordane .... 89 22 67 26 24 12 5 -
Mdre og Romsdal ..... 99 12 87 39 26 14 8 -
S¢r-Trgndelag ....... 120 7 113 30 40 32 11 -
Nord-Trégndelag ...... 27 1 26 6 10 3 7 -
Nordland ....ocvuvnns 244 24 105 52 32 14 7 115
Troms .eveeeveonnnans 46 6 40 20 11 8 1 -
Finnmark «ocoievnenss - - - - - - - -
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ..... 417 42 341 . 98 127 79 37 34
5000 - 9999 ..... 231 36 195 67 58 46 24 -
10 000 - 19 999 ..... 353 41 206 109 55 32 10 106
20 000 - 49 999 ..... 492 41 313 138 87 66 22 138
50 000 -  ..... 275 5 103 39 29 26 9 167
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Tabell 5.5. Plasser i institusjoner og boliger for eldre og ufére. Fylke. 1970 - 1987 Beds in institutions
and housings for the aged and disabled. County. 1970 - 13987

Aldershjems- Kommunale

avdelinger i boliger med

kombinerte helddgns Alders- og
Fylke Ialt Aldershjem institusjoner service trygdeboliger
County Total 01d people's 01d-age de- Municipal 01d-age

homes partments in apartments apartments

combined with full-

institutions time service
1970 vevvevnnnennnnnas 18085 11683 6402
1971 veivivnnnennnnnas 16242 10323 5919
1972 veiiiiiniennnannse 16310 10278 6032
1973 viviiennnnrannnns 16304 10155 6149 .. ..
1974 vevevrnnnennncas 29482 9945 5994 .o 13543%
1975 tiriiiinennaans 15617 9681 5936 .o ‘e
1976 vverveennennnnnns 30719 9252 5967 .o 15500*
1977 ceiiiiitieeennes 14903 8951 5952
1978 tevvirevnennnanes 14426 8643 5783
1979 tiiiiriinennennas 14249 8364 5885 .o .o
1980 vivvvennennnnnens 32442 8151 5891 .. 184001
1981 viiiininnnnannns 14024 8050 5974
1982 viviirnnnnnnnnns 14575 8731 5844
1983 viivireecennnnnns 15032 9114 5918 .o .o
1984 .ivvrininninennes 36267 9356 5946 .. 20965
1985 tivevernnerennnns 37974 9933 6142 .. 21899
1986 cevivrncnvrnencns 40741 10146 6881 1622 22092
1987 ciiviiiiniiannnes 41817 9999 7111 1562 23145
1987
Pstfold vvevevnnnennne 2690 483 346 129 1732
AKershus v.eeeeeeveres 3440 576 714 142 2008
0510 vevevencnnnnnnans 5911 595 1007 106 4203
Hedmark v..eeeveveeens 1813 487 360 151 815
Oppland vevennnrnrunn 1656 317 508 51 780
Buskerud ....oevvnvann 2224 334 623 99 1168
Vestfold ....covvvnnnn 2187 308 148 147 1584
Telemark ..o.eeeeeeeess 1559 349 330 47 833
Aust-Agder ........... 1021 47 176 36 338
Vest-Agder ........... 1625 377 313 8 927
Rogaland ............. 2423 738 158 132 1395
Hordaland ...oeevuenne 3477 1212 436 21 1808
Sogn og Fjordane ..... 1110 236 426 87 361
Mére og Romsdal ...... 2593 1396 219 92 886
Sér-Tréndelag ........ 2824 641 303 114 1766
Nord-Tréndelag ....... 1393 543 251 24 575
Nordland ....eceveeens 2257 458 603 135 1061
TrOMS veeevvencaceanns 920 287 78 41 514
Finnmark cveeoeecencss 694 191 112 - 391

! Kilde : Norsk Gerontologisk Institutt.
1 Source: Norwegian Institute of Gerontology.
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6. Spesielle tiltak for barn og ungdom

6.1. Innledning

Bam og ungdom er fgrst og fremst foreldrenes ansvar,
béde tradisjonelt og ifglge lov om bam og foreldre.
Foreldrene har plikt til 4 gi barna forsvarlig oppdra-
gelse og forsgrgelse, og de skal sgrge for at barna far
utdanning etter evner og anlegg. Men foreldrene er
ikke alene om disse oppgavene. Bamehager, skoler
og helse- og sosialtjenesten har ogsd ansvar for at barn
far gode oppvekstkar. Statlige overfgringer som bar-
netrygd og overgangsstgnad til enslige forsgrgere bi-
drar til at barn blir gkonomisk forsgrget. I tillegg
finnes det de fleste steder en rekke fritidstilbud for
barn og ungdom, som f.eks. idrettslag, kor og musik-
korps og speidervirksomhet.

Selv om disse ordningene er til god hjelp for foreldre
og barn, er de bygget pa forutsetningen om at barn har
foreldre som tar omsorg for dem, og sgrger for at de
far dekket bdde materielle og fglelsesmessige behov.
Samfunnets ansvar for det enkelte barn tar til nir
foreldrene faller fra eller ikke er i stand til 4 ta seg av
barna pa en forsvarlig méate. Hvis foreldrene eller den
som har foreldreansvaret makter sin oppgave si dar-
lig at barnets helse eller utvikling kommer i fare, har
barnevernsnemnda plikt til 4 gripe inn. Det samme er
tilfelle ndr barna selv gjennom kriminalitet eller an-
nen atferd viser s dérlig tilpasning til miljget og sam-
funnet at det er ngdvendig med s®rskilte tiltak.
Barmevernsnemnda kan ogsd gripe inn nir bamet er
sykt eller funksjonshemmet og foreldrene ikke sgrger
for at barnet fir den behandling og pleie som det har
behov for, og som det etter forholdene er mulig 4 gi.

6.2. Tjenester og tilbud

I fprste omgang foretar barnevernsnemnda (i praksis
sosialkontoret) undersgkelser og innkaller foreldre og
barn til samtale. Ved samtale med barn og foreldre
skal nemnda (sosialkontoret) sgke & kartlegge arsa-
kene til at inngrep har vert ngdvendig. Den skal un-
dersgke hva som skal til for & rette pd forholdene og
eventuelt sette i verk ulike forebyggende tiltak, f.eks.
gkonomisk stgnad, plass i barnehage eller stgttekon-
takt. Hvis dette ikke fgrer fram, kan barne-
vernsnemnda vedta & overta omsorgen for barnet og
plassere det i fosterhjem eller barnehjem.

Barmevernsnemnda er et folkevalgt organ. I de siste
ti drene er de fleste av arbeidsoppgavene nemnda har
ansvar for blitt overfgrt til sosialadministrasjonen
(sosialkontoret), men det er fortsatt nemnda som mé
fatte vedtak om 4 overta omsorgen for et barn mot
foreldrenes samtykke og om & frata foreldrene
foreldremyndigheten. Sosialkontoret sgrger for at de
ngdvendige tiltakene blir gjennomfert.

Barneverntiltak og annen hjelp til barn fra sosial-
tjenesten - avgrensningsproblemer

Barnevemet har bdde en kontrollside og en hjelpesi-
de. Hjelp fra barnevernet blir av mange oppfattet som
ettegnpd at man er udugelig som foreldre, som
en moralsk fordgmmelse og et personlig nederlag -
en straff i seg selv. Likevel er det hvert i&r mange
foreldre som henvender seg til bamevemnet og far
iverksatt tiltak for barna sine. Av de nye bame-
vemstilfellene i 1985 ble 40 prosent rapportert av fo-
reldrene.

Omleggingen av statistikkopplegget fra og med 1986
har medfgrt at vi ikke pd samme méte som tidligere
kan skille mellom forebyggende tiltak og andre tiltak.
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Det vi kan skille ut som helt klare omsorgstiltak,
er plassering i fosterhjem og barneverninstitusjon.
Alle andre tiltak vil her for enkelhets skyld bli omtalt
som forebyggende tiltak, men denne gruppen kan om-
fatte noen som er under omsorg. Begrepene "forebyg-
gende tiltak" og "omsorgstiltak" er derfor ikke helt
sammenliknbare med tilsvarende begrep i statistik-
ken fgr 1986.

Fordi lovgrunnlaget er noe uklart, praksis med hen-
syn til lovhjemling varierende og skjemaet kanskje
uheldig utformet i forhold til barnevernssaker, blir det
vanskelig & gi en fullstendig statistikk over hvor man-
ge barn og unge som mottar f.eks. stgttekontakt: Noen
sosialkontor registrerer tiltaket som barmnevemtiltak
etter paragraf 16.d i barnevernloven, andre som so-
sialhjelp som kan ytes etter paragraf 3.2 i lov om so-
sial omsorg, mens atter andre skaffer hjelp
tilsynelatende uten 4 tenke pa det juridiske og gko-
nomiske grunnlaget for tiltaket. S3 lenge det bare er
tiltak som er iverksatt med hjemmel i lov om barne-
vern eller paragraf 3 i lov om sosial omsorg som det
erobligatorisk & registrere for statistikkformal, blir en
fullstendig statistikk umulig.

6.3. Barn med hjelp fra sosialtjenesten

Her vil vi ta utgangspunkt i alle barn og unge under
18 &r som er registrert som mottakere av hjelp fra so-
sialtjenesten, uansett lovgrunnlag. I tillegg har vi tatt
med ungdom i alderen 18-22 &r som har fatt hjelp et-
ter lov om bamevern, fordi hjelp til barn etter barne-
vernloven kan gis inntil fylte 23 &r for etterverntiltak.
Selv om dette gir et ufullstendig bilde, far vi likevel
en bedre oversikt over bredden i tilbudet enn vi ville
fatt ved 4 begrense oss til barn med hjelp etter barne-
vernloven. Det er imidlertid vanskelig & vite hvor
godt dette bildet dekker det som faktisk ytes fra so-
sialtjenesten overfor barn og ungdom, i og med at
registreringen av tiltak som hjemles i paragraf 2 i lov
om sosial omsorg, eller som ikke hjemles i noen lov,
er frivillig.

Lovgrunnlag for hjelpen

I alt vel 17 500 barn og unge ble registrert som mot-
takere av hjelp fra sosialtjenesten i lgpet av 1987. Av
disse var vel 14 000 registrert som bamevemklienter,
mens 2 000 fikk hjelp uten atlovgrunnlag er registrert.
I alt 1 500 fikk hjelp bare med grunnlag i sosialom-
sorgs- eller edruskapsloven. Hvert barn kan ha fatt til-
tak etter mer enn en lov. Om lag 850 av de 14 000
bamevernklientene hadde ogs4 mottatt tiltak etter so-
sialomsorgs- eller edruskapsloven.

Av de 17 500 barna som fikk hjelp av sosialtjenesten
var det 120 som fikk hjelp med hjemmel i edruskaps-
lovgivningen. Nesten alle disse barna, 95 prosent, var
14 4r eller eldre. Ogsa blant de barna som fikk hjelp
med hjemmel i lov om sosial omsorg, alene eller sam-
men med barmnevernloven, var en forholdsvis stor an-
deli alderen 14-17 &r. Barn med uoppgitt lovgrunniag

Figur 6.1

Barn som fikk hjelp av sosialtjenes-
ten, etter lovgrunnlag for hjelpen.
Prosent

Children with assistance from social
services, by legal basis for assistance.
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og barn som fikk hjelp med grunnlag i andre loverenn
bamevemloven, var alle under 18 4r, slik vi har defi-
nert barn med hjelp. Likevel var 60 prosent av barn
som fikk hjelp etter andre lover 14 éreller eldre, mens
dette gjaldt knapt 40 prosent av de "rene" barnevern-
klientene, det vil si de som bare har fétt hjelp etter lov
om bamevern. N4r vi ser bort fra barnevernklienter
18 &r og over, var aldersfordelingen for barn som fikk
hjelp uten at lovgrunnlag ble oppgitt noksd lik
aldersfordelingen for de "rene" barmnevemklientene.
Dette kan tyde pd at de to gruppene er like, men at
ulik praksis ved sosialkontorene fgrer til at noen blir
registrert som bamevernklienter, andre ikke.

@konomisk stgnad og st@ttekontakt var de mest bruk-
te tiltakene - ner 5 500 barn og unge fikk gkonomisk
stgnad, mens 4 800 fikk stgttekontakt. Over 4 300 var
i fosterhjem og om lag 1 200 i barneverninstitusjon i
Igpet av dret. Avlastningstiltak (f.eks. weekend-fos-
terhjem), tilsynsfgrer, og plass i barnchage var tiltak
som ble satt i verk for henholdsvis 3 600, 3 000 og
2 500 barn. Videre var det knapt 500 barn som fikk
poliklinisk behandling og noe over 100 som var inn-
om et psykiatrisk sykehus i regi av sosialtjenesten.
Hvert barn kan ha hatt mer enn en type tiltak i lgpet
av aret. (Tabell 6.2.) ‘
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Aldersgruppene 14 &r og over fikk i stgrre grad enn
de yngre pkonomisk stgnad, mens avlastningstiltak
ble brukt oftere for barn under 14 &r enn for de eldre.
Plass i barnehage ble mest brukt som tiltak overfor
barn i alderen 3-6 4r. De eldste barna fikk oftere enn
de yngre mer enn en type hjelp, men ellers var det for-
holdsvis smé forskjeller mellom aldersgruppene med
hensyn til hvilke tiltak som ble iverksatt.

6.3.1. Barnevernklientene

I alt var det som nevnt 14 000 barn og unge som fikk
barneverntiltak (tiltak med hjemmel i bamevernlo-
ven) en eller annen gang i Igpet av 1987. Noen av dem
fikk hjelp hele tiden, andre (2 600) kom til i Igpet av
aret, og noen opphgrte alle tiltak for, det vil si de slut-
tet & vere bamevernklienter. For & gi et tilnermet
dekkende bilde av strgmmen av barn gjennom barne-
vernets hjelpetiltak, vil vi her presentere opplysninger
bdde om totalmassen av barnevernklienter i lppet av
aret, om de nye barna som kom til som klienter og om
status ved utgangen av aret, det vil si de 12 200 bar-
na som var under barneverntiltak den 31. desember
1987.

Figur 6.2
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Regnet pr. 1 000 bam under 20 4r var 12 bam under
tiltak i Igpet av &ret, 2 barn kom til som nye klienter
i bamevemnet og 11 barmn var under bameverntiltak
ved utgangen av aret. Figur 2 viser hvor store ande-
ler av barn i ulike aldersgrupper som var innom bar-
nevernet i 1987. 3-&ringer og 15-&ringer ble oftere
enn bam i andre aldersgrupper tatt inn som nye
bamevernklienter. Kurvene for bam i alt under bar-
nevern og barn under bameverntiltak ved utgangen
av dret topper seg for 5-7-4ringer og 15-17-4ringer.
Det er barn i disse aldersgruppene som oftest er un-
der barneverntiltak.

Barn under barneverntiltak i lgpet av dret

Ferre bam var under barneverntiltak i lgpet av 1987
enn i 1985 og tidligere 4r, da vel 15 000 barn fikk
iverksatt tiltak etter lov om barnevern. Det er vanske-
lig & si om dette skyldes en reell endring eller er en
fglge av statistikkomleggingen i 1986. Det var ingen
nedgang i barn som hadde vert i fosterhjem eller bar-
neverninstitusjon i lgpet av ret. Nedgangen i klient-
tallet skyldes derfor at det har vert nedgang i

Figur 6.3

Barnevernklienter i lopet av aret.
Barn i alt, i fosterhjem og i barne-
verninstitusjon. 1981 - 1987
Children under protection during the
year. Children, total, in foster homes
and children’s homes. 1981 - 1987
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Figur 6.4

Figur 6.6

Nye barnevernklienter i ulike alders-
grupper, etter arsak til inngrep fra
barnevernet. Prosent

New cases of children placed under
protection in different age groups, by
reason for intervention. Per cent
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Figur 6.5

Nye barnevernklienter med ulik
familiesituasjon, etter arsak til inn-
grep fra barnevernet. Prosent

New cases of children placed under
protection with different family situation,
by reason for intervention. Per cent
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Figur 6.7

Nye barnevernklienter etter forste
vernetiltak. 1981 - 1987. Prosent
New cases of children placed under
protection, by type of initial protective
measure. 1981 - 1987. Per cent
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forebyggende tiltak. Dette kan tyde pd at
statistikkomleggingen har fgrt til at noe av det som
tidligere ble registrert som forebyggende tiltak etter
lov om barnevern ikke lenger blir registrert, eller blir
registrert som tiltak etter andre lover.

Nye barn under barneverntiltak

I 1987 satte sosialtjenesten som nevnt i verk bar-
neverntiltak for 2 600 barn som ikke fikk hjelp i 1986,
og som i denne framstillingen blir sett p4 som nye i
barnevernet. I forhold til tidligere 4r er dette en ned-
gang. En del av nedgangen er nok en fgige av
statistikkomleggingen, blant annet mangler det opp-
lysninger om klientforhold aret fgr for vel 1 100 barn.
Noen av disse er nye klienter, men neppe flere enn
600-700. Det "riktige" tallet pd nye klienter i barne-
vernet ligger trolig pd 3 300-3 400, men ogsa dette er
en sterk nedgang i forhold til 1985, da det ble regi-
strert 5 500 nye barnevemnklienter.

Figur 6.8

Barnevernklienter pr. 31.12. Barn i

alt under tiltak, i fosterhjem og i
barneverninstitusjon. 1981 - 1987
Children under protection per 31 Dec. Child-
ren,total, in foster home and in child-
ren’s home, 1981 - 1987
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Det var nedgang béde i antall nye barn med forebyg-
gende tiltak og med omsorgstiltak. Det var ogsé ned-
gang i tallet pd nye bamn under barnevem i samtlige
fylker.

Det knytter seg spesiell interesse til de nye bama,
blant annet fordi opplysninger om dem kan vise hvil-
ke situasjoner bamna er i ndr bamevernet griper inn.
Figur 6.4 viser at det i de fleste tilfelle er forhold i bar-
nas miljp som er arsak til at barnevernsnemnda griper
inn. Dette gjelder serlig for de yngste barna. At pro-
blemet ligger i miljget vil si at foreldrenes omsorg
svikter eller at barna ikke blir forsvarlig forsgrget
(barnevernlovens §16 a og c). Jo eldre bama er, des-
to stgrre andel av dem er satt under barneverntiltak
fordi de har avvikende og ugnsket atferd eller en
funksjonshemming (bamevernlovens §16 b og d).
Blant 14 til 17-4ringene ble over halvparten tatt un-
der vernetiltak pd grunn av egen atferd alene eller i
kombinasjon med forhold i miljget.
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Figur 6.9

Figur 6.1C
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Det er sammenheng mellom barnas familiesituasjon
og hva som blir &rsak til inngrep fra bamevernet:
Blant barn som bor sammen med begge sine foreldre
er det like ofte barnas atferd som deres miljg som er
utgangspunkt for inngrepet, mens det blant de barna
som bare bor sammen med en av sine biologiske
foreldre langt oftere er miljg enn atferd som er &rsak
til nemndinngrep.

De nye bamevernklientene skiller seg sterkt fra barn
flest med hensyn til familiesituasjon. Tabeller utar-
beidet ved Norsk institutt for by- og regionforskning
pa grunnlag av materiale fra SSBs personregister, vi-
ser at 83 prosent av alle barn under 18 &r bodde sam-
men med begge sine biologiske foreldre i 1986. Av
de nye bamevemklientene i 1987 var det bare 38 pro-

sent som var i den situasjonen. I alt 7 prosent av bar-
nevernklientene og vel 4 prosent av samtlige barn
hadde mistet en eller begge foreldre ved dgdsfall. Den
viktigste grunnen til at s& fi av bamevernklientene
bor sammen med begge foreldrene, er at foreldrene
enten er skilt eller aldri har vert gift med hverandre.

Det er ogsd viktig med oversikt over hvilke tiltak som
fgrst blir satt inn: Blir forebyggende tiltak forsgkt
fgrst, eller blir barna plassert utenfor hjemmet med en
gang? Det har lenge vart en tendens til at en i gken-
de utstrekning forst forsgker med forebyggende til-
tak, slik man ogsa skal i henhold til barnevernloven,
hvis det ikke anses som nyttelgst med forebyggende
tiltak. I 1987 ser det ut til at denne utviklingen har
stoppet opp, men pé grunn av statistikkomleggingen
er det ikke mulig 4 si dette med sikkerhet.

64

6. Spesielle tiltak for barn og ungdom



I altble 14 prosent av de nye barevernklientene plas-
sert direkte i fosterhjem eller barneveminstitusjon.
Andelen er hgyest for aldersgruppen under 3 4r-(22
prosent), men den er ogsé forholdsvis hgy for alders-
gruppen 14-17 &r (17 prosent). For 82 prosent av de
nye barna ble det fgrst satt i verk forebyggende tiltak.
De vanligste var stgttekontakt, tilsynsfgrer, avlast-
ning og gkonomisk stgnad. For barn under 7 &r var
ogsd plass i barnehage ganske utbredt som fgrste fo-
rebyggende tiltak. I aldersgruppen 3-6 &rvar dette det
mest brukte fgrste tiltaket - brukt for 36 prosent av
barna. @konomisk stgnad ble mest brukt som fgrste
forebyggende tiltak for nye barnevemklienter som
var 14 reller eldre. I aldersgruppen 18-22 &r var det-
te fgrste tiltak for over halvparten av de nye kliente-
ne. (Tabell 6.8.) Alder er her regnet i fylte ar ved
utgangen av iret. Barn som fylte 18 &ri lgpet av &ret
kan derfor ha blitt tatt inn som nye klienter i barne-
vernet.

Hvem tar initiativ til kontakt med barnevermet - er det
familien, sosialtjenesten eller andre? I 40 prosent av
tilfellene var det barnet selv eller bamets familie som
tok opp saken. Denne andelen er stgrst for de eldste
barna og for aldersgruppen 3-6 4r, og noe mindre for
aldersgruppene 0-2 og 7-13 &r. Sosialkontoret og
helsemyndighetene stir for en stgrre andel av ini-
tiativene til inngrep overfor barn under skolealder,
mens skolen og den pedagogisk-psykologiske
radgivningstjenesten stdr for en forholdsvis stor del
av initiativene til inngrep for aldersgruppene 7-17 &r.
(Tabell 6.9.)

Barn under barneverntiltak 31. desember 1987

Ved utgangen av 1987 var knapt 12 200 barn under
barnevemntiltak. I forhold til 1985 og tidligere &r er
dette en nedgang, slik at tallet p4 bam under bamne-

verntiltak ved utgangen av 1987 var omtrent pd sam-
me niva som ved utgangen av 1983. Igjen er det van-
skelig & si om dette er en reell endring eller en fglge
av statistikkomleggingen. Tallet p barn som var plas-
sert i barneverninstitusjon var faktisk litt hgyere ved
utgangen av 1987 enn to 4r tidligere. (Tabell 6.10.)
Nedgangen i totaltallet skyldes derfor at ferre bam
var plassert i fosterhjem og at ferre barn var under
andre typer tiltak ved slutten av 1987 enn ved slutten
av 198s.

Nedgangen gjelder alle aldersgrupper av barn, bort-
sett fra de eldste, 18-22 &r, der det var en liten gkning
fra 1985 til 1987. (Tabell 6.11.)

+ 6.4. Geografiske forskjeller

For landet under ett var 11 av 1 000 barn under 20 &r
under barnevemtiltak pr. 31. desember 1987. Ande-
len var hgyest i @stfold, Oslo, Vestfold og Sgr-Trgn-
delag (14-16 pr. 1 000), og lavest i Sogn og Fjordane,
Mgre og Romsdal, Nord-Trgndelag og Finnmark
(4-8 pr. 1 000). I 1985 var 12 av 1 000 bam under
barneverntiltak pr. 31. desember. Klientandelene i de
ulike fylkene var stort sett omtrent de samme i 1985
og 1987, bortsett fra Oslo, Sogn og Fjordane og Finn-
mark, hvor det var en markert nedgang.

Dersom vi ser pd totalt antall barn som har vert inn-
om barnevernet i lgpet av aret, blir klientandelen noe
hgyere, vel 12 pr. 1 000 bam. Klientandelen varierer
klart med kommunestgrrelse. I kommuner med min-
dre enn 5 000 innbyggere var det 7 barn av 1 000 som
var innom bamevermnet i lgpet av 1987, mens det til-
svarende tallet i kommuner med 50 000 innbyggere
eller mer var nesten 17,
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Tabell 6.1. Barn som fikk hjelp av sosialtjenesten, etter kombinasjoner av lovgrunnlag og alder. 1987
Children with assistance from social services, by legal basis for assistance and age. 1987

‘Lovgrunnlag Legal basis

Barnevern-
. Bare barne- loven og Bare
Alder Age : vernloven andre lover andre Uopp-
I alt Child Child lover gitt
Total Welfare Welfare Other Unknown
Act only Act and laws
other laws only
I alt Total ...ovvvnenns ceeee 17548 13189 855 1499 2005
AP 1091 ) 873 19 60 139
35 6 teteetntvetnennneccnrsens 3377 . 2639 53 164 521
T=13 iirireeersnereannensonnns 5972 4771 103 368 730
1417 tiveverreroeennenansnsnes 5613 3767 328 906 612
1822 vriiiinnieinnercnransnanas 1453 1106 343 1 3
Uoppgitt Unknown ............ 42 33 9 - -

Tabell 6.2. Barn som fikk hjelp av sosialtjenesten, etter alder og tiltak. 1987 Children with assistance
from social services, by age and type of assistance. 1987

Alder Age
Tiltak Ialt Uopp-
Type of assistance Total -2 3-6 7-13 14-17 18-22 gitt

Unknown

AllTe ATl tiiiiiereronesvssconnonnnannse 17548 1091 3377 5972 5613 1453 42
Pkonomisk sténad Economic assistance .... 5457 254 904 1289 2264 734 12
Barnehage Kindergarten ....eveeveveneeen. 2496 259 1771 427 9 25 5
Stdttekontakt Person selected to
support child ....iiiirinnrnrninenencanens 4821 163 564 2229 1584 272 9
Tilsynsfdrer Supervision ......cceecvun.. 2981 281 555 1037 784 319 5
Aviastning Relief (week-end foster
homes eLC.) teveivieneeetoccooosaononanense 3623 331 906 1671 641 67 7
Hjelpeordninger for hjemmene Home-help
SErVICES vt iiriconcecenrtenscernconnes 712 99 185 271 138 18 1
Hjelp til bolig/-utbedring Assistance
in housing/home improvement ..........c... 308 31 29 37 115 96 -
Hjelp til arbeid Assistance in employment 213 3 - - 143 66 1
Hjelp til arbeidstrening Assistance in
work training .....cvviiererriinnennnnans 360 1 - 5 255 98 1
Poliklinisk behandling Policlinical
treatment covviiiiieiiiiietieietaneonoonn 467 13 57 183 167 46 1
Bo-/arbeidskollektiv Living/working :
collective ciiiiiiiiiinenernnocennonnnnes 139 1 1 2 71 64 -
Fosterhjem Foster home .......cvveeveen.. 4322 232 628 1590 1368 492 12
Barneverninstitusjon Children's home .... 1194 90 102 264 576 155 7
Rusmiddelinstitusjon Institution for
alcoholics and drug addicts ......cevenees 74 3 6 6 25 33 1
Krisesenter Crisis centre for
maltreated wWomen ......ceceeicccerecnnnnnn 30 3 8 6 8 4 1
Somatisk sykehus General hospital ....... 74 20 16 21 13 4 -
Psykiatrisk sykehus Psychiatric hospital 128 4 5 39 59 20 1
Annen institusjon Other institution ..... 444 10 24 112 232 65 1
Annet Other assistance ...ccvvveeevrovnss 1931 99 278 641 707 203 3
Henvist Referred to other agencies ...... 376 22 51 118 155 29 1
Rdd/veiledning Advice/guidance .......... 1928 118 284 528 801 192 5
Sosialrapport Social report ............. 312 34 82 96 83 16 1
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Tabell 6.3. Barn under barnevern i ldpet av &ret, ved utgangen av &ret og nye barn. Tall for alder. Absolutte
tall og pr. 1 000 barn 0-19 &r. 1987 Children under protection during the year, at the end of
the year and new cases of children placed under protection. Figures for age. Absolute figures
and per 1 000 children 0-19 years. 1987

Barn under barnevern Children under protection

I 1dpet av aret Ved utgangen av &ret
During the year At the end of the year Nye barn New cases
Alder
Age Absolutte Pr.
tall 1 000 Absolutte Pr. Absolutte Pr.
Absolute Per tall 1 000 tall 1 000
figures 1 000
Alle! A1l iieirerennnnns vee 14044 12,4 12147 10,7 2617 2,3
0 &r years ......ccvevevenees 140 2,6 129 2,4 98 1,8
e 306 5,8 275 5,2 111 2,1
2 N i ieirirerenriesanaianane 446 8,7 405 7,9 136 2,6
P 584 11,5 519 10,2 167 3,3
4 M e iirreietnerteenranes 647 12,8 586 11,6 140 2,8
L Z PN 723 14,0 654 12,6 144 2,8
B M iieeiiiicereiittetreaenne 738 14,3 659 12,8 118 2,3
72 738 14,3 604 11,7 107 2,1
< 2P 644 12,3 562 10,8 98 1,9
L 631 12,1 558 10,7 106 2,0
10 M iieiiirrrreraeareeanan 628 12,2 555 10,8 92 1,8
1 692 12,8 605 11,2 107 2,0
12 " i iiieeiietiretiecnans 767 13,5 673 11,8 144 2,5
1 T 774 12,8 682 11,3 116 1,9
14 % i iirererierenaeanas 857 13,8 743 12,0 168 2,7
15 M iiiiiriretrciraecanann 1069 16,5 914 14,1 227 3,5
16 " tiieiitiiereciareteaaaans 1118 16,9 936 14,2 207 3,1
B O 1051 16,1 892 13,6 183 2,8
- 731 10,7 603 8,8 89 1,3
D T 350 5,1 295 4,3 20 0,3
20 &r og over eller uoppgitt
years and over or unknown .... 410 . 298 . 39

i Barnevernklienter 20-22 &r og med uoppgitt alder er regnet med.
i Children 20-22 years under protection and children with unknown age are included.
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Tabell 6.4. Barn under barnevern i 1gpet av &ret, etter tiltak.

1981 - 1987 Children under

protection during the year, by type of assistance. 1981 - 1987
Av dette Of which

Fylke Alle? Foster- Barnevern-
County All: hjem institusjon

Foster Children's

home home
1981 tivvvrvernnnciannannnans ceseereans creseens 11397 3646 1110
1982 tiieiencrnnnrcrctintianrrnrnrennns ceeveesenan 12748 3815 1150
B < ceeiesaeas 14853 4023 1155
1984 ...ciivriinnnans ceeneanne teeceeasaane ceeene 15768 4081 1087
1985 .ieevicnnne cesene Ceeereseesstaatertsenorncns 16514 4120 1035
1986 .ivveivenncncrsessrsssessrsnnasssns eresens . : : :
1987 vvviiiennecrenssnsnnnnns ceteserecesennes ceees 14131 4339 969
1987
Pstfold cv.evvecevencaconnes ceseseane cesesasseenns 1067 313 67
AKErshUS «eeveveversessecccasscnnnnns tesessasesene 1191 303 93
0ST0 tevveenrocnneesanencavossoscnsnsnssnsososenns 1520 594 201
Hedmark ....eeeecenrocensonacsssoncsnssassccscoscs 594 144 37
Oppland ..vevivereeennerssnnornnsonns teseeseseanee 606 147 22
Buskerud ...ovevenvevenernncnnns ceeesesssevasrnans 678 202 60
Vestfold tveeeeeverenersercnnrecessesscnnas ceereas 852 255 35
Telemark vveeececeesoascconcs ceceanaan ceecesacecne 499 202 50
Aust-Agder .....cciivenanen cesesrieenanns Ceeasenes 371 99 12
Vest—Agder ...ecevrvincesecnossnsonsosonssans oo 565 213 12
Rogaland .sveevevevevseraancnns theeeseseasenensnons 1064 398 69
Hordaland ....eveevvnvncones cereetssrsesssessnserees 1361 411 126
Sogn og Fjordane ........ccveeveenee sesteseasensee 185 41 9
Mére og Romsdal ......ceveceencococococanses ceesns 649 155 46
Sor-Tréndelag .ooeevececnnansennnes . 1091 287 42
Nord=Trendelag ...ccevevveccesoncsconnncoses ceseen 325 104 9
Nordland ...veevvecenreccnnncosocnnas cesesresneaas 786 250 29
TrOMS veveveevesenreersccenconssassanssanseans vesees 530 140 36
Finnmark ..covvevecncencane tesenecsesasasaseennense 197 81 14

1 1 denne tabellen er barna regnet med en gang for hver kommune de har f&tt hjelp i.
1 In this table the children are counted once for each municipality which has given them assistance.
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Tabell 6.5. Nye barn under barneverntiltak, etter hvilket tiltak som ble iverksatt férst. Fylke. 1981 - 1987
New cases of childrer placed under protection, by type of initial assistance. County. 1981 - 1987

Omsorgstiltak Care

Barne- Fore- Andre
vern- byggende tiltak og
Fylke I alt? Foster- insti- Annen tiltak uoppgitt
County Total? I alt hjem tusjon omsorg Preven- Qther assi-
Total Foster Child- Other tive assi- stance and
home ren's care stance unknown
home
2 - 3 3934 954 477 351 126 2888 92
1982 tivveveeennncccnnacanes 4526 1032 484 361 187 3384 110
1983 (.ieienennne cecernsenens 5566 1109 530 329 250 4385 72
1984 ..cvvenennenreees cesens 5310 859 410 270 179 4304 147
1985 ..cveeeen ceeeccsesesens 5503 882 386 275 221 4493 128
1986 ..... tecececssacssasans : : : : : : :
1987 iieeirienenancenacanane 2668 380 251 129 - 2177 111
1987
Pstfold cvvvvvenene. cresaees 222 18 9 9 - 200 4
Akershus c.eceeeevoees esees 302 34 18 16 - 260 8
0s10 cevveenes cecenens P 87 24 13 11 - 60 3
Hedmark ....ececeeecencocacs 104 12 7 5 - 89 3
Oppland c.eeecececrecncnnae . 142 12 9 3 - 127 3
Buskerud ...cceceene cessenen 107 28 16 12 - 74 5
Vestfold .i.eeveivenronenes . 137 30 25 5 - 101 6
Telemark ececececevecsnones .. 76 25 15 10 - 51 -
Aust-Agder .......... cevsnna 69 4 3 1 - 63 2
Vest-Agder .....cceveenvenes 124 7 6 1 107 10
Rogaland ....covveveeecnnnes 208 26 17 9 - 171 11
Hordaland c.eeeeeevesonaceas 250 37 20 17 - 204 9
Sogn og Fjordane ........... 27 5 5 - 21 1
Mére og Romsdal ......ccens .o 134 16 11 5 - 112 6
Ser-Tréndelag voeeveeececnee 170 25 22 3 - 132 13
Nord-Trgndelag ......... cees 80 8 8 - - 64 8
Nordland ...oveeenen cecases . 204 37 27 10 - 162 5
CTrOmMS eeeeeeencoencnnnse - 173 23 15 8 - 140 10
Finnmark ocoeeeeececeee ceene 52 9 5 4 - 39 4

! Se note 1, tabell 6.4.
1 See note 1, table 6.4.
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Tabell 6.6. Nye barn under barneverntiltak, etter grunn til & iverksette tiltak og alder. 1981 - 1987
New cases of children placed under protection, by reason for intervention and age. 1981 - 1987

Grunn til & iverksette tiltak Reason for intervention

I alt Miljd og
Alder Age Total Milje Atferd atferd Uopp-
Environ- Behaviour Environment gitt
ment and behaviour Unknown
1981 iiiiiincncnnen ceeteetareans 3934 2240 969 572 153
1982 vivevernnenencnn ceeenens ceve 4526 2549 1217 620 140
1983 tiiievtnernrocncrcronssnenne 5566 3280 1228 689 369
1984 . ivvvvrieenrennanananronnane 5310 3339 1148 670 153
1985 teivevrvceroarncocnnnns ceene 5503 3568 1121 661 153
1986 vivvvevreerctcroccnscornanns : : : : :
1987 iiviiiirnenrsrnsennns ceeenes 2617 1540 714 166 197
1987
= 2 tiiiiercenteerenuae ceveeens 345 280 39 9 17
3= 6 ceieirnnncrnrosroccsnesaans 569 399 105 29 36
713 tiiiienenneosncncnonnennnns 770 450 221 45 54
14=17 trvrrnnenroreoconnoennnnans 785 328 299 74 84
18-22 tevevvnnncncnnn Chiseseesane 143 80 49 8 6
Uoppgitt Unknown .....cceeeveesn 5 3 1 1 -

Tabell 6.7. Nye barn under barneverntiltak, etter grunn til & iverksette tiltak og foreldreforhold. 1987
New cases of children placed under protection, by reason for intervention and parental
situation. 1987

Mi1jé og atferd

Environment
Miljé Environment Atferd Behaviour and behaviour
§16¢c
for-
§16a sgr- §i6b §l6d Uopp-
om- gel- ti1-  funk- gitt
Foreldreforhold I alt sorgs— ses- pas- sjons- Av Un-
Parental situation Total I alt svikt prob- §16a I alt nings- hem- §16b I alt dette known
Total Not lem og Total vans- ming og Total §l6a
pro- Not 16¢ ker Han- 16d og 16b
perly pro- Mal- di-
cared perly adjus- cap-
for pro- ted ped
vided
for
I alt Total .evievevenenes 2617 1540 953 434 153 714 473 230 11 166 81 197
Ugift/ikke samboende Un-
married/not 1iving together 394 295 176 .72 47 63 42 21 - 23 14 13
Gift/samboende Married
or cohabiting ............. 740 359 245 88 26 333 178 150 5 33 15 15
Separert/skilt Separated/
divorced ....coviveevacnanns 694 440 244 136 60 181 153 24 4 52 30 21
Mor déd Mother dead ...... 45 34 9 24 1 4 3 1 - 2 2 5
Far déd Father dead ...... 73 39 23 13 3 21 16 5 - 6 3 7
Begge ddde Both parents
dead ...ieeviinineinnnn e 14 12 - 12 - - - - - - - 2
Uoppgitt Unknown ......... 657 361 256 89 16 112 81 29 2 50 17 134
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Tabell 6.8. Nye barn under barneverntiltak, etter alder og hviiket tiitak som ble iverksatt fdrst.

New cases of children placed under protection, by age and type of initial assistance. 1987

1987

Alder Age

Férste tiltak

Type of initial I alt Uopp-

assistance? Total -2 3-6 7-13 14-17 18-22 gitt

Unknown

T alt Total sevecrvrevevocnsnernnsnnens 2617 345 569 770 785 143 5

Forebyggende tiltak i alt

Preventive assistance, total ........... 2134 251 500 645 612 124 2
Pkonomisk stdnad ....ceevvvrvronen oo 405 19 52 81 178 74 1
Barnehage ...ececevicecennncoscnconnes 268 47 207 14 - - -
Stéttekontakt .....cieeeieiinnnnn veeee 459 27 42 234 138 18 -
Tilsynsforer «...ovvieereernncenens ces 429 72 113 117 116 11 -
Av1astning ..eceveeirrinnrenencannnene 246 57 59 100 29 1 -
Hjelpeordninger for hjemmene ......... 56 11 12 18 14 1 -
Hjelp ti1 bolig/-utbedring ...... cesee 8 - - 1 6 1 -
Hjelp til arbeid .....ccevvvverennnens 8 - - - 6 2 -
Hjelp ti1 arbeidstrening ............. 16 - - 1 15 - -
Poliklinisk behandling ............ e 17 - 2 4 9 2 -
Bo-/arbeidskollektiv ......ccvevevenns 4 - - - 4 - -
Rusmiddelinstitusjon ...ccveveevnennns 1 - - - 1 - -
Krisesenter ....civevieveceenroacsnces 1 - - - - 1 -
Sykehus somatisk ......covvvvenvennnns 5 3 - 1 1 - -
Sykehus psykiatrisk ....cceeveveneenee 7 - - 2 4 - 1
Annen institusjon ....oiviiiniiinnns 27 - 1 2 20 4 -
Annet tiltak ..vcvveniieniiniieiennnns 177 15 12 70 71 9 -

Omsorgstiltak 1 alt Care, total ...... 373 75 49 93 137 17 2
Fosterhjem ....c.ovevievnnvncrennnnnns 247 44 32 72 86 12 1
Barneverninstitusjon ...ceeveevveeenans 126 31 17 21 51 5 1

Uoppgitt cvvvieerenrnennnenrerennennnnns 110 19 20 32 36 2 1

i See table 6.2 for English translation.

Tabell 6.9. Nye barn under barneverntiltak, etter alder og hvem som tok opp saken. 1987 New cases of

children placed under protection, by age and who reported the case.
Alder Age

Saken ble

tatt opp av 1 alt Uopp-

The case was Total -2 3-6 7-13 14-17 18-22 gitt

reported by Unknown

Alle All iiiiiiiiiiinienenecnneacnnns 2617 345 569 770 785 143 5

Barnet eller famitien The child or

the child's family .....cveeveennn. eee 1038 110 282 246 307 91 2

Sosialkontoret Social service

departments ..veeeiiceiencecesonnroens 631 137 149 200 122 23 -

Skole/pedagogisk psykologisk tjeneste

School/school psychology service ..... 603 15 85 240 247 15 1

Politi Police cvvvvvvenenennnneennane 132 10 13 18 79 12 -

Helsemyndighet Health authority .... 314 83 94 85 47 5 -

Andre Others cvvevevivienevnnnneens .. 198 23 42 50 73 10 -

Uoppgitt Unknown .........cccvvvvvnnnn 306 46 55 93 96 14 2
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Tabell 6.10. Barn under barneverntiltak 31.12., etter tiltak. Fylke. 1981 - 1987 Children under protection
at the end of the year, by type of assistance. County. 1981 - 1987
Forebyggende tiltak
Omsorgstiltak Care Preventive assistance Andre
tiltak
Barne- Stgtte-  @kono- 0g uopp-
Fylke I alt? vern— kontakt misk Annet gitt
County Total? Foster- insti- Person stdnad Other QOther
Alle hjem tusjon Alle selec- Eco- types assi-
Al Foster Child- Al ted to nomic of stance
home ren's support assi- assi~ and
home child stance stance unknown
1981 ..... Crereneee cees 9218 4372 3235 648 4078 1710 436 1932 768
1982 treteeceensnaee 10106 4619 3349 676 4777 1940 581 2256 710
1983 teteceaveasones 11957 5126 3618 749 6132 2249 721 3162 699
1984 ..ivierinnneennnn 12768 5276 3695 714 6760 2473 859 3428 732
1985 ......... ceseeonne 13309 5285 3780 638 7259 2512 922 3825 765
1986 sovvivcinnnecnnnnns : : : : : : : : :
1987 tiviiiiiiiinanans 12167 3796 3168 657 7148 2098 1317 5214 1223
1987
Bstfold ..vvevecnnnnnes 959 230 186 47 626 164 88 510 103
AKershus ....eeceevnees 1016 258 194 65 671 153 106 529 87
0S10 veveveneevconancen 1434 673 533 146 601 60 195 547 160
Hedmark ...cceeeeeeaens 498 131 107 25 298 129 31 189 69
Oppland c.vvvvevnncnnes 461 109 100 14 309 108 123 225 43
Buskerud ....... cecenne 582 186 147 41 333 126 55 211 63
Vestfold sovvvveennnnnn 742 211 190 24 427 157 108 299 104
Telemark coeeeececsoees 388 177 146 31 196 73 22 127 15
Aust-Agder ........o... 306 69 66 4 172 45 21 127 65
Vest-Agder .....cceuvee 503 164 158 8 302 88 40 213 37
Rogaland .....ecoevunes 963 290 253 37 608 103 96 469 65
Hordaland .....covveeen 1185 424 341 86 682 243 96 470 79
Sogn og Fjordane ...... 156 35 28 7 117 41 19 91 4
Mére og Romsdal ....... 542 132 97 35 340 82 57 246 70
S¢r-Trgndelag ......... 949 261 230 33 610 235 159 384 78
Nord-Trgndelag ........ 271 68 63 5 154 48 19 103 49
Nordland ..ccvvennnen.. 659 174 156 18 391 120 33 280 94
Troms .evecee. veeevecne 393 135 112 23 233 99 33 141 25
Finnmark ..oceeveeceens 160 69 61 8 78 24 16 53 13

1 Se note 1, tabell 6.4.
1 See note 1, table 6.4.
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Tabell 6.11. Barn under barneverntiltak 31.12., etter alder og tiltak. 1987 Children under protection
at the end of the year, by age and type of assistance. 1987

Alder Age

Tiltak 31.12. '

Type of assistance I alt Uopp-

at the end of the year? Total -2 3-6 7-13 14-17 18-22 gitt

Unknown

I alt Total .vevivinennnns Cheesretecnen 12147 809 2418 4239 3485 1164 32

Forebyggende tiltak . ’

Preventive assistance ....cecovees vesaes 7137 515 1674 2483 1818 632 15
Pkonomisk stgnad ......... crrerenenes . 1324 66 278 267 426 285 2
Barnehage .veeeecereevensscosons veesee 1143 153 886 94 - 9 1
Stéttekontakt ......0000enenn cesreenes 2100 71 237 1054 613 119 6
TiIsynsfBrer covveeeeneensersocenceins 1749 170 348 576 487 164 4
AVIasStning ceeeererienenencenconses e 1557 163 426 725 211 28 4
Hjelpeordninger for hjemmene ......... 259 38 57 101 54 8 1
Hjelp til1 bolig/-utbedring «v.vcveeees 78 2 2 6 31 37 -
Hjelp til arbeid ....ccevvivvieecnnnnes 38 - - - 16 22 -
Hjelp til arbeidstrening ............. 87 ¢ - - 1 62 24 -
Poliklinisk behandling ...vceveenes oo 112 5 12 51 35 9 -
Bo-/arbeidskollektiv ...cceveuennn. .oi 74 - 1 1 35 37 -
Rusmiddelinstitusjon ...covveneenen.. . 24 - 2 1 8 13 -
Krisesenter ..oveieeviniinrvonconans .e 3 1 - - 1 1 -
Sykehus somatisk .....ccvcvveincinnnne < . 14 4 4 4 2 - -
Sykehus psykiatrisk ....eeeeesevencens 30 1 3 8 16 2 -
Annen institusjon ....ccvveeerenanane 199 4 7 51 113 24 -
Annet tiltak ....vvivcevennnncnannncee 545 30 55 172 192 95 1

Omsorgstiltak Care ....... tecsscranans 3795 224 534 1362 1285 380 10
Fosterhjem .ce.eevvuenencnns tesseresese 3167 188 485 1212 959 315 8
Barneverninstitusjon ..ecevevrvrnecnen 657 4] 50 162 334 68 2

Uoppgitt teieinviiveecrercrcncocsannnns 1215 70 210 394 382 152 7

-1 See table 6.2 for English translation.
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Tabell 6.12. Barn under barnevern i ldpet av &ret og barn i befolkningen, etter alder og kommunestgrrelse. 1987
Children under protection during the year and children in the population, by age and size of
municipality. 1987

Kommunestdrrelse Alder Age

(innbyggertall) I alt

Size of municipality Total

(population) -2 3-6 7-9 10-13 14-17 18-19 20-22

Barn under barnevern
Children under protection

I alt? Total® s..ivvvvivennnnnen 14 131 9506 2 705 2 022 2 876 4 120 1 090 370
- 4999 ..iiiiiiiienn 1 381 75 246 192 316 412 97 38

5000 - 9999 ..cceniviiinnnnn 2 077 125 437 304 369 626 162 46

10 000 - 19999 ...covvivannn.. 3177 206 625 443 680 937 208 70

20 000 - 49999 .....cvvnnnn... 3 280 228 688 496 669 882 235 74

50 000 - Leeiiiieeieeen 4 216 272 709 587 842 1 263 388 142

Barn i befolkningen
Children in population

Ialt Total ccevivviiniennnn.., 1 338 559 157 955 204 463 156 277 222 945 258 365 136 880 201 674
- 4999 ...l 224 186 24 821 34 653 27 304 38 688 44 804 22 702 31 214

5000 - 9999 ..eiiiiiarennns 233 479 26 059 35 826 27 575 40 198 46 793 23 960 33 068

10 000 =~ 19 999 ...ivvvennnnnns 302 171 33 962 46 032 35862 52 034 59 712 31 057 43 512
20 000 - 49999 .........tteen 271 575 31 595 40 683 31 504 44 894 52 776 28 356 41 767
50 000 - ..ol 307 148 41 518 47 269 34 032 47 131 54 280 30 805 52 113

1 Se note 1, tabell 6.4.
! See note 1, table 6.4.
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7. Spesielle tiltak for rusmiddelmisbrukere

7.1. Innledning

Sosialtjenesten skal bade ta seg av personer som mis-
bruker alkohol og andre berusende eller bedgvende
midler og prgve & bedre edruelighetsforholdene i
kommunen pd andre méter - gjennom opplys-
ningsvirksomhet og gjennom uttalelser til kommuna-
le myndigheter om kommunens alkoholpolitikk.
Etter lov om edruskapsvern av 1932 er dette
edruskapsnemndenes ansvar. Edruskapsnemnda er
et folkevalgt organ med minst tre medlemmer. I 1987
var det bare 126 av 454 kommuner som hadde egen
edruskapsnemnd - oppgavene var tatt over av helse-
og sosialstyret. (Fra og med 1. januar 1988 gjelder
dette alle kommuner.)

Fra 1978 har kommunestyrene hatt adgang til 4 dele-
gere avgjgrelsesmyndighet til sosialadministrasjonen
i sakeretter § 5ilov om edruskapsvern, det vil si hjel-
petiltak som rusmiddelmisbrukeren samtykker i. So-
sialadministrajonen kan gripe inn nir en person
"bruker alkohol eller andre berusende eller bedgven-
de midler til 4penbar skade for seg selv eller sine om-
givelser". (Lov om edruskapsvern, § 4.1.) Initiativet
til inngrep kan komme fra sosialkontoret eller etter
anmodning fra misbrukeren selv, slektninger, prestel-
ler lege, politi eller kriminalomsorg.

Adgangen til 4 sette iverk tvangstiltak kan ikke dele-
geres til sosialadministrasjonen. Hvis misbruket gar
pd bekostning av misbrukerens forsgrgelsesplikt
overfor ektefelle og barn, kan edruskapsnemnda (el-
ler helse- og sosialstyret) bestemme at ektefellen el-
ler en annen person skal forvalte misbrukerens
inntekt. Nemnda kan ogs foreta tvangsinnleggelser
i rusmiddelinstitusjon i inntil to 4r, ndr misbrukeren
forsgmmer sin underholdsplikt, mishandler ektefelle
eller barn eller utsetter seg selv eller andre for skade.

Lov om edruskapsvern og sosialtjenestens arbeid
med rusmiddelmisbrukere

Lov om edruskapsvem har akkurat som barnevernlo-
ven en hjelpeside og en kontrollside, men det virker
som kontrollsiden er enda mer dominerende i lov om
edruskapsvern. Mange i sosialadministrasjonen hev-
der at de kun bruker lov om edruskapsvermn nir de mé
iverksette tvangstiltak. For § f4 med i statistikken alle
frivillige plasseringer i rusmiddelinstitusjon som
sosialkontorene formidler, er det i statistikkskjemaet
vist til lov om fylkeskommunalt ansvar for alkoholin-
stitusjoner. Denne loven har bestemmelser om at inn-
leggelse i vernehjem og tilsynshjem, som regnes som
sosiale institusjoner, skal skje etter sgknad fra helse-
og sosialstyret i bostedskommunen.

Statistikken viser ikke hvor mange av sosialkontore-
nes klienter som har et misbruksproblem. Bare de so-
sialkontorene som fyller ut den frivillige delen av
statistikkskjemaet, fr en oversikt over hvor mange
av deres egne klienter som misbruker alkohol eller
andre rusmidler. Statistikken gir heller ikke noe full-
stendig bilde av hvor mange som alt i alt blir plassert
i rusmiddelinstitusjon i 1gpet av aret, fordi en betyde-
lig del av plasseringene skjer via helsetjenesten, uten
at den kommunale sosialtjenesten er inne i bildet. I
1986 var det ifglge Rusmiddeldirektoratets statistikk
i alt ner 2 700 innleggelser i vemehjem og tilsyns-
hjem, mens sosialkontorene samme &r hadde
registrert om lag 2 500 personer med opphold i
rusmiddelinstitusjon. I 1987 viste Rusmiddeldirekto-
ratets statistikk knapt 2 300 innleggelser i verne- og
tilsynsavdelinger, mens sosialkontorene registrerte
nar 2 700 personer med opphold i rusmiddelinstitu-
sjon. Dette betyr at sosialkontorene ogsa har formid-
let andre behandlingstilbud enn dem de er forpliktet
til. Av de 2 700 som sosialkontorene hjalp med plass
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i rusmiddelinstitusjon var det imidlertid 1 800 perso-
ner der innleggelsen ikke var registrert med grunnlag
i lov om edruskapsvern eller lov om fylkeskommu-
nalt ansvar for alkoholinstitusjoner, enten fordi det
var uteglemt eller fordi tiltaket var satt i verk pé
grunnlag av andre av sosiallovene.,

7.2. Tjenester og tilbud

Rusmiddelmisbrukere kan f& samme typer hjelp fra
sosialtjenesten som andre med behov for hjelp: @ko-
nomisk stgnad, rdd og veiledning, stgttekontakt og
annen hjelp etter lov om sosial omsorg. Dessuten kan
de 4 hjelp etter lov om edruskapsvern til frivillig for-
valming av inntekt og plass i institusjon. Etablering
og drift av institusjoner for alkoholikere er et fyl-
keskommunalt ansvar. Den kommunale sosialtje-
nestens ansvar er 4 formidle plass til de misbrukere
som gnsker det, fgrst og fremst i vernehjem og til-
synshjem (da md sosialkontoret inn i bildet), men
ogsd i andre typer rusmiddelinstitusjoner (da mi
spknaden g8 via en lege).

Sosialadministrasjonen kan ogsd oppnevne en til-
synsfgrer som skal fglge opp saken nér det er satt i
verk frivillige tiltak etter § S i lov om edruskapsvern.
I tillegg kommer tvangstiltakene, som brukes svert
sjelden, men som kan settes inn nér det er ngdvendig,
se avsnitt 7.1. I 1987 ble det satt iverk tvangstiltak
etter lov om edruskapsvern for 6 personer.

7.3. Mottakere av edruskapstiltak

I tillegg til de knapt 2 700 som fikk plass i
rusmiddelinstitusjon, var det nesten 1 200 som fikk
annen hjelp etter lov om edruskapsvern eller lov om
fylkeskommunalt ansvar for rusmiddelinstitusjoner. I
forhold til 1986 var dette en gkning p& 400 personer,
men dette kan ha sammenheng med at mange kom-
muner i 1986 brukte et statistikkskjema der det
ikke var vist til lov om fylkeskommunalt ansvar for
rusmiddelinstitusjoner, 1986 var det fgrste dret det ble
laget offisiell statistikk over dem som mottar tiltak
mot rusmiddelmisbruk fra sosialkontorene.

De til sammen vel 3 800 personene som enten fikk
plass i rusmiddelinstitusjon eller fikk annen hjelp et-
ter lov om edruskapsvern eller lov om fylkeskommu-
nalt ansvar for rusmiddelinstitusjoner, er det vi her
har definert som edruskapsklienter. Dette er et mini-
mumstall for dem som fikk hjelp for sitt rus-
middelproblem ved sosialkontorene. Andre
misbrukere kan ha fétt hjelp, men lar seg ikke skille
ut fordi vi ikke har opplysninger om hvem som er mis-
brukere.

Figur 7.1

Edruskapsklienter etter lovgrunniag.
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Lovgrunnlag

Vel halvparten av klientene fikk hjelp etter edruskaps-
lovene (lov om edruskapsvern eller lov om fyl-
keskommunalt ansvar for rusmiddelinstitusjon). Om
de gvrige klientene med edruskapstiltak, nzrhalvpar-
ten av klientene, vet vi at de har fatt plass i rusmiddel-
institusjon. (Det er kriteriet for 4 bli definert som
mottaker av edruskapstiltak, nir edruskapslovgiv-
ningen ikke er brukt.) Disse 1 800 rusmiddelmisbru-
kerne har altsa fatt plass i rusmiddelinstitusjon uten
at det var hjemlet, eller registrert som hjemlet, i edru-
skapslovgivningen.

Alder, kjgnn og ekteskapelig status

Aldersgruppen 25-39 4r dominerer blant klientene
med edruskapstiltak - over 40 prosent av klientene er
i denne gruppen. Dette betyr at aldersgruppen 25-39
ar er sterkt overrepresentert blant edruskapsklienter.
I befolkningen 16-79 &r utgjgr de bare knapt 30 pro-
sent.

Fire av fem edruskapsklienter var menn. I befolkning-
en 16-79 ar var det omtrent like mange kvinner og
menn. Bare 7 prosent av edruskapsklientene var gift,
mens dette gjaldt 57 prosent av befolkningen. De
ugifte og de skilte dominerer blant edruskaps-
klientene.

Enslige er sterkt overrepresentert blant edruskapskli-
entene. I befolkningen 16-79 &r var 20 prosent ensli-
ge under 45 &rog 10 prosent enslige 45 &r og over. De
tilsvarende tall for edruskapsklientene var 57 og 30
prosent. Gifte, med eller uten bam, var underrepre-
sentert blant rusmiddelmisbrukerne, mens enslige
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forsprgere var noe overrepresentert; S prosent av kli-
entene og 2 prosent av befolkningen. Selv i forhold
til mottakerne av gkonomisk sosialhjelp var de ensli-
ge overrepresentert blant edruskapsklientene. Det var
imidlertid relativt ferre enslige forsgrgere blant edru-
skapsklientene enn blant sosialhjelpklientene.

Figur 7.2

Edruskapsklienter og befolkningen
16-79 ar, etter alder/ekteskapelig
status/familiefase. 1987. Prosent
Recipients of care for alcoholics and
the population 16-79 years,by age/mari-
tal status/family cycle phase. 1987.
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status) og Levekarsundersgkelsen 1987 (familiefase)
Sources: Population Statistics 1.1.1987 a(ﬁe and marital status)
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and Survey of Level of Living 1987 (family cycle phass)

Alkohol og andre rusmidler

Opplysninger om hvilke typer rusmidler som misbru-
kes mangler for 14 prosent av edruskapsklientene. Av
de med kjent forhold til rusmidler var det 70 prosent
som misbrukte alkohol, 16 prosent som misbrukte an-
dre berusende eller bedgvende midler og 14 prosent
som misbrukte b&de alkohol og andre rusmidler.

Det var store forskjeller mellom mottakere i ulike al-
dersgrupper. Av klientene under 25 4r var nesten 75
prosent blandingsmisbrukere eller stoffmisbrukere,
mens nesten alle misbrukerne over 60 ar var "rene"”
alkoholmisbrukere. Dette har sammenheng med at
narkotikamisbruk er et relativt nytt fenomen i Norge
- det begynte blant de som var unge i slutten av 1960-
drene - mens alkoholmisbruk er et mye eldre problem.

Tiltak

Tre typer av tiltak dominerer for rusmiddelmisbru-
keme: Over 80 prosent fikk gkonomisk stgnad, ner
70 prosent fikk plass i rusmiddelinstitusjon og vel 20
prosent fikk rdd og veiledning. Ingen andre tiltak ble
brukt for mer enn S prosent av edruskapsklientene.

Figur 7.3

Edruskapsklienter i ulike alders-
grupper,etter type misbruksproblem.
1987. Prosent

Recipients of care for alcoholics, by
type of addiction. 1987. Per cent
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Figur 7.4

Edruskapsklienter etter hvilke typer
hjelp de har mottatt. 1987. Prosent:
Recipients of care for alcoholics by
type of assistance. 1987. Per cent
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Figur 7.5

Edruskapsklienter, sosialhjelpklien-

ter og befolkningen,etter arbeids-
situasjon. 1987. Prosent

Recipients of care for alcoholics or
economic assistance and the popula-
tion,by labour force status. 1987. Per cent
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Kilde: Arbeidsmarkedstatistikk 1987
Source: Labour Market Statistics 1987

*Mottakere med barn fikk sjeldnere plass i institusjon,
men oftere andre typer hjelp enn barnlgse misbruke-
re: Tilsynsfgrer, poliklinisk behandling og rad og vei-
ledning ble oftere brukt overfor mottakere med bamn
enn overfor andre. (Tabell 7.1.)

Det var sma forskjeller mellom klienter med ulike
rusproblem nér det gjaldt hva slags hjelp de fikk. De
rene alkoholmisbrukerne fikk litt oftere plass i
rusmiddelinstitusjon, mens stoffmisbrukerne og
blandingsmisbrukerne litt oftere fikk gkonomisk stg-
nad, rdd og veiledning eller hjelp til bolig. Stoffmis-
brukere og blandingsmisbrukere fikk litt oftere enn
alkoholmisbrukere gkonomisk stgnad som eneste
hjelpetilbud. Figur 7.4 viser at 14 prosent av edru-
skapsklientene ikke fikk annen hjelp enn penger fra

Figur 7.6

Andel med uferepensjon i ulike
aldersgrupper blant edruskaps-
klienter, sosialhjelpklienter og i
befolkningen. 1987. Prosent
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Source: Statistical Yearbook 1987 National Insurance Admini-
stration
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sosialkontoret, De fleste fikk imidlertid plass i
rusmiddelinstitusjon, enten som eneste tiltak (10 pro-
sent) eller sammen med andre tiltak (59 prosent).
Resten fikk andre former for hjelp, eventuelt i kom-
binasjon med gkonomisk hjelp.

Arbeid og trygd

Over 60 prosent av edruskapsklientene var uten ar-
beid og ikke arbeidssgkere, mens dette gjaldt omkring
40 prosent av sosialhjelpklientene og vel 30 prosent
av befolkningen i alderen 16-74 4r. Dette innebarer
atdet var feerre i arbeid, fast eller midlertidig, og fer-
re aktive arbeidssgkere blant edruskapsklientene enn
blant sosialhjelpklientene. Blant gifte edruskaps-
klienter med barn var det imidlertid like mange som
var i arbeid som i den tilsvarende gruppen blant
sosialhjelpklientene.

47 prosent av edruskapsklientene hadde en eller an-
nen form for trygd , mot 40 prosent av sosialhjelp-
klientene. Blant edruskapsklientene hadde 26
prosent ufgretrygd, mens dette gjaldt 13 prosent av
sosialhjelpklientene. Det tilsvarende tall for be-
folkningen 16-66 &r var 7,6 prosent i 1987. Andelen
som hadde arbeidsledighetstrygd, overgangsstgnad,
etterlattepensjon og alderstrygd var lavere blant
edruskapsklientene enn blant sosialhjelpklientene,
mens sykepenger, attfgringspenger og altsd ufgrepen-
sjon var mer utbredt blant edruskapsklienter enn blant
sosialhjelpklienter.

Andelen med ufgrepensjon er langt hgyere blant de
eldste enn blant de yngste. Dette gjelder bade sosial-
klienter, edruskapsklienter og befolkningen. Blant
edruskapsklientene i alderen 60-66 4r hadde 75 pro-
sent ufgrepensjon, mens dette gjaldt 60 prosent av
sosialhjelpklientene og vel 30 prosent av befolkning-
en i denne aldersgruppen.

Hvem tok opp saken?

Opplysninger om hvem som hadde tatt saken opp
med sosialkontoret manglet for 22 prosent av edru-
skapsklientene. Av dem vi har opplysninger om, var
det i de fleste tilfellene, vel 80 prosent, klienten selv
som tok opp sitt rusmiddelproblem med sosial-
kontoret. Klientens familie tok initiativet i knapt 10
prosent av tilfellene, og sosialkontoret selv tok opp
sakeni 8 prosent av tilfellene. Ogsa skole/PPT-tjenes-
te, politi, helsemyndigheter og andre tar i noen tilfel-
le opp en misbrukers problem med sosialkontoret, og
det hender at det kommer initiativ fra flere i samme
sak, det vil si at summen av "rapportgr-andeler” blir
stgrre enn hundre prosent.

Det er sma forskjeller mellom misbrukere i ulike fa-
miliefaser nir det gjelder hvem som tar opp saken.
Blant gifte er det oftere enn ellers familien som tar
opp saken, mens sosialkontoret er noe mer aktive
overfor misbrukere med bam enn overfor barnlgse.
(Tabell 7.8.)

7.4. Geografiske forskjeller

Statistikk over edruskapsklientene er en ny rutine for
sosialkontorene. Det kan vere uklarheter i hva som
skal registreres. Dette gjgr at en kan fé store variasjo-
ner mellom kommuner som skyldes registrerings-
praksis, og ikke at tallet pA personer som fér hjelp
varierer. Dette vil kunne sld sterkt ut i en fylkes-
oversikt, serlig i fylker som Vest-Agder, Rogaland,
Hordaland og S¢r-Trgndelag, der en stor bykommu-
ne dominerer. I andre fylker vil trolig virkningene av
denne feilkilden jevne seg mer ut. Tallene i tabell 7.9
er derfor vanskelige 4 tolke: Sgr Trgndelag og Vest-
Agder ligger pd topp med 33 og 27 rusmiddel-
misbrukere hjulpet pr. 10 000 innbyggere, mens Oslo,
Rogaland og Hordaland har henholdvis 19, 10 og 8.
Skyldes dette at hjelpeapparatet er bedre utbygd i Sgr-
Trgndelag og Vest-Agder, eller at sosialkontorene i
Trondheim og Kristiansand har vert "flinkere” til &

Figur 7.7

Edruskapsklienter pr. 10 000 inn-
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Figur 7.8

Edruskapsklienter i ulike kommune-
storrelser, etter type misbruks-
problem. 1987. Prosent

Recipients of care for alcoholics in
municipalities of various sizes,by type
of addiction. 1987. Per cent
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registrere det de har gjort for rusmiddelmisbrukere
enn kollegene i Oslo, Stavanger og Bergen? (Tabell
79.)

I kommuner med mindre enn 5 000 innbyggere var
det 6 misbrukere som fikk hjelp pr. 10 000 innbygge-
re. Dette tallet gker med kommunestgrrelse til 22 pr.
10000 i kommuner med 50 000 innbyggere eller mer.
Det var ogsé en viss sammenheng mellom kommune-
stgrrelse og andelen av edruskapsklientene som
var stoffmisbrukere eller blandingsmisbrukere: I de
minste kommunene, inntil 10 000 innbyggere, var
20-25 prosent av klientene stoffmisbrukere eller
blandingsmisbrukere, i stgrre kommuner gjaldt dette
30-40 prosent av klientene.
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Tabell 7.1. Edruskapsklienter etter familiefase og tiltak. 1987 Recipients of care for alcoholics by family
cycle phase and type of assistance. 1987

Familfefase Family cycle phase

Enslig Gifte Gifte Enslig
Tiltak under Enslig med uten 45 &r
Type of I alt 45 Ar med barn barn og over Uopp-
assistance Total Single barn Married Married Single gitt
person Single persons persons person Unknown
under parent with without 45 years
45 years children children and over
Alle All Liiivrevionensnnanosnssanonosnssns 3831 2028 194 103 148 1059 299
Pkonomisk sténad Economic assistance ...... 3127 1804 176 69 108 765 205
Barnehage Kindergarten ....... ceesenns cevns 40 8 23 7 - - 2
Stgttekontakt Person selected to
support addict ......... eeeseacsacesscancnes 109 70 11 1 1 17 9
Tilsynsfdrer Supervision ....cccevecencenes 107 57 26 8 3 2 11
Aviastning Relief (week-end foster
homes €tC.) cvveevrevreroncencnovnanons ceees 44 8 20 6 - 5 5
Hjelpeordninger for hjemmene Home-help
SErViCeS tivevevescesnnnse reesesann cesennns 60 17 7 5 4 26 1
Hjelp til1 bolig/-utbedring Assistance
in housing/home improvement ......... reseese 216 151 11 4 8 33 9
Hjelp til arbeid Assistance in employment . 124 84 13 2 10 8 7
Hjelp til arbeidstrening Assistance in
work training c.ceieeiiiiennnnnencncans ceses 167 130 12 3 7 9 6
Poliklinisk behandling Policlinical
treatment ...... ceeene cesessesaesensssnnns .o 169 101 23 13 9 18 5
Bo-/arbeidskollektiv Living/working
COTIECtIVe vvvveerrrvernnnonnnacnonnsnsnane . 93 75 2 - 2 4 10
Fosterhjem Foster home .....eeeeeeeeeveans . 47 34 4 1 - - 8
Barneverninstitusjon Children's home ...... 47 34 1 3 - - 9
"Rusmiddelinstitusjon Institution for
alcoholics and drug addicts ........ cerevens 2668 1321 99 60 110 872 206
Krisesenter Crisis centre for
maltreated women ...... essese cesssessercans 24 8 7 1 4 1 3
Alders-/sykehjem 01d people's home and
nUrSIng home ..vveveeenronencevesese chersnne 7 - - - 1 5 1
Somatisk sykehus General hospital ......... &0 29 4 3 4 17 3
Psykiatrisk sykehus Psychiatric hospital .. 77 52 2 4 2 11 6
Annen institusjon Other institution ....... 110 75 1 3 1 22 8
Annet Other assistance ........eeeeeeee cees 144 67 11 12 8 34 12
Henyist Referred to other agenciles ........ 149 95 7 8 10 17 12
R&d/veiledning Advice/guidance ........ veese 862 536 72 46 43 117 48
Sosialrapport Social report ........ cesseee 77 60 3 4 - 5 5
Uoppgitt Unknown .....ccveeeeveeenocnnns e 3 1 1 1 - - -
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Tabell 7.2. Edruskapsklienter og befolkningen, 16-79 &r. Tall for alder/ekteskapelig status/familiefase.
1987 Recipients of care for alcoholics and the population, 16-79 years. Figures for age/
marital status/family cycle phase. 1987

Edruskaps- Befolkningen
klienter 16-79 ar
Recipients Population
of care for 16-79 years

alcoholics

Alle A1l tiiienrrvrecroronnanescnnsnns 3 831 3 180 677
ALDER AGE

R - TS PR 56 .
16 - 19 .ovvnene eeeretserasecsctrnrasese 163 268 406
20 = 24 iiiiiiiieierreretststeertrsnnene 403 332 147
T 529 315 393
30 - 34 ...... teteesasrennans cerersrenen 560 314 456
35 = 39 tiiireenreretcesonostrsenanasnas 449 305 834
40 - 44 ...ttt nrann 377 302 777
45 = 49 ..ttt stecranes ceves 285 216 201
0 T S 244 186 227
1 TR 1 N 228 198 190
60 = 64 ..vevieerrinncccncarrosesesanans 208 211 938
65 = 69 ciiieiieceriitrttstnconnnns eoes 143 214 112
4 T £ S PP 108 177 544
75 = 79 tiriiieerenesrantacacnsssnsenne 43 137 452
80 =  tieeerrrresisairitetscsetenannes 28
Uoppgitt Unknown .....ciceceneevenennne 7

EKTESKAPELIG STATUS*  MARITAL STATUS!

Ugift Unmarried .....ocivvevnicncncnnnes 2 027 982 389
Samboende Cohabiting ...cieveeeveceenns 169 :
GIft Married ...covevevevenncocnsanes oo 251 1 787 095
Separert/skilt Separated/divorced ..... 1112 214 031
Enke/-mann Widowed ......eceveveennnnne 95 197 162
Uoppgitt UnKnown ......cccceeeeervnnnne 177 -

FAMILIEFASE FAMILY CYCLE PHASE

Enslige under 45 &r Single persons

under 45 Years ....cieccccccrcccncoacens 2 000 640 620
Enslige med barn Single parents ....... 155 78 870
Gifte og samboende med barn

Married with children ......ccicvveveeee 144 1 117 060
Gifte og samboende uten barn

Married without children .......ccvvute 276 1 031 755
Enslige 45 &r og over Single

persons 45 years and OVer ......cevevses 1 072 312 260
Uoppgitt Unknown .....cecececcocecosnene 184 -

t Befolkningsstatistikken har ikke opplysninger om samboere. I figur 2 er derfor samboende edruskapsklienter
regnet som ugifte i fordelingen etter ekteskapelig status.

! Population statistics have no information on cohabiting couples. In figure 2 cohabiting alcoholics and drug
addicts are included among unmarried in the distibution by marital status.

Ki1der: Befolkningsstatistikk 31.12.1987 (alder og ekteskapelig status) og Levek&rsundersgkelsen 1987
(familiefase).

Sources: Population Statistics 1987 (age and marital status) and Survey of Level of Living 1987 (family cycle
phase).
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Tabell 7.3. Edruskapsklienter etter type misbruksproblem, kjénn og alder. 1987 Recipients of care for
alcoholics by type of addiction, sex and age. 1987

Type misbruksproblem Type of addiction

Kjénn og alder I alt Annet be- Blandings~
Sex and age Total Alkohol rusende/ misbruk Uoppgitt
Alcohol bedévende Both alcohol Unknown
middel and drugs
Drugs
I alt Total coeeiiiiniennennnens 3831 2315 539 448 529
S - T ceeeans 56 17 20 5 14
16 =19 civvrnenennnnee ceresvene 163 38 71 36 18
20 = 24 Li.eiiennanne ceecreasens 403 91 155 87 70
25 = 29 L.iiiiieerienncecenccnnan 529 186 171 112 60
T 7 ceene 560 295 81 101 83
T 1 U 449 323 21 44 61
40 - 44 ..ttt cee 377 302 8 20 47
45 = 49 L ...iiiieiiierenctannennn 285 229 3 20 33
50 =~ 54 iiiiiiiiirninnennn oo 244 201 4 6 33
55 = 59 tiieeerccrtrtocncnecnons 228 181 - 7 40
60 ~ 64 ...iieeiiinitinroaronnens 208 177 1 5 25
65 = 69 ...iiirnicnreccanennnens 143 120 - 4 19
TO = 74 i iiieiinninererennncenns 108 93 - - 15
75 = 79 tiieeeenraennencacnnnnss 43 35 - - 8
80 =  iiiiirrecrencccecnvenens 28 23 2 1 2
Uoppgitt Unknown ........ccc.... 7 4 2 - 1
Menn Males ...ovviinncvenencncnne 2922 1891 314 329 388
27 6 13 3 5
71 19 24 24 4
246 66 77 62 41
370 139 115 77 39
418 220 62 82 54
358 265 12 31 50
308 246 6 15 41
232 186 1 15 30
209 173 2 5 29
203 163 - 6 34
184 161 - 4 19
130 107 - 4 19
100 86 - - 14
42 34 - - 8
24 20 2 1 1
757 334 199 106 118
-15 ..... Ceeteecerenacaannes 23 10 4 1 8
16 = 19 tivriinennreraneecnnnnne 79 16 39 12 12
20 - 24 ...... Ceeteeceetereannnn 143 22 75 23 23
25 = 29 Liiiiiieiiririteeanens 136 36 50 33 17
30 - 34 Liiiiriirceren e 125 68 15 17 25
35 = 30 Liiiiiirirtcncennenenons 84 54 9 12 9
40 - 44 ... ieiiiiiinnn ceceneane 56 45 2 3 6
45 ~ 49 . iiiiiiiiretetrtenenae 44 34 2 5 3
80 = 54 Liiiiiiiiiiieannaenennes 19 13 2 - 4
L - 1 N 17 12 - - 5
B0 — 64 tiieeirretinnerncnnann 13 8 1 - 4
65 = 69 ...ieieererenennenn ceene 9 9 - - -
TO = T4 i iieeteerenneenosnnenns 4 3 - - 1
T5 = 79 tirvieensosonccecasannnns 1 1 - - -
B0 = iiiiieierireecerentenans 4 3 - - 1
Uoppgitt Unknown ............ .. - - - - -
Uoppgitt kjénn Sex unknown ...... 152 90 26 13 23
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Tabell 7.4. Edruskapsklienter etter type misbruksproblem og kombinasjoner av tiltak. 1987 Reciplents of care
for alcoholics by type of addiction and type of assistance. 1987

Type misbruksproblem Type of addiction

KombinasJjoner
av tiltak I alt Annet be- Blandings-
Type of assistance Total Alkohol rusende/ misbruk Uoppgitt
Alcohol beddvende Both alcohol Unknown
middel and drugs
Drugs
I alt Total ......... vressennes ceeereees 3831 2315 539 448 529
Bare gkonomisk stgnad Economic
assistance only ...... Ceviesvees iresenes 530 353 89 88 -
Bare rusmiddelinstitusjon Institution
for alcholics and drug addicts only ..... 392 278 11 9 94
Bare annen hjelp Other assistance only . 176 122 36 17 1
Rusmiddelinstitusjon og dkonomisk sténad
Institution and economic assistance ..... 1334 828 150 96 260
Rusmiddelinstitusjon og annen hjelp
Institution and other assistance ........ 124 75 10 17 22
Pkonomisk stédnad og annen hjelp
Economic assistance and other assistance 445 267 98 80 -
Rusmiddelinstitusjon, gkonomisk st¢nad
og annen hjelp Institution, economic
assistance and other assistance ......... 818 383 144 139 152
Ingen av delene None of these ..... cesns 12 9 1 2 -
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Tabell 7.5. Edruskapsklienter etter arbeidssituasjon og familiefase. Sosialhjelpsklienter og befolkningen,
etter arbeidssituasjon. 1987 Recipients of care for alcoholics by labour force status and family
cycle phase. Recipients of social care and population, by labour force status. 1987

I alt Tkke
16-74 Syssel- Arbeids- arbeids-
Familiefase ar satte sgkere sgkere Uopp~-
Family cycle phase Total Employed Non- Not in gitt
16-74 persons employed the labour Unknown
years persons force
Befolkningen Population .......... ceees 3 046 000 2 126 000 45 000 875 000 -
Sosialhjelpskliienter Recipients of
social care c..veiviieneennenne ceasseses 111 201 24 410 29 446 41 469 15 856
Edruskapsklienter i alt Recipients of
care for alcoholics, total ....covveveees 3 697 437 683 1 969 608
Enslige menn Single men ....ceeevvene 2 384 235 453 1 327 369
- 24 8r YEArS .iieiercnvrenes vees 288 35 101 115 37
25 = 44 M i iiiiiretecaeanees 1 200 156 300 577 167
85 — 66 M . iiiereiiercearencones 740 43 52 519 126
67 - B teresesessenssnsasens 156 1 - 116 39
Uoppgitt Unknown ....ceeeeecececees - - - - -
Enslige kvinner Single women ........ 472 35 93 270 74
~ 24 8P YRAPS .evirerenncacnenes 171 9 42 92 28
I 225 26 49 119 31
85 — 66 M iiiiiiiiiiirncetenennnas 67 - 2 51 14
67 - B etreresrerersavenanas 9 - - 8 1
Uoppgitt Unknown .....ccceeeeeecenes - - - - -
Enslige med barn under 18 ar
Single parents ....ieevecececenceconns 155 28 31 82 14
Menn Males ....ccvvvveenconcanee ves 29 8 9 11 1
Kvinner Females ...ovceveneenennene 124 20 22 69 13
Uoppgitt Unknown ......ceceveevnnes 2 - - 2 -
Gifte og samboende uten barn
under 18 &r Married and cohabiting .
without children .......cceveenvenaen. 273 54 53 123 43
~ 44 Ar YEAPS t.iieierevecrononne 179 36 45 70 28
45 - B itterncecnsosnsnnanes 94 18 8 53 15
Uoppgitt Unknown .....ceceeeeees ceus - - - - -
Gifte og samboende med barn
under 18 &r Married and cohabiting
with children .. .ccirvirininnineennn. 144 61 23 46 14
Uoppgitt Unknown .......ceeeenvnen veo 269 24 30 121 94
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Tabell 7.6. Edruskapsklienter etter forhold til trygdesystemet og alder. 1987 Recipients of care for
alcoholics by relationship to the social security system and age. 1987

Har trygd Receiving social security allowance

Har

skt Attfér- Over-

trygd Syke-  A- ings- Ufdre- gangs- Etter- Alders-

Alle Applied penger trygd penger trygd stgnad latte- trygd Annen

Alder Age Al for Alle Sick- Un- Rehabi- Dis- Bene- pensjon 01d- trygd

social All ness employ- 1ita- abi- fits Sur- age Other

security allo- ment tion 1ity to vivors' pen- pen-

allowance wance bene- allo- pen- single bene- sion sion

fit wance sion parents fits
I alt Total .......... 3831 148 1797 152 128 286 996 89 10 143 22
i < TP 56 - 3 - - - - - 2 - 1

16 = 19 tiveieenncnanns 163 - 16 2 1 6 2 4 1 - -
20 - 24 . iiiiieniiaann 403 18 87 4 17 42 5 17 - - 2
25 = 29 iiiiiiiiiinen 529 23 139 29 16 46 19 31 - - 2
30 - 34 Lot 560 32 191 32 25 50 61 25 - - 3
35 -39 Liiiiiiiiiean., 449 24 225 31 31 51 112 7 - - 1
40 - 44 ... .iiiiiiiian 377 25 198 23 15 42 113 3 2 - -
45 - 49 ...t 285 9 180 16 14 25 124 2 2 - -
50 = 54 Liiiiiiiininna 244 8 163 8 5 16 135 - 1 ~ -
55 = 59 Liiitiennaanenn 228 8 170 4 2 3 161 - 1 - 2
60 - B4 t.iiiieeeiannn 208 1 169 1 - 4 157 - - - 8
65 - 69 iiiieienenannn 143 - 112 1 1 1 76 - - 32 3
70 =74 ivveinnnnrnnns 108 - 87 - 1 - 23 - - 64 -
75 = 79 teveeenacnnenns 43 - 35 - - - 7 - 1 27 -
80 = iieieeeiieenen 28 - 18 - - - - - - 18 -
Uoppgitt Unknown ..... 7 - 4 1 - - 1 - - 2 -
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Tabell 7.7. Edruskapsklienter, sosialhjelpsklienter og befolkningen med ufdretrygd i ulike aldersgrupper.

Recipients of care for alcoholics, recipients of social care and the population with disability

1987

pension in different age groups. 1987
Alle Med ufdretrygd With disability pension
16-66
Alder ar Absolutte I prosent av
Age All tall aldersgruppen
16-66 Absolute Percentage of
years figures the age group
Edruskapsklienter i alt
Recipients of care for alcoholics, total 3 507 933 26,6
16 = 19 tiiiirncenecenenesonnnnncnnns . 163 2 1,2
20 - 24 ..iiviininnn cesenne tetareeeans 403 5 1,2
25 = 29 tiiiiiiiiiieiiecesneeteaeneaes 529 19 3,6
30 = 34 ittt teereanennae 560 61 10,9
35 = 39 tiiiiiiiiiiiitctcocracnananenn 449 112 24,9
40 = 44 .t iieteteecrceatenaeeas 377 113 30,0
45 ~ 89 L ..iieeeiiiitierrsetavartacnen 285 124 43,5
50 ~ 54 Liiiiiiiiiitiiiiitatestrtaanas 244 135 55,3
55 = B9 i iiiiiiieereerraresnaaaenenn 228 161 70,6
60 — B4 toeieiiiiiirirrertrestoaennane 208 157 75,5
65 = 66 vieieiirirnrtrcerirenonannonnn 61 44 72,1
Sosiathjelpsklienter i alt
Recipients of social care, total ....... 107 451 14 137 13,2
16 = 19 tiveeeeeiennnococonnssncacnnes 7 742 53 0,7
20 = 24 ittt it ettt sercenane 23 226 325 1,4
A 19 865 628 3,2
30 = 34 ittt ieraereraenaeenn 16 130 1131 7,0
TR 1 12 388 1 631 13,2
40 — 44 L, it iiiieirrerrrenaanae 9 447 1 903 20,1
85 = 49 ittt rerteeeneneeas 5 975 1 855 31,0
50 = B4 ittt ittt 4 346 1 883 43,3
5D = 59 ittt ittt rtreteenr s 3 953 2 109 53,4
B0 — B4 iviriiririirrtctrnnrarnnennn 3180 1 890 59,4
65 = 66 civieeirnirencnnectenernncanne 1199 729 60,8
Befolkningen i alt Population, total 2 740 127 207 370 7,6
16 = 19 Liitienenererenreconnnecnnnnes 268 406 745 0,3
20 = 24 Liiiiiiiiiiiitarstsecserannane 332 147 2 120 0,6
A 2 315 393 3 745 1,2
30 = 34 it iiiieriertrecer oo 314 456 6 277 2,0
T 1 305 834 9 293 3,0
40 — 44 it ieiietierreeeraes 302 777 13 571 4,5
T 1 PP 216 201 15 594 7,2
50 = 54 ittt etetraeerenn 186 227 22 502 12,1
T 1 AP 198 190 37 643 19,0
60 ~ B4 ..ttt ittt et teaaen 211 938 61 627 29,0
65 = B6 tiiiiiiacriiiieriitnceneoenenn 88 558 33 282 37,5
Uoppgitt Unknown ......ceevvennennnns - 971
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Tabell 7.8. Edruskapsklienter etter familiefase og hvem som har tatt opp saken. 1987 Recipients of care

for alcoholics by family cycle phase and who reported the case.

1987

Familiefase Family cycle phase

Enslig Gifte Gifte Enslig
Saken ble tatt under Enslig med uten 45 ar
opp av I alt 45 ar med barn barn og over Uopp-
The case was Total Single barn Married Married Single gitt
reported by person Single persons persons person Unknown

under parent with without 45 years

45 years children children and over
Alle All .............; ........... 3831 2028 194 103 148 1059 299
Mottakeren The client ....cvvvvnnn 2416 1438 143 66 81 547 141
Familien The family .............. 296 167 19 16 21 45 28
Sosialkontor Social service
department ..ceceeecreronacaceanase 249 135 23 13 14 42 22
Skole/pedagogisk psykologisk
tjeneste School/school
psychology service .....ccicevnenens 51 47 - - - - 4
Politi Police ..iiivevvvrnrecennns 87 61 5 4 3 10 4
Helsemyndighet Health authorities 161 65 6 5 7 62 16
Annet Other ......cvevervevenennns 217 93 4 3 7 90 20
Uoppgitt Unknown .......ccevvenne. 853 324 26 17 38 350 98
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Tab211 7.9. Edruskapsklienter etter type misbruksproblem.

Fylke. 1987

Recipients of care for alcoholics

by type of addiction. County.
Type misbruksproblem Type of addiction

Annet be- Pr. 1 000
Fylke I alt? Alkohol rusende/ Blandings- innbyggere
County Total! Alcoho] beddvende  misbruk Uoppgitt Per 1 000

middel Both alcohol Unknown population

Drugs and drugs
Hele langet
The wholg cpuntry . 3972 2359 553 462 548 4,9
Pstfold yeepeeenense 169 110 23 20 16 3,9
Akershus ........... 259 130 81 20 28 3,3
0S10 vevnvencennnnns 727 410 174 52 91 11,4
Hedmark ....ocoeenne 182 143 10 14 15 5,6
Oppland ..oovuennnnn 102 68 10 11 13 3,2
Buskerud .v.eenenane 167 80 32 21 34 4,1
Vestfold ........... 164 93 32 25 14 4,5
Telemark .o.eeveevns 186 108 18 51 9 6,1
Aust-Agdgr ......... 111 79 13 10 9 5,4
Vest-Agder ......... 291 164 32 54 41 9,6
Rogaland ........... 257 86 14 12 145 3,5
Hordaland ...cvvn... 234 116 16 32 70 2,8
Sogn og Fjgqrdane ... 24 19 1 1 3 1,1
Mére og Romsdal .... 137 104 9 17 7 2,8
S¢r-Trgndelag ...... 652 461 70 103 18 13,9
Nord-Trdndelag ..... 43 38 1 - 4 1,7
Nordland ........... 108 65 11 11 21 2,3
TromsS veveevenncenns 65 50 3 7 5 2,2
Finnmark ........... 44 35 3 1 5 3,0

t T denne tabellen er klientene regnet med en gang for hver kommune de har fatt hjelp i, dvs. den viser

ti1felle, ikke personer.

t In this table the clients are counted once for each municipality which helped them,

more than once.

. Tabell 7.10. Edruskapsklienter etter type misbruksproblem og kommunestdérrelse. 1987
alcoholics by type of addiction and size of municipality.

1987

i.

e. someone are counted

Recipients of care for

Type misbruksproblem Type of addiction

Kommunestgrrelse Annet be- Pr. 1 000
(innbyggertall) I alt? rusende/ Blandings- innbyggere
Size of municipality Total? Alkohol beddvende misbruk Uoppgitt Per 1 000
(population) Alcohol middel Both alcohol Unknown population
Drugs and drugs

I alt Total ...ovevnnn. 3922 2359 553 462 548 1,3

- 4999 ......... 403 294 32 44 33 1,0
5000 - 9999 ......... 576 365 60 73 78 1,0
10 000 - 19 999 ......... 541 341 79 56 65 0,8
20 000 - 49 999 ......... 583 314 92 80 97 1,1
50 000 - L.ieee... 1819 1045 290 209 275 2,1

1 Se note 1, tabell 7.9.
1 See note 1, table 7.9.

7. Spesielle tiitak for rusmiddeimisbrukere

89



8. Andre tjenester

8.1. Innledning

Tidligere har vi sett pd hjelpeordninger og tjenester
rettet inn mot gruppene eldre og funksjonshemmede,
barn og ungdom, og rusmiddelmisbrukere. I tillegg
finnes ogsé noen andre tjenester og tilbud som er rett-
et inn mot mer eller mindre avgrensede grupper, men
som ikke faller inn under de vi hittil har omtalt. Selv
om en til en viss grad kan si at ogs4 mottakere av den-
ne type hjelp utgjgr en avgrenset gruppe, er slike ord-
ninger i prinsippet apne for alle som matte ha behov
for denne type hjelp.

De tjenester som omtales her eri mange tilfelle igang-
satt av organisasjoner eller privatpersoner. Dette har
kanskje fgrst og fremst 4 gjgre med at dette er tjenes-
ter som ligger litt pa siden av det som tradisjonelt har
vert sosialetatens arbeidsoppgaver, og at de ikke har
vert aktuelle i den politiske debatt og prioriteringer.

8.2. Tilbud og tjenester

Det er vanskelig 4 gi en fullstendig oversikt over det
som métte finnes av slike tilbud rundt i kommunene,
da disse kan vere resultat bdde av private initiativ og
lokale politiske beslutninger og prioriteringer i den
enkelte kommune.

I drsmeldingsskjemaet fra sosialkontorene registreres
hvorvidt kommunen har krisesenter og krisetelefon,
og hvorvidt disse er plassert innen kommunen eller i
en annen kommune, som kommmunen har avtale
med om felles drift.

Krisesenter er i utgangspunktet et tilbud til mishand-
lede kvinner og barn, der de kan komme og bo for en
kortere eller lengre periode. Krisesenteret skal vere
et midlertidig oppholdssted der de kan f& hjelp til 4

ordne opp i diverse praktiske forhold, f.eks. hjelp til
4 ta kontakt med jurist, lege, politi etc.

Slike krisesentre er ofte startet opp etter privat initia-
tiv med en senere kommunal overtakelse. I mange til-
feller drives slike sentre av flere kommuner i
fellesskap, der de deltakende kommunene yter sin an-
del av driftsutgiftene.

Krisetelefon er et tilbud til mennesker som har
problemer av ulik art, eller er i en vanskelig livssitua-
sjon, og som har behov for hjelp i form av samtaler
med andre.

Ogsa slike ordninger er i stor grad drevet av flere
kommuner i fellesskap.

Servicesentre er et tilbud til eldre og ufgre, med ser-
vice og aktivitetstiltak av forskjellig slag. Mest ut-
bredt er kurs- og hobbyvirksomhet, kafeteriadrift,
trim- og turarrangementer og ulike former for hygie-
netiltak, f.eks. fotpleie og frisgr.

De fleste servicesentre er igangsatt og drevet av fri-
villige organisasjoner, men kommunene har etter
hvert overtatt mye av det gkonomiske ansvaret for
driften.

8.3. Mottakere av andre tjenester

P4 de arsmeldingsskjemaene som Statistisk sentral-
byrd mottar fra sosialkontorene, er det ikke oppgitt
hvor mange som fér hjelp gjennom krisesentrene el-
ler krisetelefon. De eneste opplysningene som oppgis
pa dette skjemaet, er hvorvidt kommunen har slike
ordninger, og om kommunen driver disse i egen regi
eller i samarbeid med andre kommuner.
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Figur 8.1 Figur 8.2
Andel av kommunene med krisesenter. Andel av kommunene med krisetelefon..
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Sosialdepartementet utarbeider imidlertid statistikk
over bruken av krisesentre og krisetelefoner, og den-
ne statistikken viser at det var vel 58 600 overnat-
tingsdggn pé krisesentrene i 1987. Tallet pd personer
som fikk hjelp vari overkant av 4 300, og av disse var
40 prosent barn.

I 1982 var det 28 000 overnattingsdggn og vel 2 000
som fikk hjelp av krisesentrene. I1gpet av de siste seks
ar har det med andre ord vert mer enn en fordobling
i bruken av krisesentrene.

8.4. Dekningsgrad
Krisesenter

Det er 10 prosent av kommunene som har eget krise-
senter. I tillegg har vel 70 prosent slikt tilbud gjennom
samarbeid med andre kommuner. Figur 8.1 gjengir
hvor stor andel av kommunene i hvert fylke som har
eget krisesenter, eller som driver krisesenter i samar-
beid med andre kommuner. Summen av disse to vil
da angi hvor stor andel av kommunene som har slikt
tilbud. Som vi ser av figuren har alle kommuner i

Percentage of the municipalities with
crisis telephone. County
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Oslo/Akershus, Telemark og Finnmark et slikt tilbud.
I Oppland, Rogaland og Troms er det i overkant av
halvparten av kommunene som har slikt tilbud, mens
det tilsvarende tallet for Sgr-Trgndelag er bare vel
15 prosent, som er lavest av alle fylkene. I de reste-
rende fylkene er det jevnt over mellom 70 og 90 pro-
sent av kommunene som har slikt tilbud.

Krisetelefon

Krisetelefon er ikke utbygd i like stor grad som kri-
sesentrene., Her er det 10 prosent av kommunene som
har egen krisetelefon, og bortimot 50 prosent som har
krisetelefon i samarbeid med andre kommuner. Med
andre ord er det vel 60 prosent av kommunene som
har et slikt tilbud.

I figur 8.2 ser vi at det er i Finnmark at flest kommu-
ner har egen krisetelefon. Hvis vi ser p summen av
de som har egen krisetelefon og de som har krisete-
lefon i kommunesamarbeid, er det i fylker som Hor-
daland, Sogn og Fjordane, og Aust- og Vest-Agder at
flest kommuner har slikt tilbud. Ikke i noe fylke erdet
faerre enn 35 prosent av kommunene som har slikt til-
bud.
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Figur 8.3

Registrerte servicesentre for eidre.
1975 - 1987

Registered service centres for the
aged. 1975 - 1987
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Kilde: Norsk Gerontologisk Institutt
Source: Norwegian Institute of Gerontology

Servicesentre

SSB innhentet tall for servicesentre fgrste gang i
1984. Norsk Gerontologisk Institutt har imidlertid i
flere &r utarbeidet arlige statistikker over slike sentre,
og ved 4 bruke denne statistikken vil vi kunne se pa
utviklingen over flere ar.

Ifplge NGIs statistikk var deti 1987 i alt 265 regist-
rerte servicesentre for eldre. Som vi seri figur 8.3 har
det veert en jevn gkning fra &r til &r, og i lgpet av sis-
te 10-arsperiode har det vart mer enn en fordobling
av tallet pa slike sentre.

Flest sentre finner vi i Oslo og Akershus, som hadde
henholdsvis 41 og 31 sentre i 1987. Ferrest sentre
hadde Finnmark, med bare 2 slike sentre. Ogsé i fyl-
ker som Oppland, Troms og Nordland er det f4 servi-
cesentre.

Vi mé imidlertid ta hensyn til at folketallet varierer
sterkt fra fylke til fylke. Figur 8.4 viser hvor mange
innbyggere 67 ir og over det er for hvert servicesen-
ter i hvert fylke, men dette gir allikevel ikke et helt
korrekt bilde av dekningsgraden. De som bor p4 sam-

Figur 8.4

Registrerte servicesentre for eldre.
Fylke
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aged. County
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Source: Norwegian Institute of Gerontology

me sted som servicesenteret er lokalisert, vil naturlig
nok ha langt bedre muligheter til 4 benytte seg av de
tilbudene som sentrene gir, enn de som bor i utkantene
og har lang reisevei. Denne figuren kan allikevel gi
0ss en viss pekepinn om hvordan dekningsgraden er.

Av figuren ser vi at det er flest servicesentre i forhold
til folketallet (67 &r og over) i Akershus, Vestfold, Te-
lemark og Aust-Agder. I disse fylkene er det jevnt
over 1 300-1 400 eldre pr. servicesenter, mens det i
Oslo er nermere 2 000. Vi kan allikevel si at Oslo har
meget hgy dekningsgrad, etter som befolkningen her
er konsentrert pd et mindre geografisk omrade, og fle-
re vil derfor ha muligheter til 4 benytte seg av tilbu-
dene. I bdde Oppland og Nordland er det mange eldre
pr. servicesenter (henholdsvis 4 800 og 5 700), og i
begge disse fylkene er befolkningen spredt over et re-
lativt stort geografisk omréde. FA servicesentre i
forhold til befolkningen, kombinert med store geo-
grafiske avstander vil dermed tilsi at relativt f4 av de
eldre islike fylker vil ha et reelt tilbud om servicesen-
ter.
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Tabell 8.1.

County.

1987

Kommuner med krisesenter og krisetelefon.
crisis telephone.

Fylke.

1987

Municipalities with crisis centre and

Krisesentre Crisis centres

Krisetelefon Crisis

telephone

Kommuner Krisgsenter Krisesentgr Krigetelefon i

Fylke ialt i kommunen 1 kommune- Krisetelefen kommype-

County Number of Crisis samarbpeid I alt i kommunen samarbeid
munici- I alt centre in  Crisis centre Total Crisis tele- Crisis telephone
palities, Total the muni- available in phone in the available in
total cipality neighbouring municipality neighpouring

municipality municipality

Hele landet The

whole country ....... 454 362 47 315 263 47 £16

Pstfold vovvveennnnnn 25 24 5 19 11 4 7

Akershus .....couvnee 22 22 2 20 8 2 6

0510 cvvveeennnnennss 1 1 1 - 1 1 -

Hedmark voevevenvenss 23 21 2 19 12 1 11

Oppland ..ocvvveen.n. 26 15 2 13 16 4 12

Buskerud .......00... . 21 17 4 13 9 2 7

Vestfold ....... veres 21 20 2 18 14 4 10

Telemark ..ovvvnvennn 18 18 1 17 7 - 1

Aust-Agder ........ .. 19 17 1 16 15 1 14

Vest-Agder .......... 15 13 1 12 11 2 9

Rogaland ...cvveennn. 26 15 3 12 11 2 9

Hordaland ........... 34 31 4 27 29 4 25

Sogn og Fjordane .... 26 24 1 23 24 2 22

Mére og Romsdal ..... 38 29 3 26 24 2 22

S¢r-Trégndelag ....... 25 4 1 3 9 3 6

Nord-Tréndelag ...... 24 20 1 19 10 - 10

Nordland ......c..... 45 37 8 29 25 5 20

Troms veeeeeennvenans 25 14 3 11 14 2 12

Finnmark ..evecevenns 20 20 2 18 13 6 7

Tabell 8.2. Registrerte servicesentre for eldre. Fylke. 1975 - 1987 Registered service centres for the

aged. County. 1975 - 1987

Fylke County 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Hele landet The

whole country ........ 91 101 110 115 127 147 166 182 200 213 239 257 265

Pstfold .ovvevnnnnnnn. 5 6 6 6 6 6 5 6 8 9 11 12 14

Akershus .....oeeevnn. 7 11 12 15 18 20 20 22 22 28 29 31 31

0S10 veveerevneonoenna 20 20 22 23 25 29 30 32 36 37 39 41 41

Hedmark .....cevvn.nn. 2 2 3 3 4 4 5 6 6 7 8 8 9

Oppland ..covveenenene 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 5 6

Buskerud ....ce000vunn 4 4 4 5 5 6 6 6 7 8 10 11 11

Vestfold .ovvvevennnnn 7 7 7 7 9 13 16 16 19 19 21 23 23

Telemark ..ocveevnnnnn 5 5 5 5 5 9 14 14 16 16 18 19 19

Aust-Agder ........... 3 3 2 2 3 3 10 10 12 12 12 12 11

Vest-Agder ...ovevunnn 4 4 4 4 5 6 6 6 7 8 7 7 7

Rogaland ..vcvevennnns 7 7 6 7 8 10 12 13 14 15 19 22 22

Hordaland ..oovevunnns 6 6 6 6 8 8 10 13 14 13 15 15 16

Sogn og Fjordane ..... 3 3 5 5 4 4 4 8 8 7 8 8 9

Mére og Romsdal ...... 4 7 8 8 8 8 7 7 7 8 8 8 8

Sér-Tréndelag .....vnn. 9 ] 11 12 12 13 12 13 13 14 15 17 18

Nord-Tréndelag ....... 1 2 3 3 3 3 3 4 5 5 6 6 7

Nordland coveeevencnen 1 1 1 1 1 1 2 2 2 3 3 5 6

TromS vevveveennnnnnes 2 3 4 2 2 3 3 3 3 3 5 5 5

Finnmark seeeeeecenaes - - - - - - - - - - 2 2 2

K i1 de: Norsk Gerontologisk Institutt.

Source: Norwegian Institute of Gerontology.
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9. Personale i sosialtjenesten

9.1. Innledning

Statistikken over personale i sosialtjenesten omfatter
alle ansatte, bde heltids- og deltidsansatte i kommu-
nal sosialtjeneste, samt ansatte i fylkeskommunale,
interkommunale og private alders- og sykehjem som
er tatt med i kommunenes helse- og sosialplaner.

Denne statistikken skal omfatte sosialtjenestens
virksomhet, men en kan ikke alltid uten videre sette
klare grenser mellom de ulike etatene. Selv om det i
de aller fleste kommuner er noks4 lik praksis med
hensyn til hvilken etat de ulike virksomheter sorterer
under, er det allikevel kommuner som har en avviken-
de organisering. Dette gjelder blant annet hjem-
mehjelpen, som i noen kommuner sorterer under
hjemmesykepleien eller en egen avdeling for pleie-
og omsorgstjenesten. Statistikken tar sikte p4 4 gi
oversikt over sosiale tjenester uansett om de i noen
tilfelle er administrert av helsetjenesten.

Statistikken bygger pa opplysninger om personer an-
satt pd heltid eller deltid, der deltidsansatte regnes om
til heltidsansatte. Tallet p4 ansatte i alt gir derfor et til-
nermet uttrykk for utfprte drsverk.

I de foregdende kapitler har vi behandlet aldershjem
og aldershjemsavdelinger i kombinerte alders- og sy-
kehjem som én institusjonstype. Dette kan vi imidler-
tid ikke gjgre her, da statistikkgrunnlaget for
personale i alders- og sykehjem omfatter alle stilling-
erihele institusjonen. Dette skyldes at de ansatte i sli-
ke institusjoner i mange tilfelle arbeider bade pa
sykehjemsavdelingen og aldershjemsavdelingen, slik
at det ikke vil vaere mulig 4 skille ut én gruppe av de
ansatte som kun arbeider i aldershjemsavdelingen.
De tall som oppgis for personale i alders- og sykehjem
vil derfor omfatte begge avdelingstypene.

I &rsmeldingsskjemaet fra sosialkontorene skal det
0gsd oppgis hvor mange stillingshjemler det er innen-
for hvert omréde. Erfaringsvis blir disse rubrikkene
ofte mangelfullt utfylt, slik at det blir store avvik mel-
lom de stillingshjemler som oppgis og de stillinger
som faktisk eksisterer. En finner det derfor ikke for-
svarlig 4 offentliggjgre tall for stillingshjemler.

9.2. Personalressurser | sosialtjenesten

Personalet i sosialetaten tilsvarte pr. 31.12,1987 i
overkant av 37 000 arsverk. Av disse ble vel 8 300
arsverk utfprt i rene aldershjem, og knapt 8 900i kom-
binerte alders- og sykehjem. Selv om alle ansatte i
kombinerte institusjoner skal regnes med p arsmel-
dingsskjemaet, kan en allikevel ikke se bort fra at det
i noen tilfelle er regnet med kun de som arbeider pa
aldershjemsavdelingene.

Innen hjemmehjelpen ble det utfgrt i overkant av
5 000 arsverk, og i husmorvikartjenesten vel 1 100. I
tillegg til dette ble det utfprt omtrent 1 400 arsverk in-
nen eldreomsorg for gvrig. (Hjemmesykepleien om-
fattes ikke av denne statistikken.)

Det ble utfgrt vel 170 arsverk innen oppsgkende bar-
ne- og ungdomsarbeid (utekontakt og lignende),
mens de resterende 1 100 Aarsverk ble utfgrt innen
andre omrider (omfatter ikke barnehager).

For hele landet utgjorde personalet i sosialtjenesten
gjennomsnittlig 9 drsverk pr. 1 000 innbyggere.

Tallet pA personer som er ansatt som hjemmehjelpe-
re og husmorvikarer vil naturlig nok vere en del
hgyere enn tallet pa utferte arsverk. Dette gjelder spe-
sielt hjemmehjelpeme, som ofte er ansatt i sm4 stil-
lingsandeler. Pr. 31.12.1987 var det ansatt 38 000
personer som hjemmehjelpere, og disse arbeidet i
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gjennomsnitt 535 timer hver. Dette tilsvarer i under-
kant av en tredjedels arsverk. Tallet pa ansatte hus-
morvikarer var i overkant av 1 700, og disse arbeidet
i gjennomsnitt 1 256 timer. Husmorvikarene er med
andre ord ansatt i stgrre stillingsandeler enn hjemme-
hjelperne.

9.3. Utvikling over tid

Statistikk over personalet i sosialtjenesten ble fgrst
innhentet 1 1984, og det kan derfor ikke lages tidsse-
rier for lengre tid tilbake. I 1984 og 1985 ble antall
stillinger i sosialetaten talt, mens det for de senere ar
som nevnt er blitt talt antall personer og utfgrte
arsverk. Tallene for 1984 og 1985 vil derfor ikke veere
helt sammenlignbare med de senere &r.

Ifigur9.1 ser vi at det var en gkning pd vel 3 000 stil-
linger fra 1984 til 1985, og en gkning pd over 6 000
fra 1985 til 1986. Fra 1986 til 1987 var gkningen i
underkant av 2 000. Den sterke gkningen fra 1985 til
1986 er trolig ikke reell, men kan heller skyldes for-
skjeller i datagrunnlaget.

Som nevnt kjenner vi ikke til hvordan denne ut-
viklingen har vert over lengre tid, men i tiden
1984-1987 ser det ut til at det i fprste rekke er hjem-
mehjelpstjenesten som har hatt en jevn gkning. Fra

Figur 9.1
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1985 til 1986 var det ogsé en sterk gkning i antall an-
satte i kombinerte alders- og sykehjem, mens det var
en reduksjon igjen fra 1986 til 1987, som delvis ble
oppveid av en gkning i antall ansatte pa rene alders-
hjem.

Verken generell sosialadministrasjon eller husmor-
vikartjenesten ser ut til & ha hatt noen gkning i tallet
pa utfprte rsverk. Eldreomsorg ellers synes 4 ha hatt
en svak gkning fra 1986 til 1987, men det er for tid-
lig & si om dette er begynnelsen pa en trend i retning
av en gkende utbygging av ulike andre typer tjenes-
ter.

Oppsgkende virksombhet ble fgrst registrerti 1986, og
utgjor forelgpig f4 stillinger. Oppsgkende virksomhet
er derfor utelatt i denne figuren.

9.4. Geografiske forskjeller

I figur 9.2 gjengis en fordeling over utfgrte arsverk
pr. 1 000 innbyggere i hvert fylke. I forhold til folke-
tallet blir det utfgrt flest arsverk i Oslo, med 14
pr. 1 000 innbyggere. Ogsd Oppland og Sogn og Fjor-
dane ligger hgyt, med 12 pr. 1 000 innbyggere. La-
vest ligger Akershus, Vestfold og Rogaland med 6
utfgrte &rsverk pr. 1 000 innbyggere. I forhold til fol-
ketallet utfgres det i de 3 sistnevnte fylkene med an-
dre ord bare halvparten s& mange &rsverk som i Oslo,
Oppland og Sogn og Fjordane. Vi kan imidlertid ikke
uten videre slutte av dette at det er snakk om store for-

Figur 9.2
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Figur 9.3

Figur 9.4
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skjeller i ressursbruk og -utnyttelse. En mé ogsé ta i
betraktning at det er til dels store forskjeller mellom
fylkene, bdde med hensyn til tallet p& sosialhjelps-
mottakere og mottakere av ulike andre hjelpeordning-
er.

Bade husmorvikarer og hjemmehjelpere er oftest an-
satt i deltidsstillinger. Som nevnt utfgrer hver hjem-
mehjelper gjennomsnittlig 536 timer, og dette er
noksd likt i de aller fleste av fylkene. Unntakene er
Oslo, Hordaland, Rogaland og Vestfold som ligger
noe hgyere,

Stgrre fylkesvise forskjeller finner en hos husmorvi-
karene, der dette varierer fra vel 600 timeverk pr. hus-
morvikar i Nordland, til nermere 2 000 timeverk i
Rogaland. Dette tilsvarer mer enn et drsverk pr. hus-
morvikar. Noe av forklaringen er at timeverktallet pr.
husmorvikar og hjemmehjelper baserer seg p4 det to-
tale antall timeverk utfgrt i 1gpet av aret, fordelt pA de
ansatte ved utgangen av aret. Personer som har vert
engasjert for et kortere tidsrom i lgpet av aret vil der-
for utfgre timeverk som vil regnes med for de som
fremdeles er ansatt ved slutten av aret. Vikjennerikke
til omfanget av slike kortere engasjementer, men til
en viss grad vil dette kunne fgre til at timeverktallet
pr. ansatt blir hgyere enn det i realiteten er.

Det kan veere grunn til A tro at det fgrst og fremst er
de smd kommunene som engasjerer husmorvikarer
og hjemmehjelpere i smé stillingsandeler. Dette kom-
mer klart til uttrykk i figur 9.3, der vi ser en jevn

Parorende som hjemmehjelpere. Andel
av utforte timeverk og hjelpere.
Kommunestorrelse

Relatives as home-helpers. Percentage
of man-hours and helpers. Size of
municipality
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gkning i antall timeverk pr. husmorvikar og hjem-
mehjelper jo hpyere innbyggertall en kommune har.
(Det at de stgrste kommunene har ferre timeverk pr.
husmorvikar enn de nest stgrste kommunene, skyldes
trolig delvis mangelfulle opplysninger fra noen av de
stgrste kommunene.)

Det at mindre kommuner gir feerre timer pr. ansatt enn
stgrre kommuner, kan trolig tilskrives bruken av pa-
rgrende som hjemmehjelpere og husmorvikarer. For
eksempel utfgrer pargrende hele 18 prosent av time-
verkene i hjemmehjelpen i Nord-Trgndelag, og
15 prosent i Sogn og Fjordane, mens det tilsvarende
tallet i Oslo er mindre enn 1 prosent. I de gvrige fyl-
kene ligger dette tallet i hovedsak mellom S5 og
10 prosent. Disse forskjellene kommer enda tydeli-
gere fram hvis vi ser pd denne andelen innenfor
kommunene gruppert etter stgrrelse. I de minste kom-
munene er over 30 prosent av hjemmehjelpemne pa-
rgrende, mens de utfgrer vel 17 prosent av
timeverkene. (Figur 9.4.) Begge disse andelene avtar
med gkende kommunestgrrelse. Det vil kunne vere
rimelig 4 anta at det i de fleste tilfelle der pargrende
brukes som hjemmehjelp, yter hjelperen tjenester kun
til én person, og vil derfor utfgre ferre timer enn de
gvrige hjelperne. Dette vil kunne forklare hvorfor de
pérgrende utgjgr over 20 prosent av hjemmehjelper-
ne, mens de utfprer under 10 prosent av timeverkene.
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Tabell 9.1. Personale i sosialtjenesten. Fylke. 1984 - 1987 Social service personnel. County. 1984 - 1987
Personell
Generell Husmor- Rene Kombi~  Eldre- Utekon- pr. 1 000
sosial- HJjemme- vikar alders— nerte omsorg takt, opp— Andre innbyggere
Fylke I alt admini- hjelp House- hjem institu- ellers sdkende omré&der Social
County Total strasjon Home- wife's 01d sjoner Other virksomhet Other service
Social help substi- people's Combined old-age Detached areas personnel
admini- tute homes insti- care youth per 1 000
stration tutions workers population
1984 . veernnnronnons 26355 4393 5044 1337 3913 9871 1049 748 6
1985 iiieiennnnnnnns 29736 4539 6714 1337 4447 10559 927 .o 1213 7
1986 cvvveeernnnnnnnn 36017 4743 9271 1238 4715 14516 728 176 630 9
1987 iviiiinnnnnnnnn 37432 5149 11216 1160 8279 8881 1441 169 1137 9
1987
Bstfold coieineennnns 1620 265 593 38 202 408 72 12 32 7
Akershus ............ 2612 415 754 89 270 960 54 17 52 6
0S10 vevevvnnennnnnns 6460 1076 1184 34 3053 - 640 16 458 14
Hedmark coeeeveevennn 1648 180 682 51 251 392 63 5 24 9
Oppland ..ceveennn... 2277 199 629 47 161 1120 27 3 91 12
Buskerud ......0v.... 2185 202 683 73 235 915 41 22 13 10
Vestfold ....oevunens 1100 233 531 46 117 93 33 13 35 6
Telemark «coceeeeeeens 1372 170 477 46 246 384 26 4 20 8
Aust-Agder .......... 909 105 272 29 239 227 24 3 11 9
Vest-Agder .......... 1326 185 330 51 184 519 36 8 13 9
Rogaland ............ 2037 405 725 98 269 294 185 28 33 6
Hordaland ........... 3352 441 1151 179 776 602 53 8 142 8
Sogn og Fjordane .... 1282 104 323 41 183 615 8 - 7 12
Mdre og Romsdal ..... 1973 224 610 67 790 204 40 9 29 8
Sér-Trgndelag ....... 1725 277 518 65 394 383 26 6 56 7
Nord-Trégndelag ...... 1373 119 375 52 321 480 10 1 15 11
Nordland ...ccvvnnnns 2413 278 722 62 312 952 33 6 49 10
TrOMS ceevveernenenes 1203 173 479 56 159 223 56 5 53 8
Finnmark ...ceveeenee 564 99 178 37 119 109 15 3 4 8
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Tabell 9.2.

Tallet pd hjemmehjelpere og utfgrte timeverk.
helpers and man-hours worked.

Fylke/kommunestérrelse.
County/size of municipality.

1987

1987

Number of home-

Tallet pd hjemmehjelpere

Number of home-helpers

Tallet pd timeverk

Number of man-hours

Gjennomsnittiig timeverk
Average man-hours

Av dette
Av dette utfért av Pr. innbygger
I alt pargrende I alt pargrende Pr. hjelper 67 &r og over
Total Relatives 0f which Per home- Per person
executed helper 67 years and
by relatives over
Hele landet The
whole country cvvvrsvneee 38044 8178 20378865 1569387 536 35
FYLKE COUNTY
Bstfold vevivrnerrnornnes 1849 326 1113400 52983 602 32
AKershus .oveverencnrsons 2440 444 1334199 55781 5417 34
0S10 tivvenepecnanernnans 2361 4 2027178 1897 859 35
Hedmark c.evevevenravaees 2762 709 12338700 133868 449 41
Oppland ....ovvee ceennens 2222 565 1092099 106427 491 38
Buskerud ....ccevenvennnn 2515 471 1217825 97479 484 38
Vestfold ...ovivunvnvennn 1666 198 1093266 53011 656 40
Telemark ceeeeveceensenss 1602 259 869753 60736 543 34
Aust-Agder ......cceveeee 1115 249 486543 55311 436 35
Vest-Agder ....ceevvevees 1383 392 562238 61719 407 30
Rogaland .....covcvvnunne 1663 358 1350478 103253 812 35
Hordaland ...... Ceeeesees 3077 584 2066942 134003 672 38
Sogn og Fjordane ........ 1486 513 609678 88643 410 36
Mére og Romsdal ......... 2384 607 1175075 126011 493 34
Sgr-Trgndelag oevevevvens 1923 482 926776 92346 482 27
Nord-Tréndelag «.occvvnne 1983 547 660590 117120 333 36
Nordland ..oeevevenenenns 3065 640 1343878 84528 438 39
TrOMS veveevecnononcnenas 1986 647 870360 103827 438 50
Finnmark «.oceeevseveoanss 562 183 338890 40444 603 45
KOMMUNEST@RRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ......... 11628 3651 4328279 739681 372 40
5000 - 9999 ......... 8033 1835 3687511 352537 459 35
10 000 - 19 999 ......... 7828 1683 4345704 270142 555 39
20 000 - 49 999 ......... 4912 929 3325861 186445 677 34
50 000 -  Leiieenes 5643 80 4691510 20582 831 29
98
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Tabell 9.3. Tallet pd husmorvikarer, utférte timeverk og gjennomsnittlig timeverk.

Tall for fylke/kommune-

stdrrelse. 1987 Number of housewife's substitutes, man-hours worked and average man-hours.

Figures for county/size of municipality.

1987

Tallet pd husmorvikarer
Number of housewife's

Tallet pd timeverk
Number of man-hours

Gjennomsnittlig timeverk
Average man-hours

substitutes
Av dette
Av dette utfért av Pr. husmor- Pr. innbygger
Ialt pérdrende Ialt pérgrende vikar 67 &r og over
Total Relatives 0f which Per substi- Per person
executed tute 67 years
by relatives and aver
Hele landet The
whole country ........... 1715 67 2154989 13188 1257 4
FYLKE COUNTY
Pstfold voevvevenennnnnns 43 1 69730 78 1622 2
Akershus ...oceveecennnns 111 1 156644 1719 1411 4
0S10 tvevvreennnnnnnncnns 60 8 62075 1435 1035 1
Hedmark .....ceeeevuveen. 63 3 84781 563 1346 3
Oppland ...vveerennnennn. 57 - 87670 - 1538 3
Buskerud ....covevennnnnn. 83 1 117235 2631 1412 4
Vestfold ....ovvvvvnnnnn. 60 - 94142 - 1569 3
Telemark ...oevevvnenennns 54 3 87285 899 1616 3
Aust-Agder .............. 48 2 49447 91 1030 4
Vest-Agder .....vevevenns 71 3 90432 1308 1274 5
Rogaland ...cecveveverenns 137 - 271900 - 1985 7
Hordaland ....ceeveveennnn 199 - 317679 117 1596 6
Sogn og Fjordane ........ 73 - 77365 - 1060 5
Mére og Romsdal ......... 89 - 114846 456 1290 3
Sgr-Tréndelag «oevcevnnn. 133 3 117153 275 881 3
Nord-Trégndelag ..... ceeee 153 14 91309 685 597 5
Nordland ..veevevennnrnns 135 18 108505 1747 804 3
Troms vovevrenreneneennns 103 9 103100 274 1001 6
Finnmark .coveeveenrnenens 43 1 53691 910 1249 7
KOMMUNESTPRRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ......... 528 35 437222 6677 828 4
5000 - 9999 ......... 374 13 393796 1714 1053 4
10 000 - 19 999 ......... 312 3 471115 1474 1510 4
20 000 - 49 999 ......... 194 8 385512 619 1987 4
50 000 -  ......... 307 8 467344 2704 1522 3
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10. Kosthader

10.1. Brutto driftsutgifter til sosiale tje-
nester

Denrelativt store gkningeni antall mottakere av hjelp
fra sosialetaten de senere ar vil naturlig nok ogsé gjen-
speile seg i en gkning i kommunenes sosialutgifter.
Vi har tidligere sett at sosialtjenesten har mange opp-
gaver, og en kan derfor ikke bare konsentrere seg om
kostnadene som er forbundet med gkonomisk so-
sialhjelp, da dette utgjgr bare en del av kommunenes
totale driftsutgifter til sosialtjenesten. I tillegg til de
ulike hjelpetiltak vil ogsd lgnns- og administrasjons-
utgifter komme inn under sosialtjenestens drifts-
utgifter.

For & fa en tilnermet fullstendig oversikt over kom-
munenes brutto driftsutgifter til sosiale tjenester, er
det nyttet tall fra kommuneregnskapene. Vi har her
skilt ut omradene barnevern, sosialhjelp, hjelpeord-
ninger for hjemmene, tiltak for eldre, administrasjon
og andre sosiale tjenester. Finansieringsutgifter og ut-
gifter til nybygg og nyanlegg er holdt utenfor.

Ndr utgiftene skal sammenlignes over flere r, er det
imidlertid et problem forbundet med omradet barne-
vern, der denne posten i kommuneregnskapene fgr
1983 ogsd omfattet barnehager. Forst fraog med 1983
ble barnehager skilt ut som egen post i kommune-
regnskapene. For 4 kunne lage sammenlignbare tall
for hele perioden 1977 til 1987, er barnehager inklu-
dert i barnevernstallene som referes i dette kapitlet.
Dette betyr med andre ord at det som her omtales som
barnevern omfatter mer enn sosialetatens barne-
vernsarbeid, og at variasjoner i utgiftene til barnevern
like gjerne kan skyldes variasjoner i driftsutgiftene til
barnehager. Fra 1983 til 1986 utgjorde driftsutgifter
til barnehagene vel 77 prosent av de totale utgiftene
som her refereres som utgifter til barnevern. I 1987
var denne andelen steget til 81 prosent.

Kommunenes driftsutgifter til sosiale tjenester var i
19871 overkant av 16 milliarder kroner. Herav utgjor-
de barnevem (inkludert bamehager) i overkant av 4,3
milliarder, sosialhjelp 2,5 milliarder, hjelpeordninger
for hjemmene omtrent 2 milliarder, og tiltak for eldre
og funksjonshemmede bortimot 5 milliarder. Andre
sosiale tjenester utgjorde vel 1,5 milliarder, og
administrasjonsutgiftene vel 1,3 milliarder.

11977 var kommunenes totale driftsutgifter til sosiale
tjenester pd under 4 milliarder. Dette betyr med an-
dre ord at det har vert en firedobling av utgiftene fra
1977 til 1987. Hvis vi derimot ser denne utviklingen

_Ei_gur 10.1

Brutto driftsut%lfter til soslale tjenester,
faste og lepende priser. 1977 - 1987
Gross expenditure for social services,
fixed and current prices. 1977 - 1987
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i forhold til den faktiske kroneverdien, var de totale
utgiftene i 1977 bortimot 9 milliarder 1987-kroner.
(Figur 10.1.)

Figur 10.2 gjengir de prosentvise endringer fra &r til
ar i faste kroner. Her ser vi at det var en arlig vekst i
driftsutgiftene pd 9-10 prosent fra 1977til 1978. Bort-
sett fra en gkning til 6 prosent fra 1981 til 1982, sank
veksten til under 1 prosent fra 1982 til 1983. Fra 1983
har det veert en gkende vekst, som var pd 11 prosent
fra 1986 til 1987. Den vekstraten vi ser i dag er med
andre ord bare ubetydelig hgyere enn det den var pd
slutten av 1970-tallet.

Hyvis vi ser pa hvor stor andel de enkelte omrider ut-
gjgr av brutto driftsutgifter, er det tiltak for eldre og
sosial hjelp som svarer for stgrst andel av utgiftene,
med henholdsvis 38 og 20 prosent av driftsutgiftene.
Utgifter til hjelpeordninger for hjemmene utgjgr
17 prosent, og administrasjonsutgifter utgjgr 10 pro-
sent. Utgifter til barnevern (barnehager ikke medreg-
net) og andre tiltak svarer for minst andel av utgiftene,
med henholdsvis 6 og 9 prosent.

I figur 10.3 ser vi hvordan forholdet mellom de ulike
omradene har endret seg i perioden 1977til 1987. Her
ser vi atutgiftene til barnevern (inkludert barnehager)
og sosial hjelp jevnt over utgjgr en stadig stgrre an-

Figur 10.2
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Figur 10.3

Brutto driftsutgifter til sosiale tjenester,
etter utgiftsomrade. 1977 - 198

Gross expenditure for social services,
by purpose. 1977 - 1987
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del av de totale utgiftene, der barnevern har gkt sin
andel fra 18 til 26 prosent, mens sosial hjelp har gkt
sin andel fra 9 til 16 prosent. Administrasjons-
utgiftene har jevnt over ligget pa 7 til 9 prosent i den-
ne perioden, og viser ingen systematiske tendenser til
verken gkning eller reduksjon. Tiltak for eldre og an-
dre sosiale tjenester har variert sin andel i begge ret-
ninger i denne perioden, men ligger allikevel omtrent
4 prosent lavere i dag enn i 1977. Vi ser videre at det
var en markert reduksjon i utgifter til hjelpeordning-
er for hjemmene fra 1982 til 1983. Mens andelen s
ut til & gke jevnt fra 18 til 21 prosent fram til 1982,
falt den til 15 prosent i 1983, for deretter 4 ha blitt yt-
terligere redusert. Driftsutgiftene til hjelpeordninger
for hjemmene ble redusert med n&rmere 29 prosent
fra 1982 til 1983, mens de @gvrige omrider hadde
vekst i sine utgifter. I foregende avsnitt s& vi at det
varentilnermet nullvekstiutgiftene fra 1982 til 1983
ndr vi s4 utgiftene i forhold til prisstigningen, men et-
tersom det bare var utgifter til hjelpeordninger for
hjemmene som hadde reduksjon i utgiftene, vil det si
atdenne nullveksten skyldes enreell nedgang i drifts-
utgiftene for hjelpeordningene for hjemmene.
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©0.2. Driftsutgiftene fordelt pa den en-
kelte innbygger

Her skal vi se nermere pé enkelte trekk ved utgifte-
ne til omrddene som er omtalt ovenfor. Siatistikk-
grunnlaget for de tall som gjengis her er hentet fra
sosialkontorenes arsmeldingsskjema, og kan derfor
avvike noe fra tallene som ble gjengitt i avsnittet
oventor.

Kommunenes brutto driftsutgifter til hjelpcordninger
{or hjemmene vari 1987 vel 2 milliarder kroner, som
tilsvarer i gjennomsnitt vel 480 kroner pr. innbygger
pé landsbasis. Av detic garbortimot 50 kroner til hus-
morvikartjenesten, i overkant av 400 kroner til hjem-
mehjelpen, og vel 30 kroner til andre tiltak. I figur
10.4 er det beregnet tilsvarende tall for kommunene
gruppert etter kommunestgrrelse, og her ser vi at bdde
for husmorvikartjenesten, hjemmehjelpen og andre
tiltak, er utgiftene pr. innbygger hgyere i mindre kom-
muner enn i stgrre kommuner. S@rlig uttalt er dette i
de minste kommunene, der gjennomsnittsutgiftene til
hjelpeordninger for hjemmene er 100 kroner hpyere
pr. innbygger enn i de stgrste kommunene. Det er
vanskelig 8 si eksakt hva dette skyldes, men som vi
har sett i de foregende kapitler, ytes det hjelp til en
stgrre andel av den eldre befolkningen i de sm4 kom-
munene, samtidig med at det ogsa er flere hjelpere og

Figur 10.4

Brutto driftsutgifter til hjelpeordninger
for hjemmene pr. innbygger i ulike
kommunestorrelser .
Gross expenditure for home-help services
per capita. Size of municipality
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flere timeverk pr. mottaker i de smd kommunene.
Dette innebarer med andre ord at de lavere utgiftene
pr. innbygger i stgrre kommuner ikke ngdvendigvis
har sammenheng med en mer rasjonell og effektiv
drift, men heller at det i smé& kommuner satses mer pd
hjemmebasert omsorg enn i de stgrre kommunene.

De utgiftene som er oppgitt her er brutto utgifter som
kommunene har til hjelpeordninger for hjemmene. P4
landsbasis dekkes imidlertid 9 prosent av disse drifts-
utgiftene av egenandeler. Av utgiftene til husmorvi-
karer dekkes 6 prosent, mens det tilsvarende tallet for
hjemmehjelpstjenesten og andre tiltak er henholdsvis
9 og 8 prosent. Hvis vi ser pa hvor stor andel av ut-
giftene som dekkes av egenandeler beregnet etter
kommunestgrrelse, er det ogsd her visse interessante
trekk. Som vi seri figur 10.5 er det en sammenheng
mellom kommunestgrrelse og andel av driftsutgifiene
som dekkes av egenandeler, der 11 prosent av drifts-
utgiftene til hjelpeordninger for hjemmene dekkes av
egenandeler i de minste kommunene, mens dette tal-
let for de stgrste kommunene er 5 prosent. Samme
tendens ser vi bdde for husmorvikartjenesten og
hjemmehjelpstjenesten, mens andre tiltak varierer

Figur 10.5

Andel av driftsutgiftene til hjeipeord-
ninger for hjemmene dekket av egen-
andeler. Kommunestgrrelse
Percentage of expenditure for home-help
services covered by the recipients.
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noe med hensyn til dekning av egenandeler. Det kan
tenkes at iijelpeordningene for hjemmene i stgrre
kommuner er utbygd i sé liten grad, at det bare er de
aller svakeste og darligst gkonomisk stilte som f4r til-
bud om slik hjelp, og at det derfor er s liten andel
som dekkes av egenandeler.

Utgiftene til gkonomisk sosialhjelp, tilsvarer rundt
regnet 570 kr pr. innbygger pd landsbasis. (Figur
10.6.) Ide allerfleste fylkene ligger utgiftene pr. inn-
bygger like i underkant av landsgjennomsnittet. S&r-
lig lavt ligger utgiftene i Sogn og Fjordane og Mgre
og Romsdal, med under 200 kr pr. innbygger. Oslo og
Sgr-Trgndelag skiller seg ut med utgifter som ligger
langt over landsgjennomsnittet, med henholdsvis
1 550 kr og 950 kr pr. innbygger.

Hvis vi ser pé utgiftene pr. innbygger i kommunene
gruppert etter kommunestgrrelse, er bildet det mot-
satte av  det som kom fram nér vi s8 pd hjelpeord-
ninger for hjemmene, nemlig at det er de stgrste
kommunene som har stgrst utgifter pr innbygger nér
det gjelder gkonomisk sosialhjelp. (Figur 10.7.) Ut-
giftene til sosialhjelp utgjgr i de minste kommunene
under 200 kroner pr. innbygger, mens det tilsvarende
tallet for de stgrste kommunene er rundt 1 200 kro-
ner. Serlig stort sprang er det mellom kommuner med
20000-49 999 innbyggere, og kommuner med 50 000
innbyggere og over. Dette skyldes i stor grad at Oslo
kommer inn i denne gruppen, og som vi si ovenfor

Figur 10.6

Figur 10.7

Utgifter til sosialhjelp pr. innbygger i
ulike kommunestgarrelser

Social care expenditure per capita.
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ligger Oslos utgifter 3 ganger s hgyt som landsgjen-
nomsnittet, og vil derfor veie tungt i denne gruppen

Selv om vi ser tendenser til at hgye utgifter til so-
sialhjelp er mer et byfenomen, m4 vi ogsd ta i betrakt-
ning at store kommuner og byer har eller kan ha visse
trekk som kan forklare slike fenomener, hgyere bo-
utgifter og leveomkostninger generelt. I de lavere
aldersgrupper utgjgr enslige en stgrre andel av be-
folkningen i de store byene enni andre kommuner. I
kapittel 3 sd vi at de yngre utgjorde en stgrre andel av
mottakerne av gkonomisk hjelp enn de eldre, og like-
dan at enslige utgjorde en stgrre andel enn gifte og
samboende. Dette kan vere noe av forklaringen pa de
hgye utgiftene i stgrre kommuner.

Det er ogsd viktig & veere klar over at kommuner med
mange flyktninger og asylsgkere vil ha relativt hgye
utgifter til sosialhjelp til denne gruppen. Naturlig nok
vil stgrre kommuner ta imot flere flyktninger og asyl-
sgkere enn mindre kommuner, og av den grunn fi
hgyere utgifter. P4 drsmeldingsskjemaet oppgis hvor
mye av utbetalt gkonomisk hjelp som gikk til flykt-
ninger og asylsgkere, og som staten refunderer. Av de
totale utbetalingene til gkonomisk bidragi 1987, gikk
i gjennomsnitt 18 prosent til flyktninger og asyl-
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Figur 10.8

Andel av okonomisk bidrag ytt til flykt-
ninger og asylsokere i ulike kommune-
storrelser . Prosent
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Figur 10.9

Andel av brutto driftsutgifter til sosial-
hjelp utbetalt som bidrag og lan i ulike
kommunestorrelser . Prosent
Percentage of gross expenditure paid as
allowance or loan. Size of municipality

Kommunestarrelse (innbyggertall)
Size of municipality (number of inhabitants)

Hele landet §
The whole country |

-4 999

5000 - 9 999 :
10 000 - 19 999 ;
20 000 - 49 999

50 000 -

0 20 40 60 80 100
Prosent
Per cent

Bidra Lan
Allowgance B Loan

spkere, Denne andelen er over 20 prosent i de stgrste
kommunene, og reduseres gradvis til 5 prosent for de
minste kommunene. (Figur 10.8.) Ogsé dette er med
pé & forklare noe av de hgyere utgiftene i stgrre kom-
muner.

@konomisk sosialhjelp kan gis bade i form av 14n og
bidrag, og som nevnt i kapittel 3 er det, med 4 unn-
tak, smi forskjeller fra fylke til fylke hvorvidt stgnad
utbetales som 1&n eller bidrag. Vi har ogsa sett at det
forst og fremst er for pkonomisk hjelp at det er store
forskjeller etter kommunestgrrelse, og det kan derfor
vare interessant 4 se hvorvidt dette kan ha sammen-
heng med om stgnad utbetales som 14n eller bidrag. I
figur 10.9 ser vi hvor stor andel av brutto driftsutgif-
ter til sosialhjelp som utgjgres av 14n eller bidrag i
kommunene gruppert etter kommunestgrrelse. For
hele landet utgjor gkonomisk bidrag i overkant av
80 prosent av brutto driftsutgifter til sosial hjelp,
mens 14n utgj@r vel 7 prosent. (Resten, vel 13 prosent,
omfatter blant annet betaling til stgttekontakter og ut-
gifter til privat pleie.) Sett i forhold til kommune-
stgrrelse utgjgr bidrag vel 65 prosent av utgiftene i de
minste kommunene, og nermere 90 prosent i de stgr-
ste kommunene. L&n derimot, utgj@r over 20 prosent
av utgiftene i de minste kommunene, men under
5 prosent i de stgrste kommunene. Vi vet lite om i
hvilken grad slike 14n blir tilbakebetalt, men forutsatt
at dette skjer i stor grad, vil da de stgrste kommune-
ne ogsd her fé stgrre nettoutgifter enn de minste kom-
munene.
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Tabell 10.1. Brutto driftsutgifter til sosiale tjenester (kommuneregnskapets hovedkapittel 1.4).
1977 - 1987. 1 000 kr Gross expenditure for social services (municipal accounts).

1977 - 1987. 1 000 kroner

Barneomsorg Child welfare

Sosial- Hjelpeord- Tiltak Admini- Andre
Ar I alt Barnevern hjelp ninger for for eldre strasjon tiltak
Year Total I alt Children Barnehager Social hjemmene 0ld-age Admini- Other

Total under Kinder- care Home-help care stration services
protection gartens services

1977 .. 3833442 704384 . . 338307 679462 1333856 276218 501215
1978 .. 4565245 889197 .o 393667 853898 1518000 370556 539927
1979 .. 5228845 1070624 428293 1004194 1719535 447236 558963
1980 .. 6106383 1232553 .o 475653 1194798 2039827 555661 607891
1981 .. 7036489 1500921 e 567320 1470813 2408484 660748 428203
1982 .. 8308528 1825710 .o .o 750099 1736090 2776864 750995 468770
1983 .. 9011615 2159277 464226 1695051 911723 1345620 3220122 817275 557598
1984 .. 10039681 2450501 559056 1891445 1194423 1467934 3510516 777419 638888
1985 .. 11489041 2766418 644874 2121544 1462301 1603712 3899980 - 895031 861599
1986 .. 13166680 3237891 760606 2477285 1831344 1847289 4324758 1048789 876609
1987 .. 15889488 4048743 769261 3279482 2530530 2134826 4829259 1249587 1096543

Tabell 10.2. Brutto driftsutgifter til ulike hjelpeordninger for hjemmene, og driftsutgifter dekket av egen-
andeler. Fylke/kommunestgrrelse., 1987.

and expenditure covered by the recipients.

1 000 kr Gross expenditure for home-help services,
County/size of municipality.

1987. 1 000 kroner

19578

Husmorvikar-
I alt tjeneste Hjemmehjelp Andre tiltak
Total Housewife's sub- Home-help Other services
stitute service service
Brutto Egen-
drifts- andeler Brutto Brutto Brutto
utgifter Covered drifts- Egen- drifts- Egen- drifts- Egen-
Gross ex— by the utgifter andeler utgifter andeler utgifter andeler
penditure recipients
Hele landet The
whole country ........ 2077987 183492 187798 11300 1746290 160420 86093 6729
FYLKE COUNTY
Pstfold «.ovevenrnenns 107283 9270 6115 294 97798 8484 kKkY)| 491
Akershus ....ccevvenes 140977 12374 14334 829 122284 11208 4358 337
0s10 veevvnne eeees ee. 231092 10192 5047 419 204238 9770 18718 4
Hedmark ....ceeveveves 112371 10292 8659 459 102840 9692 873 141
Oppland ..evevevevenns 107645 10239 8203 560 94752 9521 4690 158
Buskerud .....ccc0eene 129514 6616 12399 348 112913 5972 4202 296
Vestfold ...oevvnennn. 113535 10567 8044 348 96869 9554 8622 665
Telemark coveeeeevenne 82173 8960 8195 402 68614 8365 5335 192
Aust-Agder ........c... 52229 6081 5315 344 44325 5468 2590 269
Vest-Agder ........... 69253 9647 9157 604 58418 8774 1678 269
Rogaland .....ccevenee 139517 11190 16594 1571 116506 8861 4108 523
Hordaland .......cccne 207064 15246 30841 1518 170771 12610 5452 1117
Sogn og Fjordane ..... 54941 8051 7181 723 47164 7294 597 34
M¢re og Romsdal ...... 112677 16820 10716 994 94959 14711 7001 1115
Sér-Trgndelag ........ 107794 12344 4664 412 47578 7062 3174 60
Nord-Trgndelag ....... 64691 7945 7234 621 55316 7145 2141 180
Nordland ...eveveennse 134663 11800 11278 422 117677 10883 5709 495
TrOmMS veeeecevesnnnnas 78543 4431 8541 270 67033 3930 2969 230
Finnmark ..eeeeeeveens 32025 1425 5284 159 26236 1115 505 151
KOMMUNEST@RRELSE :
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ...... 408747 46020 41229 3018 347722 41374 19796 1629
5000~ 9999 ...... 367546 39971 36802 2274 308655 35069 19781 2393
10 000 - 19 999 ...... 431228 38237 45760 2968 371469 33584 13969 1685
20 000 - 49 999 ...... 337174 30131 27412 1744 296794 27369 12969 1018
50 000 -  ...... 533292 29133 36596 1295 421651 23024
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Tabell 10.3. Brutto driftsutgifter til sosialhjelp, etter fylke/kommunestdérrelse. 1987. 1 000 kr  Gross ex-

penditure for social care, by county/size of municipality. 1987. 1 000 kroner
Bidrag Allowance Brutto drifts-
utgifter pr.
Ti1 flyktninger 1 000 inn-
I alt I alt og asylsgkere La&n Annet byggere
Total Total For refugees Loan Other Gross expendi-
and asylum ture per 1 000
applicants population
Hele landet The
whole country ..occvvvvnnnes 2310506 1925047 374606 170214 215245 551
FYLKE COUNTY
L34 £+ 1 . 175507 146131 33117 14424 14952 741
AKershus ....ccevsecennsnnse 175939 147105 32804 19852 8982 434
0s10 ....... ceeeressessenans 715571 665848 154926 27089 22634 1577
Hedmark ..cceveeverecenrenns 67609 56841 17564 7653 3115 363
Oppland ...ccvvervinnnnnnnas 64879 57428 11021 4541 2909 356
Buskerud ....cecvevenrenas .e 81812 66373 19051 3469 11971 366
Vestfold ..ocvveinivnnnnnnns 87483 72200 13953 9286 5997 451
Telemark soceeecnvronaves eee 76643 66280 15328 5241 5122 470
Aust-Agder .........cc00nn0e 33981 26502 822 3552 3927 354
Vest~Agder .......ceecceenes 54574 48765 7553 2742 3067 384
Rogaland ...... ceeccsenaas . 136096 107010 14192 7875 21211 413
Hordaland .....ccvvvvennnes . 158324 134346 8553 12814 11164 392
Sogn og Fjordane ........... 15766 10867 1854 3366 1532 149
Mére og Romsdal .....coevevee 44881 35955 1209 5466 3461 189
Sér-Tréndelag ...c.veevvenes 226857 144376 34575 7843 74638 914
Nord-Tréndelag .....cevvnene 33144 25048 3849 6155 1941 261
Nordland ....ccovecevnnnenens 74291 58136 1198 10575 5580 309
Troms ..eoveee cresccranesnns 55359 37868 1948 13076 4415 378
FInnmark ..ceecececens cesene 31788 17967 427 5194 8628 429
KOMMUNESTBRRELSE
Innbyggere
SIZE OF MUNICIPALITY
Population
- 4999 ..iiiiiinnns 125271 82210 4026 27296 15765 185
5000- 9999 .......... .o 185469 144138 21291 27247 14084 253
10 000 - 19999 .....ocennee 356389 284834 49390 35917 35638 390
20 000 - 49 999 ............ 404130 351228 69894 31435 21466 522
50 000 - cecesneseans 1239247 1062637 230006 48318 128292 1129
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SOSIALSTATISTIKK

Rettledning for utfylling av drsmelding

SOSIALE NEMNDER

Sosial nemnd brukes som fellesbetegnelse for de folke-
valgte organer som sosialadministrasjonen er sekretariat for,
ogsd distrikts- og underutvalg. Opplysninger om distrikts- og
underutvalg gis under den type nemnd som disse utvalgene
horer til.

Type nemnd, Her registreres alle typer sosiale nemnder
som kommunen har (ikke barnehagenemnder). Hvis kom-
munen ikke har dispensasjon fra bestemmelsene om at det
skal veere barnevernsnemnd og edruskapsnemnd i alle kom-
muner, enten etter sserlovene eller etter Plan- og forseks-
loven, ma det finnes bide barnevernsnemnd og edruskaps-
nemnd i kommunen. Alle nemnder mi fores opp, selv om
kommunestyret har valgt de samme personene til medlem-
mer av flere nemnder. Hvis det har veert endringer i nemnd-
strukturen i lopet av iret, er det situasjonen ved utgangen av
dret som skal registreres.

Tallet pé saker. En sak telles med hver gang nemnda har

fattet vedtak. Et avsiag skal ogsé regnes som en sak. Rene
helsesaker fores ikke opp.

Kilientsaker etter sosiallovene omfatter saker om klien-
ter etter lov om sosial omsorg, barnevernslovens og edru-
skapsvernloven.

Andre klientsaker omfatter alle andre saker om klienter
som nemnden har behandlet, f.eks. bostettesaker, boligut-
bedringssaker, saker om telefontilskudd el.l. :

Plan- og budsjettsaker omfatter saker etter pian- og byg-
ningsloven, plan- og forseksloven, saker som gjelder arbeid
med barne- og ungdomsplan for kommunen og budsjett- og
okonomisaker.

Andre seker omfatter saker som nemndene har behand-
let men som ikke kan plasseres i noen av kategoriene ovenfor,
f.eks. personal- og administrasjonssaker.

PERSONALE OG STILLINGER

Alle ansatte | kommunal sosialtjeneste skal registreres,
béde heltids- og deltidsansatte. Det samme gjelder de ansatte
i fylkeskommunale, interkommunale og private alders- og
sykehjem som ligger i kommunen og som er tatt med i kom-
munens helse- og sosialplan. Deltidsansatte regnes om til hel-
tidsansatte.

Eksempel: Tallet pa Deltids-
personer ansatte pzl?st:}l;n
Heltid Deltid omregnet
a b c d=a-+c
Sosialkontoret har fol-
gende personer ansatt:
En sosialsjef i hel stilling 1 1,00
En kurator i hel stilling . 1 1,00
En hjemkonsulent i to .
tredjedels stilling . . . 1 0,67 0,67
En kontorfullmektig i
hel stilling ........ 1 1,00
En kontorassistent i
halvstilling ........ 1 0,50 0,50
Generell sosialadminis-
trasjonialt ......... 3 2 1,17 4,17
Rettl. RA—9969 12.87.1 200

Alle budsjetterte stillinger skal regnes med i tallet pé stil-
linger, ogs& eventuelle ubesatte stillinger og deler av stillinger
som ikke er fullt besatt. Hvis sosialkontoret i eksempelet har
en ubesatt kuratorstilling, og hjemkonsulentstillingen er bud-
sjettert som en hel stilling, har kontoret i alt 5,50 stillinger.

Generell sosialadministrasjon/sosialt arbeid omfatter
sosialadministrasjonen. Ogsd hjemkonsulenter tas med her.
Utekontakter og stillinger for oppsokende virksomhet skal
ikke tas med her, men feores for seg.

Personer/stillinger felles for helse- og sosialtjenesten:
Eksempler pi slike stillinger kan veere helse- og sosialsjef og -
okonomikonsulent.

Kombinerte alders- og sykehjem: Alle stillinger pi in-
stitusjonen fores opp.

Andre omrdder: Her skal stillinger innen hjelpeordninger
for hjemmene fores opp, bortsett fra husmorvikartjeneste og
hjemmehjelp. Eks.: Ambulerende vaktmester. Ogsa stillinger
innen andre omrader som ikke er spesifisert ovenfor, fores
her.

SOSIAL OMSORG

Sak: Bortsett fra rdd- og veiledningssaker skal en sak tel-
les med hver gang det blir fattet et vedtak, enten i nemnda
eller av sosialkontoret (administrative vedtak). Vanlig opptak
til barnehage etter «lov om barnehager mv.» skal ikke telles
med i tallet pd saker. Soknad om friplass i barnehage som be-
handles etter lov om barnevern eller lov om sosial omsorg, -
skal derimot telles med under klientsaker.

Saker med administrative vedtak: Saker hvor avgjorelses-
myndigheten er delegert fra nemnda (sosialstyret) til sosial-
kontoret,. '

Andre saker: Her fores saker etter sosialomsorgslovens
§35,§36,840g §17.

Saker med bare rdd og veiledning omfatter klientsaker
der det bare er gitt rdd og veiledning, uten at der er fattet
vedtak om iverksetting av noe tiltak. Det er kun rdd og vei-
ledning etter § 2 i lov om sosial omsorg som skal registreres,
ikke veiledning etter forvaitningsloven eller andre lover.
Tilfeldige henvendelser over telefon eller ved kontorets eks-
pedisjon skal ikke regnes med. Registrering av opplysninger
om klienter som utelukkende far rdd og veiledning er frivil-
lig for sosialkontorene.

Brutto driftsutgifter til sosialhjelp: Her feres utgifter i

. forbindelse med okonomisk hjelp- til sosialhjelpsklienter.

Lonnsutgifter til ansatte ved sosialkontoret fores ikke opp.
Som «trygdeforskudd» regnes sosialhjelp til personer som
venter pa resultat av en trygdesoknad. Alle utgifter under
1.42 som ikke er bidrag eller iin til klienter, tas med under
«annety. Dersom kommunens regnskap ikke er godkjent,
kan forelopige tall fores opp.

EDRUSKAPSVERN

Innleggelse etter seknad fra kommunen i vernehjem, til-
synshjem eller annen institusjon. Her registreres vedtak om
innleggelse i vernehjem eller tilsynshjem fattet etter lov om
fylkeskommunenes ansvar for alkoholinstitusjonene, og
andre saker som gjelder spknad om innleggelse i institusjon
for misbrukere av alkohol eller andre berusende eller be-
devende midler.

VEND!
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Vedtak om tvangsinnleggelse i institusjon: Vedtak om
undersokelse, behandling eller kur pd sykehus etter lov om
edruskapsvern, § 6a, eller vedtak om anbringelse pd kursted
etter § 7 i samme lov.

Vedtak om fengslig forvaring: Vedtak etter lov om edru-
skapsvern, § 9, siste ledd. - ,

Henlagte saker i‘edruskapsvernet omfatter blant annet
saker der personer er meldt til edruskapsnemnda av politiet
eller andre uten at noe behandlingstiltak blir satt i verk.

Brutto driftsutgifter til edruskapsvern omfatter ikke ut-
gifter til institusjonsdrift. Lennsutgifter til ansatte ved sosial-
kontoret skal heller ikke regnes med. Dersom kommunens
regnskap ikke er godkjent, kan forelepige tall fores opp.

BARNE— OG UNGDOMSVERN

Henlagte saker i barne- og ungdomsvernet omfatter alle
saker der det er vedtatt at det ikke skal iverksettes noe barne-
vernstiltak. Det omfatter ogsa saker som tilbakefores til pa-
talemyndigheten uten at noe barnevernstiltak settes i verk.
Se § 58 i lov om barnevern.

Tilsyn med barn: Her skal tas med barn som er satt bort
av private eller annen barnevernsnemnd og som nemnda forer
tilsyn med.

Brutto driftsutgifter til barnevern omfatter ikke utgifter
til barnehager eller drift av barnevernsinstitusjoner. Lonnsut-
gifter til ansatte ved sosialkontoret skal heller ikke regnes
med. Dersom kommunens regnskap ikke er godkjent, kan
forelopige tall fores opp. Generelt forebyggende arbeid om-
fatter forebyggende arbeid for barn og ungdom (f.eks. byg-
ging av lekeplasser, ungdomsklubber 0.1.), men ikke forebyg-
gende tiltak overfor enkeltpersoner etter § 18 i lov om
barnevern. Utgifter til oppsokende arbeid skal ikke fores opp
under »generglt forebyggende arbeidn, men i egen rubrikk.

TILTAK FOR ELDRE OG FUNKSJONSHEMMEDE

Aldershjem. Heldegnsinstitusjon med full kost og noe
hjelp og tilsyn for eldre. BAde kommunale institusjoner og
privateide institusjoner som er tatt med i kommunens helse-
og sosialplan regnes med. I tilfelle der to eller flere kom-
muner disponerer plasser i en eldreinstitusjon, skal kom-
munen bare registrere de plassene den selv disponerer. .

Kombinerte alders-og sykehjem. Aldershjemsavdelinger {
kombinerte alders- og sykehjem som ligger i kommunen eller
som kommunen eier og disponerer, skal registreres.

Kommunale boliger med heldegnsservice er boliger der
beboerne har adgang til service degnet rundt. Servicen om-

fatter bdde praktisk og personlig hjelp til avtalte tider og
muligheter til hjelp ved akutte behov. Tallet pd boliger (lei-
ligheter) og beboere skal registreres.

Aldersboliger/trygdeboliger. Her registreres boliger til-
passet ufere og eldre, og som er inkludert i kommunens
helse- og sosialplan. Hvis boligen har heldegnsservice (se
ovenfor), skal den telles som servicebolig og ikke som vanlig
aldersbolig/trygdebolig.

Servicesenter for eldre og/eller funksjonshemmede
(helse- og velferdssentral, eldresenter, aktivitetshus) er et dag-
senter som er ipent for alle eldre og/eller funksjonshemmede
i et omride minst en dag i uken, og som har tilbud om flere
aktiviteter, f.eks. kafeteria, fotpleie, trim, kurs, utflukter.
Virksomheten kan veere knyttet til en institusjon eller alders-
bolig, men hvis tilbudet ikke er dpent for andre enn de som
bor i institusjonen eller aldersholigen, skal den ikke regnes
som servicesenter.

HJELPEQRDNINGER FOR HIJEMMENE

Tallet pd hjem som har fdtt hjelp fordelt etter hushold-
ningstype: Hjem som kan beskrives etter flere husholdnings-
typer, klassifiseres ut fra den person som anses som mest
hjelpetrengende.

Ufore omfatter utforepensjonister og funksjonshem.
mede.

Tallet pd betalte timeverk/tallet pd hjelpere: Bide fast
ansatte og timebetalte hjelpere skal regnes med. Antall time-
verk for hele statistikkaret skal fores opp. Hvis sosialkontoret
mangler oversikt over personalets timeverk pd Arsbasis, kan
timeverket for heltidsansatte settes til 1 750 timer, og time-
verket for deltidsansatte utregnes i forhold til dette.

. Avlastningstiltak omfatter kommunalt organiserte avlast-
ningstiltak. Enkeltstdende tilfeller av avlastningshjelp med
bruk av husmorvikar eller hjemmehjelp som tildeles etter
vanlig behovsvurdering, anses som en del av den alminnelige
husmorvikar- eller hjemmehjelpsvirksomheten.

Ambulant degnservice er et tilbud til dem som trenger
personlig hjelp til ulike tider av dognet for 4 kunne bli bo-
ende hjemme. Tilbudet ma veere tilgjengelig for brukerne hele
dognet etter faste avtaler.

Vaktsentral formidler kontakt mellom brukere og
hjelpere nar det oppstér akutte hjelpebehov.

Brutto driftsuigifter til hjelpeordninger for hjemmene:
Dersom kommunens regnskap ikke er godkjent, kan fore-
lopige tall fores opp.
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Statistisk Sentralbyrd
Postboks 8131 Dep, 0033 Osio 1
TIf. 102) 41 38 20 SOSIALSTATISTIKK

ARSMELDING 1987

FRIST FOR INNSENDING:
15. februar

1988

Skjemaet fylles ut i to eksemplarér, ett til Statistisk Sentralbyrd og ett til fylkesmannen.

Oppgavena biir hentetinn av Statistisk Sentralbyrd for Sosiaidepartementet i medhold av lov om sosial omsorg §§ 20 d og 22, lov om barnevern §13

og lov om edruskapsvern og edruskapsnemnder § 18.

Sosialkontor, kommune For Byrdet

Oppgavedr

Sosiale nemnder

) Tallet pd Tallet pd | Tallet p3 Tallet pa saker behandlet | nemnd
Type nemnd som sosialadministrasionen er | o 0o/ medlem- meter -
sekretariat for. (Distrikts- og underutvalg utvalg mer Klientsaked Andre Plan- og Andre
telles med under de tilsvarende hoved- ettersosial-| klient- budsjett- saker | alt
nemnder) lovene saker saker

Heise- og sosialstyre )

Sosiaistyre

Klientutvaig

Edruskapsnemnd

Barnevernsnemnd

Andre typer sosiale nemnder/utvalg, spesifi-
ser: :

Dersom kommunen ikke har sasrskilt barnevernsnemnd og/eiler edruskapsnemnd, er det da gltt dispensasjon? (Sett kryss)

[_] Nei

l Ja, etter smriovgivning I l Ja, stter plan- og forspksioven

Har kommunen delegert myndighet fra de sosiale nemndene til sosialadminmrasiono'n? (Sett kryss)

Ja, det maksimale loven

Ja, fulgt oppiegget i de veiledende
gir hjemmel for

normalbestemmelsene fra NKS

Ja, mindre enn de veiledende
normalbestemmelsene fra NKS

l——l Nei

Personale og stillinger i sosialtjenesten i kommunen pr. 31/12
(SE RETTLEDNINGEN) )

Tallet pd Deitidsan- Totsit perso-
Vicksormh s ansatte personer satte omregnet | nell (omregnet
irksomhetsomride " .
Heltid Deitid til heitids til heltids
ansatte ansatte)
a b c d=a+c

Tallet pa stillinger
(i samsvar med
budsjett/pian)

Generell sosialadministrasjon/sosialt arbeid

— Av dette personer/stillingar felles for heise-
0g sosialtjenesten

Hjemmehjeip

Husmorvikartjeneste

Aldershjem (rene)

Kombinerte alders- og sykehjem

Eldreomsorg ellers (ikke hjernmesykapleie)

Utekontakt, oppsgkende virksomhet

Andre omrider (ikke barnehager)

RA-0267 12.87.1 500 Skjemna foreligger i begge m3lformer.
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Sosial omsorg

Tallet pé saker
med sosialstyre-
vedtak

Tallet pd saker
med administra-
tive vedtak

Tallet pd saker
ialt

uten vedtak

Personer som bare har ftt rid og veiledning

Klientsakear Saker etter sosialomsorgslovens § 3.1
med vedtak .

Saker etter sosialomsorgsiovens § 3.2

Saker behandiet etter bdde § 3.1 0g 3.2

Andre saker (se rettledning)

1 alt

Tallet pd personer

Klientsaker

Bygger tallet pd systematiskc registreringer?

[_]Ja

Krisesenter/
krisetelefon
for mis-
handlede

Er det krisesenter | kommunen?

Hvis nei, har kornmunens innbyggera siikt tilbud ved kommunesamarbeid?

D Nei
r_'] Nei

Er det krisetelefon i kommunen?

Hvis nei, har kommunens innbyggere siikt tilbud ved kommunesamarbeid?

D Nei

Nei

Brutto drifts-

Beigp i hele kroner

Vedtak om fengslig forvaring inntil plass
i institusjon kan skaffes

AN

utgifter til Bidrag :
sosialhjeip — Av dette gkonomisk sosialhjelp til flyktninger og asylsokere \\\\\‘\\\\\\\\
siste &r som det ytes statsrefusjon for Kr
kap. 1.42)
(u.kap 2 L3n
N
—~ Av dette «trygdeforskudd» Kr '\\
Annet
Underkapittel 1.42 i ait
Edruskapsvern
Tallet p8 saker med Tallet p3 saker med Tallet pd saker
nemndvedtak administrative ialt
vedtak
Innleggelse etter spknad fra kommunen i verne- '
hjem, tilsynshjem eller annen institusjon
Klient- Vedtak om tvangsinnieggelse i institusjon \m
saker

Andre tiltak

Henlagte saker

| ait

Brutto drifts-
utgifter til
edruskapsvern
siste &r

(u.kap 1.47)

Ku}s-/opplysnin‘gsvirksomhet

Belgp i hele kroner

Alkoholfrie miljgtilbud

Stettekontakt/tlisyn/ettervern

Betaling for institusjonsopphold

Annet (stotte til organisajoner mv.)

Underkapittel 1.47 i alt
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Barne- og ungdomsvern

Tallet pé saker

Tallet pd saker

Taliet pa saker

Brutto drifts-
utgifter til
barnevern
siste 3r
{u.kap.1.430
og 1.434)

Genereit forebyggende arbeid (se rettiedning)

med barneverns- med administrative i ait
nemndvedtak vedtak
Alle klient- . ]
saker Saker der vernetiltak er vedtatt

Henlagte saker
Andre saker

lalt *

’ Tallet pd barn i Tailet p8 barn i

fosterhjem barnevernsinstitusjon
Tiisyn
d b
med barn Barn som er plassert av private og som nemnda fgrer tiisyn med pr. 31/12
8arn som er plassert av annen barnevernsnemnd og som
nemnda forer tilsyn med pr. 31/12
Tallet pd saker

Uttalaiser i saker om foreldreansvar etter barnelovens § 41

Godkjenning av fosterhjem med tanke pd adopsjon

Andre
saker Annen godkjenning av fosterhjem

Andre saker

| alt

Belep i hele kroner

U.kap. 1.430

Fosterhjem/privat pleie

Institusjonsplassering

Individuelt forebyggende arbeid (f.eks. stottekontakt/tilsyn/ettervern)

Annet

U.kap.1.430i alt

U.kap.1.434
Oppsgkende barne- og ungdomsarbeid

- Tiltak for eldre og funksjonshemmede

Klienter/mottakere

[] s
]

Senter for eidre

Senter for funksjonshemmede

D Nei
[] Ne

Taliet p8 | Tailet p8 Kiienter/
institu- plasser/ Ufare Alderspensjonister mottakere
sioner boliger | Under | 67—79 | 80-84 | 85-89 | g0 ar |2t
pr.31/12| g7 & ar i & og over
Aldershjem pr. 31/12
Aldershjemsavdeling i kombinerte
Institusjoner/ alders. og sykehjem pr. 31/12
hjelpetiltak
Kommunale boliger med heldegnsservice pr.31/12
Aldersboliger/trygdeboliger pr. 31/12
Telefontilskudd i lppet av dret
Transporttilbud i lppet av ret
Andre tiltak i l@pet av dret
Finnes det servicesenter for eldre og/eller funksjonshemmede i kommunen? Hvis ja:
(Sett kryss) ’ Tallet pd service-
sentre:
Service-
sentre Senter for begge grupper D Ja D Nei
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Hjelpeordninger for hjemmene

Husmorvikar-
tjienaste

og
hjemmehjelp

Hushoidningstype:

Tallet p§ hjem som har fitt hjelp med:

Husmorvikartjeneste

Hjemmehjelp

Familier med funksjonshemmede barn

Andre harnefamilier

Ufore 16—66 & Alene i husholdningen

| flerpersonhusholdninger

Alderspensjonister 6779 ar Alene i husholdningen

| flerpersonhusholdninger

Alene i hushoidningen
Alderspensjonister 8084 &r g

| flerpersonhusholdninger

Alene i hushoidningen

Alderspensjonister 85—-89 ir
| flerpersonhusholdninger

Alene i husholdningen

Alderspensjonister 90 &r og over
| flerpersonhusholdninger

Andre husholdningstyper

Tallet pd hjem i alt

Tallet pé betalte timeverk {se rettledningen)

— Av dette betalte timeverk utfert av par@rende

Tailet pd hjsipere pr. 31/12

— Av dette pdrgrende

Andre
hjeipe-
ordninger

Har kommunen tilbud om (sett kryss)

[
0
[ w

Rengjeringspatruljer

[ o
(] e
(]

Distribusjon av mat

© Ambulerende vaktmester

Avlastningstiitak

Vaktsentral

[

Ambulant dagnservice D Ja

aP

[ e

] nei
(] e

Rengjerings-
patruljer

Distribusjon
av mat

Ambuierende
vaktmester

Avlastnings:
tiltak

Andre
hjelpetiitak

Tailet pd hjem som har fitt hjelp

Tallet pd betalte timeverk

Brutto drifts-
utgifter
{kap. 1.46)

Brutto driftsutgifter
(hele kroner)

Egenandeler
({hele kroner)

Husmorvikartjeneste

Hjemmehjelp

Andre tlitak

Kapittel 1.46 i alt

Dato

Underskrift (sosialsjef)
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(Meldinger)

Fattigstatistikk

Tidligere utkommet p& emneomriddet
Previously issued on the subject

Statistique de 1'assistance publique 1866

1878
1882
1884
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1898
1899
1900
1901

Fattigvesenet Statistique de 1'assistance publique 1903
n

1905
1906
1908
1910
1911
1913
1915
1916
1918
1920
1922
1925
1926

1877, £ldre rakke A. No. 2
1881, Ny rzkke A. No. 2
1883 NOS rekke III Nr. 16
1885 "n 1] n " 64

1897 " [} n [ [] 26

1902 v " " " 112
1904 " v "o20

1907 ] ] u n 105
1909 " n (] !} 134

1912 ooVl " 26
1914 " u n n 69

1917 » " " " 191

1919 " " oVII v 38

1921 o " "

1924 v "o VIII " 1
u

1927 ] 1) " (] 113

For &rene 1928 - 1958 er statistikken over forsorgsstéttede trykt 1 Statistiske Meddelelser

Monthly Bulletin of the Central Bureau of Statistics

Barnevernsstatistik

ken The Child Welfare Statistics

For the years 1928 - 1958 the statistics on public assistance are published in the

for 1954 og 1955, 1956 og for 1957 er

trykt 1 Statistiske meldinger, mens resultatene av statistikken for 1958 og 1959 er publisert i
Statistisk ukehefte

127, 1964 A 151, 1965 A 188

Barnevernsstatistik

Forsorgsstgnad og k

Husmorvikarvirksomhet og hjemmesykepleie

k Child Welfare Statistics

1960 NOS A 69, 1961 A 88, 1962 A 105, 1963 A

ommunal trygd Public Assistance and Municipal Social Pensions 1959 NOS
rekke A Nr. 17, Forsorgssténad og kommunal trygd 1960 NOS rekke A Nr. 48, Forsorgssténad og kommunal
trygd 1961 NOS rekke A Nr. 70, Forsorgssténad og kommunal trygd 1962 NOS rekke A Nr. 93, Forsorgssténad
og kommunal trygd 1963 NOS rekke A Nr. 115, Forsorgsstdnad og kommunal trygd 1964 NOS rekke A Nr. 156.

1962 NOS A 108, 1963 A 136, 1964 A 152

Adopsjonsstatistikk
Sosial hjemmehjelp

Adoption Statistics
Social Home-Help Services

Housewife Substitute Services and Home Nursing

1963 NOS A 109, 1964 A 138, 1965 A 169, 1966 A 252
1965 NOS A 180, 1966 A 213, 1967 A 255, 1968

A 319, 1969 A 379, 1970 A 454, 1971 A 524, 1972 A 600, 1973 A 678, 1974 A 746, 1975 A 826, 1976 A 908,
1977 A 979

For &ret 1965 er det ikke utarbeidd sosialhjelpstatistikk

have not been published for the year 1965

Sosfalhjelpstatisti

kk Social Care Statistics

Statistics on public assistance

1966 NOS A 271, 1967 A 297, 1968 A 352, 1969

A 434, 1970 A 551, 1971 A 605, 1972 A 688, 1973 A 749, 1974 A 833, 1975 A 901
kk 1976: SU 51/52, 1977
1966 NOS A 233, 1967 A 264, 1968 A 328, 1969 A 372,
1970 A 481, 1971 A 547, 1972 A 626, 1973 A 703, 1874 A 757, 1975 A 843, 1976 A 978

1977 NOS B 99, 1978 NOS B 130, 1979 NOS B 192, 1980
NOS B 264, 1981 NOS B 375, 1982 NOS B 447, 1983 NOS B 522, 1984 NOS B 615, 1985 NOS B 685

Sosialhjelpstatisti

Barneomsorg Child Welfare Statistics

Sosialstatistikk

Social Statistics
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10.

12.

13.

19.

20.

21.

PUBLIKASJONER SENDT UT FRA STATISTISK SENTRALBYRA ETTER 1. JULI 1988. EMNEINNDELT OVERSIKT
PUBLICATIONS ISSUED BY THE CENTRAL BUREAU OF STATISTICS SINCE 1 JULY 1988. SURVEY
ARRANGED BY SUBJECT MATTER
GENERELLE EMNER  GENERAL SUBJECT MATTERS )
Standard for handelsomrd&der 1988. 1988-38s. (SNS; 8) 30 kr ISBN 82-537-2691-0

Statistisk drbok 1988 Statistical Yearbook of Norway. 1988-502s. (NOS B; 774) 70 kr
ISBN 82-537-2644-9

NATURRESSURSER 0G NATURMILJ®  NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENT
Ressurs- og miljédregnskap Resource and environment accounts

Miljdstatistikk 1988 Naturressurser og miljéd Environmental Statistics Natural Resources
and the Environment. 1988-291s. (S@S; 68) 70 kr ISBN 82-537-2664-3

Naturressurser og miljg 1988 Energi, petroleumsgkonomi, mineraler, fisk, skog, Jjordbruk,
avfall, avlgp og vannforsyning, luft Ressursregnskap og anakyser. 1989-116s.
(RAPP; 89/1) 75 kr ISBN 82-537-2765-8

Ressursregnskap for skog 1970-1985/Erik Naesset. 1988-68s. (RAPP; 88/11) 40 kr
ISBN 82-537-2661-9

Energi Energy

Modeling Demand for Natural Gas A Review of Various Approaches Etterspdgrsel etter natur-
gass En oversikt over ulike modellopplegg/@ystein Olsen and Kjell Roland. 1988-81s.

(S@S; 67) 40 kr ISBN 82-537-2665-1

Luft Air

Luftforurensning og materialskader: Samfunnsgkonomiske kostnader/Solveig Glomsrdd og Audun
Rosland. 1989-70s. (RAPP; 88/31) 40 kr ISBN 82-537-2727-5

Andre ressurs- og miljdemner Other subject matters related to
resources and environment

Modeller for beregning av nasjonale og regionale utslipp til 1uft/0dd Kristian Selboe.
1988-139s. (RAPP; 88/17) 45 kr ISBN 82-537-2682-1

Utbyggingsregnskap Dokumentasjon av metode og resultater fra préveregnskap 1986 og 1987/
Pystein Engebretsen. 1989-58s. (RAPP; 89/6) 70 kr ISBN 82-537-2724-0

Verdsetting av skog Estimering av hjelpefunksjoner basert pd data fra flybilder og
gkonomisk kartverk/Erik Nazsset. 1988-133s. (RAPP; 88/19) 45 kr ISBN 82-537-2705-4

SOSIODEMOGRAFISKE EMNER  SOCIODEMOGRAPHIC SUBJECT MATTERS

Generelle sosiodemografiske emner General socio-
demographic subject matters

Levekdrsundersdkelsen 1987 Survey of Level of Living. 1988-232s. (NOS B; 772) 55 kr
ISBN 82-537-2642~2

Befolkning Population

Befolkningsstatistikk 1988 Hefte I Endringstal for kommunar 1986-1988 Population
?ggﬁisggcg3¥o;ggg g Population Changes in Municipalities. 1988-60s. (NOS B; 766) 40 kr

Befolkningsstatistikk 1988 Hefte II Folkemengd 1. januai Population Statistics
Volume II Population 1 January. 1988-150s. (NOS B; 789) 50 kr ISBN 82-537-2673-2

Befolkningsstatistikk 1987 Hefte III Oversikt Population Statistics Volume III Survey.
1988-131s. (NOS B; 764) 45 kr ISBN 82-537-2631-7

Befolkningsstatistikk 1988 Hefte III Oversikt Population Statistics Volume III Survey.
1989-136s. (NOS B; 809) 55 kr ISBN 82-537-2715-1

Befolkningsstatistikk 1989 Hefte I Endringstal for kommunar 1987-1983 Population
?ggﬁiggig§7Vg;ggezl Population Changes in Municipalities. 1989-57s. (NOS B; 830) 45 kr
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Befolkningsstatistikk Oversikt 1981-1985 Population Statistics Survey. 1989-118s.
(NOS B; 791) 40 kr ISBN 82-537-2675-9

Innvandringens betydning for befolkningsutvikling {1 Norge/Inger Texmon og Lars @stby.
1989~-55s. (RAPP;89/4) 70 kr ISBN 82-537-2723-2

Sociodemographic Differentials in the Number of Children A Study of Women Born 1935,
1945 and 1955/@ystein Kravdal. 1989-138s. (RAPP;89/7) 75 kr [ISBN 82-537-2766-6

Helseforhold og helsetjeneste Health conditions and health
services

Dgdsarsaker 1987 Hovedtall Causes of Death Main Tables. 1989-151s. (NOS B; 813) 65 kr
ISBN 82-537-2729-1 .

Helseinstitusjoner 1987 Health Institutions. 1988-91s. (NOS B; 808) 45 kr
ISBN 82-537-2712-7 -

Helse og 1ivsstil 1 figurer og tekst Utviklingstrekk 1975-1985/Liv Grétvedt og Otto
Carlson. 1988-44s. (RAPP; 88/23) 30 kr ISBN 82-537-2686-4

Helsestatistikk 1986 Health Statistics. 1988-125s. (NOS B; 767) 45 kr
ISBN 82-537-2634-1

Helsestatistikk 1987 Health Statistics. 1989-124s. (NOS B; 832) 55 kr
ISBN 82-537-2772-0

Kommunehelsetjenesten Arsstatistikk for 1987. 1988-67s. (RAPP; 88/29) 40 kr
ISBN 82-537-2698-8

Regional dgdelighet 1981 - 1985 Regional Mortality. 1988-58s. (NOS B; 790) 40 kr
ISBN 82-537-2640-0

Utdanning og skolevesen Education and educational institutions

Utdanningsstatistikk Grunnskolar 1. oktober 1987 Educational Statistics Primary and Lower
Secondary Schools. 1988-89s. (NOS B; 768) 40 kr ISBN 82-537-2637-6

Utdanningsstatistikk Grunnskolar 1. september 1988 Educational Statistics Primary and
Lower Secondary Schools. 1989-88s. (NOS B; 810) 45 kr ISBN 82-537-2721-6

Utdanningsstatistikk Videregdende skoler 1. oktober 1986 Educational Statistics Upper
Secondary Schools. 1988-152s. (NOS B; 801) 50 kr ISBN 82-537-2696-1

Kulturelle forhold, generell tidsbruk, ferie og

Tfritid Culture, time use, holidays and leisure

Ferieundersgkelsen 1986 Holiday Survey. 1988-162s. (NOS B; 742) 45 kr
ISBN 82-537-2588-4

Hvem reiser ikke pd ferie? En analyse av ikke-reisende i Norge, Sverige, Danmark og
Finland Who spends their Holiday at Home? An Analysis on Non-Travellers in Norway,
Sweden, Denmark and Finland/Ragni Hege Kitterdd. 1988-47s. (RAPP; 88/8) 40 kr

ISBN 82-537-2597-3

Radiolytting og fjernsynsseing blant barn og ungdom hdsten 1988 Programdagene 1.-7.
oktober/Gustav Haraldsen og 0dd Frank Vaage. 1988-55s. (RAPP; 88/28) 40 kr
ISBN 82-537-2703-8

Radiolytting og fjernsynsseing Hgsten 1988 Fylkesoversikt for programdagene 1.-7.
oktober/Gustav Haraldsen og 0dd Frank Vaage. 1988-130s. (RAPP; 88/26) 50 kr
ISBN 82-537-2699-6

Radiolytting og fjernsynsseing Hdsten 1988 Landsoversikt for programdagene 1.-7.
oktober/Gustav Haraldsen og 0dd Frank Vaage. 1988-85s. (RAPP; 88/27) 40 kr
ISBN 82-537-2700-3

Radiolytting og fjernsynsseing Vinteren 1988 Landsoversikt for programdagene 30. januar -
5. februar/Gustav Haraldsen. 1988-91s. (RAPP; 88/9) 40 kr ISBN 82-537-2653-8

Radiolytting og fjernsynsseing Vinteren 1989 Landsoversikt for programdagene 4. - 10.
februar/Gustav Haraldsen og 0dd Frank Vaage. 1989-69s. (RAPP; 89/8) 70 kr
ISBN 82-537-2769-0

Radiolytting og fjernsynsseing Vinteren 1988 Fylkesoversikt for programdagene 30. januar -
5. februar/Gustav Haraldsen. 1988-168s. (RAPP; 88/10) 50 kr ISBN 82-537-2654-6

Radiolytting og fjernsynsseing Vinteren 1989 Fylkesoversikt for programdagene 4. - 10.
gggrugglgg;tg;7gazaldsen og 0dd Frank Vaage. 1989-130 s. (RAPP; 89/9) 85 kr
N - - -




25.

26.

30.

31.

32.

33.

Sosiale forhold og sosialvesen Social conditions and social
services '

Barnehager og fritidshjem 1987 Kindergartens and Leisure Time Centres. 1988-60s.
(NOS B; 804) 40 kr ISBN 82-537-2708-9

Individuelle faktorer ved rekruttering til ufgrepensjonsordningen - En empirisk studie
1977-1983/E11en J. Amundsen. 1988-96s. (RAPP; 88/16) 45 kr ISBN 82-537-2728-3

Rettsforhold og rettsvesen The law and legal institutions
Kriminalitet og rettsvesen. 1988-52s. 40 kr [ISBN 82-537-2636-8

Sivilrettsstatistikk 1987 Civil Judicial Statistics. 1989-46s. (NOS B; 818)
35 kr ISBN 82-537-2736-4

SOSIOPKONOMISKE EMNER  SOCIOECONOMIC éUBJECT MATTERS

Generelle sosiodkonomiske emner General socioeconomic
subject matters

Kommentarer til standard for inndeling etter sosiogkonomisk status/Dag Album. 1988-49s.
(RAPP; 88/18) 40 kr ISBN 82-537-2679-1

Folketellinger Populatiorrcensuses
Barnetall 1 ekteskap. 1988-39s. (RAPP; 88/21) 30 kr ISBN 82-537-2689-9
Arbeidskraft Labour

Merarbeid Om arbeid utover ordiner arbeidstid/Anne Lise Ellingsater. 1988-32s.
(RAPP; 88/25) 30 kr ISBN 82-537-2692-9

Regionale narings- og arbeidsmarkedsperspektiver/Tor Skoglund og Knut @. Sdrensen.
1988-66s. (RAPP; 88/30) 40 kr ISBN 82-537-2701-1

Lédnn Wages and salaries

Lénnsstatistikk 1987 Wage Statistics. 1988-116s. (NOS B; 786) 45 kr
ISBN 82-537-2668-6

Lénnsstatistikk for ansatte i bankvirksomhet 1. september 1988 Wage Statistics for Bank
Employees. 1989-45s. (NOS B; 815) 35 kr ISBN 82-537-2731-3

Lénnsstatistikk for ansatte 1 forretningsmessig tjenesteyting og i1 interesseorganisasjoner
1. september 1988 Wage Statistics for Employees in Business Services and in Business,
Professional and Labour Associations. 1989-71s. (NOS B; 811) 45 kr  ISBN 82-537-2722-4

Lénnsstatistikk for ansatte i forsikringsvirksomhet 1. september 1988 Wage Statistics
for Employees in Insurance Activity. 1989-42s. (NOS B; 821) 35 kr ISBN 82-537-2740-2

Lénnsstatistikk for ansatte i helsevesen og sosial omsorg 1. oktober 1987 Wage Statistics
of Employees in Health Services and Social Welfare. 1988-129s. (NOS B; 795) 45 kr
ISBN 82-537-2680-5

Lénnsstatistikk for ansatte i hotell- og restaurantdrift April og oktober 1988 Wage
Statistics for Employees in Hotels and Restaurants. 1989-55s. (NOS B; 841) 45 kr
ISBN 82-537-2789-5

Lénnsstatistikk for ansatte i skoleverket 1. oktbber 1987 Wage Statistics for Employees
in Publicly Maintained Schools. 1988-46s. (NOS B; 740) 30 kr ISBN 82-537-2584-1

Lénnsstatistikk for ansatte i varehandel 1. september 1988 Wage Statistics for Employees
in Wholesale and Retail Trade. 1989-132s. (NOS B; 826) 55 kr ISBN 82-537-2758-5

Lénnsstatistikk for arbeidere i bergverksdrift og industri 3. kvartal 1988 Wage
Statistics for Workers in Mining and Manufacturing. 1989-43s. (NOS B; 828) 35 kr
ISBN 82-537-2761-5

Lénnsstatistikk for kommunale arbeidstakere pr. 1. oktober 1987 Wage Statistics for Local
Government Employees. 1988-94s. (NOS B; 792) 40 kr ISBN 82-537-2676-7

Lénnsstatistikk for sjéfolk pd skip i innenriks rutefart November 1988 Wage Statistics
for Seamen on Ships in Scheduied Coasting Trade. 1989-34s. (NOS B; 829) 35 kr
ISBN 82-537-2763-1

Lénnsstatistikk for statens embets- og tjenestemenn 1. oktober 1987 Wage Statistics for
Central Government Employees. 1988-88s, (NOS B; 777) 40 kr ISBN 82-537-2648-1
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Lénnsstatistiky ior statens embet:~ og tjenestemenn 1. oktober 1988 Wage Statistics for
Central Government Employees. 1989-88s. (NOS B; 839) 45 kr ISBN. 82-537-2787-9

Personiig inntekt og formue Personal income and property

Formuesstatistikk 1985 Property Statistics. 1988-101s. (NOS B; 793) 45 kr
ISBN 82-537-2677-5

Inntektsstatistikk 1985 Income Statistics. 1988-140s. (NOS B; 784) 50 kr
ISBN 82-537-2663-5

Inntektsulikhet 1 Norge 1973-1985/Rolf Aaberge og Tom Wennemo. 1988-94s. (RAPP; 88/15)
45 kr ISBN 82-537-2671-6

Skattestatistikk 1986 Oversikt over skattelikningen Tax Statistics Survey of Tax
Assessment. 1988-157s. (NOS B; 800) 50 kr ISBN 82-537-2695-3

NARINGSOKONOMISKE EMNER  INDUSTRIAL SUBJECT MATTERS

Generelle nearingsdkonomiske emner General industrial
subject matters

Den norske informasjonssektoren - Hvor stor del av totaldgkonomien har med informasjon &
gjére?/Jan Brunsgaard og Erling Joar Flgttum. 1989-73s. (RAPP; 88/32) 40 kr
ISBN 82-537-2707-0

Jordbruk, skogbruk, jakt, fiske o0g fangst Agriculture,
forestry, hunting, fishing, sealing and whaling

Drifts- og yrkesstrukturen i jordbruket i 1985/86/Berit Bjérlo, Audun Loen og Elin Ouren.
1988-56s. (RAPP; 88/14) 40 kr ISBN 82-537-2669-4

Fiske- og oppdrett av laks mv. 1987 Fishing and rearing of salmon etc. 1989-113s.
(NOS B; 840) 55 kr ISBN 82-537-2788-7

Jaktstatistikk 1987 Hunting Statistics. 1988-58s. (NOS B; 799) 40 kr
ISBN 82-537-2694~-5

Jordbruksstatistikk 1986 Agricultural Statistics. 1988-129s. (NOS B; 775) 45 kr
ISBN 82-537-2645-7

Jordbruksstatistikk 1987 Agricultural Statistics. 1989-134s. (NOS B; 827) 55 kr
ISBN 82-537-2759-3

Skogavvirkning til salg og industriell produksjon 1986-87 Roundwood Cut for Sale and
Industrial Production. 1988-62s. (NOS B; 779) 40 kr ISBN 82-537-2657-0

Skogstatistikk 1987 Forestry Statistics. 1989-105s. (NOS B; 834) 55 kr
ISBN 82-537-2775-5

Veterinarstatistikk 1987 Veterinary Statistics. 1989-86s. (NOS B; 805) 40 kr
ISBN 82-537-2709-7

0ljeutvinning, bergverk, industri og kraftfor-
sy ? ing 011 extraction, mining and quarrying, manufacturing, electricity and gas
supply

Elektrisitetsstatistikk 1986 Electricity Statistics. 1988-93s. (NOS B; 778) 40 kr
ISBN 82-537-2651-1

Elektrisitetsstatistikk 1987 Electricity Statistics. 1989-92s. (NOS B; 833) 45 kr
ISBN 82-537-2773-9

Energistatistikk 1987 Energy Statistics. 1988-95s. (NOS B; 798) 40 kr
ISBN 82-537-2693-7

Industristatistikk 1986 Hefte I Naringstall Manufacturing Statistics Volume I Industrial
Figures. 1988-174s. (NOS B; 755) 50 kr 1ISBN 82-537-2617-1

Industristatistikk 1987 Hefte I Naringstall Manufacturing Statistics Volume I Industrial
Figures. 1989-173s. (NOS B; 836) 60 kr ISBN 82-537-2782-8

Industristatistikk 1988 Hefte II Varetall Manufacturing Statistics Commodity Figures.
1988-173s. (NOS B; 781) 50 kr ISBN 82-537-2659-7

01je- og gassvirksomhet 2. kvartal 1988 Statistikk og analyse 011 and Gas Activity
Statistics and Analysis. 1988-70s. (NOS B; 794) 40 kr ISBN 82-537-2678-3

01je- og gassvirksomhet 3, kvartal 1988 Statistikk og analyse D011 and Gas Activity
Statistics and Analysis. 1988-72s. (NOS B; 802) 40 kr ISBN 82-537-2704-6
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44,

45,

46.

01je- og gassvirksomhet 4. kvartal 1988 Statistikk og analyse 01l and Gas Activity
Statistics and Analysis. 1989-8ls. (NOS B; 817) 45 kr ISBN 82-537-2734-8

01je- og gassvirksomhet 1. kvartal 1989 Statistikk og analyse 011 and Gas Activity
Statistics and Analysis. 1989-138s. {NOS B; 837) 55 kr [ISBN 82-537-2784-4

Regnskapsstatistikk 1986 01jeutvinning, bergverksdrift og industri  Statistics of
Accounts 01 Extractfon, Mining and Manufacturing. 1988-170s. (NOS B; 757) 50 kr
ISBN 82-537-2620-1

Bygg e 0g anleggsvirksomhet Building and construction

Byggearealstatistikk 1988 Building Statistics. 1989-76s. (NOS B; 831) 45 kr
ISBN-82-537-2771-2

Byggearealstatistikk 1. kvartal 1988 Building Statistics. 1988-55s. (NOS B; 780) 40 kr
ISBN 82-537-2657-0

Byggearealstatistikk 2. kvartal 1988 Building Statistics. 1988-55s. (NQS B; 796) 40 kr
ISBN 82-537-2684-8

Byggearealstatistikk 3. kvartal 1988 Building Statistics. 1988-55s. (NOS B; 803) 40 kr
ISBN 82-537-2706-2

Byggearealstatistikk 4. kvartal 1988 Building Statistics. 1988-55s. (NOS B; 822) 40 kr
ISBN 82-537-2742-9

Byggearealstatistikk 1. kvartal 1989 Building Statistics. 1989-55s. (NOS B; 847) 50 kr
ISBN 82-537-2803~-4

Bygge—- og anleggsstatistikk 1987 Construction Statistics. 1989-78s. (NOS B; 814) 45 kr
ISBN 82-537-2730-5

Rehabilitering av bygninger 1986/Arild Thomassen. 1989-41s. (RAPP; 89/10) 70 kr
ISBN 82-537-2791-7

Utenrikshandel External trade

Commodity List Edition in English of Statistisk varefortegnelse for utenrikshandelen 1988
Supplement to Monthly Bulletin of External Trade 1988 and External Trade 1988 Volume I.
1988-118s. (NOS B; 788) [ISBN 82-537-2672-4

Commodity List Edition in English of Statistisk varefortegnelse for utenrikshandelen 1989

Supplement to Monthly Bulletin of External Trade 1989 and External Trade 1989 Volume I.
1989-118s., (NOS B; 819) ISBN 82-537-2737-2

Statistisk varefortegnelse for utenrikshandelen 1989 Tillegg til Manedsstatistikk over
utgnrékshandeleg 5989 og Utenrikshandel 1989 Hefte I. 1989-151s. (NOS B; 820)
IS 2-537-2739-

Utenrikshandel 1987 Hefte I External Trade Volume I. 1988-358s., (NOS B; 783) 70 kr
ISBN 82-537-2662-7

Utenrikshandel 1987 Hefte II External Trade Volume II. 1988-353s. {NOS B; 797) 70 kr
ISBN 82-537-2690-2

Varehandel Internal trade

Regnskapsstatistikk 1986 Detaljhandel Statistics of Accounts. 1988-84s. (NOS B; 770)
40 kr ISBN 82-537-2640-6

Varehandelsstatistikk 1986 Wholesale and Retail Trade Statistics. 1988-8ls.
(NOS B; 782) 40 kr ISBN 82-537-2660-0

Samferdsel og reiseliv Transport, communication and tourism

Reiselivsstatistikk 1987 Statistics on Travel. 1988-123s. (NOS B; 807) 55 kr
ISBN 82-537-2713~5

Samferdselsstatistikk 1987 Transport and Communication Statistics. 1989-188s.
(NOS B; 806) 60 kr ISBN 82-537-2711-9

SJéfart 1987 Maritime Statistics. 1988-141s. (NOS B; 785) 45 kr
ISBN 82-537-2667-8

Veitrafikkulykker 1987 Road Traffic Accidents. 1988-136s. (NOS B; 787) 45 kr
ISBN 82-537-2670-8




i7.

52.

59.

62.

69.

TJenesteyting Services

Arkitektvirksomhet og byggeteknisk konsulentvirksomhet 1987 Architectural and Other
Technical Services Connected with Construction. 1989-43s. (NOS B; 823) 35 kr
ISBN 82-537-2743-7

Bilverkstader mv. 1987 Reparasjon av kjérety, hushaldningsapparat og varer for personleg
bruk Car Repair Shops etc. Repair of Vehicles, Household Apparatus and Commodities for
Personal Use. 1989-43s. (NOS B; 824) 35 kr ISBN 82-537-2744-5

Tjenesteyting 1987 Forretningsmessig tjenesteyting, utleie av maskiner og utstyr, renova-
sjon og reingjédring, vaskeri- og renserivirksomhet Services Business Services, Machinery
and Equipment Rental and Leasing, Sanitary and Similar Services, Laundries, Laundry Ser-—
vices and Cleaning and Dyeing Plants. 1989-74s. (NOS B; 825) 45 kr ISBN 82-537-2745-3
SAMFUNNS@KONOMISKE EMNER  GENERAL ECONOMIC SUBJECT MATTERS

Offentlig forvaltning Public administration

Aktuelle skattetall 1988 Current Tax Data. 1988-42s. (RAPP; 88/24) 30 kr
ISBN 82-537-2688-0

Skatter og overfdringer til1 private Historisk oversikt over satser mv. Arene 1970-1988.
1988-64s. (RAPP; 88/13) 40 kr ISBN 82-537-2656-2

Skatter og overfdringer til private Historisk oversikt over satser mv. Arene 1970-1988.
Revidert utgave. 1988-64s. (RAPP; 88/20) 40 kr ISBN 82-537-2685-6

Strukturtall for kommunenes dkonomi 1987 Structural Data from the Municipal Accounts.
1989-162s. (NOS B; 816) 60 kr ISBN 82-537-2737-2

FinansinstitusJoner, penger og¢g kreditt Financial
institutions, money and credit

Kredittmarkedstatistikk Private kredittforetak og finansieringsselskaper 1986 Credit
Market Statistics Private Credit Enterprises and Private Financial Companies. 1988-109s.
(NOS B; 773) 45 kr ISBN 82-537-2643-0

Kredittmarkedstatistikk Fordringer og gjeld overfor utlandet 1986 og 1987 Credit Market
Statistics Foreign Assets and Liabilities 1986 and 1987. 1989-94s. (NOS B; 842) 45 kr
ISBN 82-537-2798-4

Andre samfunnsédkonomiske emner Other general economic
subject matters

Four Papers on the Theory of Unemployment/Fritz C. Holte. 1988-149s. (RAPP; 87/11) 50 kr
ISBN 82-537-2508-6

KVARTS-86 A Quarterly Macroeconomic Model Formal Structure and Empirical Characteristics/
Einar Bowitz and Torbjérn Eika. 1989-104s. (RAPP; 89/2) 45 kr ISBN 82-537-2714-3

Lénnsrelasjoner { en kvartalsmodell for norsk dkonomi En KVARTS-rapport/Einar Bowitz.
1989-87s. (RAPP; 89/3) 70 kr ISBN 82-537-2738-0

SAMFUNNSORGANISATORISKE EMNER  SUBJECT MATTERS RELATED TO SOCIAL ORGANISATION
Politiske emner Politics

Fylkestingsvalget 1987 County Council E]ect1ons 1988-135s. (NOS B; 771) 45 kr
ISBN 82-537-2641-4

Kommunestyrevalget 1987 Municipal Council Elections. 1988-171s. (NOS B; 765) 50 kr
ISBN 82-537-2632-5

Velgere, partier og politisk avstand. 1989-329s. (Ses; 69) 125 kr ISBN 82-537-2762-3

Andre samfunnsorganisatori{iske emner Other subject
matters related to social organisation

Statistisk sentralbyrd Hovedtrekk i arbeidsprogrammet for 1989. 1989-53s. (RAPP; 89/5)
60 kr ISBN 82-537-2720-8

Statistisk sentralbyra Langtidsprogram 1987-1990. 1988-55s. (RAPP; 88/12) 40 kr
ISBN 82-537-2655-4
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Standarder for norsk statistikk (SNS)
Standards for Norwegian Statistics (SNS)

I denne serien vi1 SSB samle alle statistiske standarder etter hvert som de blir revidert.

Ti1 n& foreligger:

Kontoplanen 1 nasjonairegnskapet

Standard for neringsgruppering

Standard for kommuneklassifisering

Standard for inndeling etter sosiodkonomisk status
Klassifikasjon av sykdommer, skader og dddsirsaker

Standard for utdanningsgruppering i offentlig
norsk statistikk

" 8 Standard for handelsomrdder (opptrykk av nr. 3)

~N o e N =

Andre standarder som gjelder, er trykt 1 serien Statistisk sentralbyrds H&ndbgker (SSH):

Nr. 38 Internasjonal standard for vare- Andre publikasjoner i serien SSH:
gruppering 1 statistikken over
utenrikshandelen (SITC-Rev. 2) Nr. 30 Lov, forskrifter og overenskomst om
folkeregistrering
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