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0. SAMMENDRAG

0.1. Oversikt over utredningen

I seksjon 0.2 gis en oversikt over arbeidsgruppens anbefalinger til
SSB’'s ledelse om retningslinjer og tiltak for & bedre opplégget av SSB's
forbruksundersekelser i 4rene framover. Seksjon 0.3. gir en utdyping av
anbefalingene med tilknyttede observasjoner og vurderinger, og med
referanser til hovedteksten. Inndelingen og numereringen av anbefalingene
er den samme i seksjon 0.2. og 0.3.

I kapittel 1 gis informasjon om bakgrunn, mandat og arbeidsform for
arbeidsgruppen.

Kapittel 2 gir en oversikt over wulike behov for og bruk av
forbruksundersokelsene, inndelt i 15 emner. Denne gjennomgangen bygger
delvis pa wuttalelser fra 20 eksterne institusjoner som svar pa brev fra
arbeidsgruppen, og disse brevene er gjengitt i sin helhet i vedlegg B.
Videre bygger kapittel 2 pid en oversikt over SSB’'s egen bruk av
forbruksundersokelsene, som beskrevet i vedlegg C inndelt etter SSB's
niavarende - seksjoner. I foelge Lov om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyrd er det en primzroppgave for SSB & kartlegge behov for offisiell
statistikk, og ovennevte representerer et forste forsek pa en systematisk
og detaljert kartlegging av behov for forbruksundersekelser. Kartleggingen
viser en ganske omfattende faktisk bruk av og ettersporsel etter dataene,
og antyder at den latente ettersperselen etter data og analyseprodukter
basert pa forbruksundersokelsene kan vare meget omfattende. Om denne
latente ettersperselen blir avdekket, og eventuelt tilfredstilt, avhenger i
vesentlig grad av SSB’'s eget program for produksjon og markedsfering av
slike produkter.

Kapittel 3 inneholder en meny av alternative opplegg for
forbruksunderseokelsene 1inndelt etter en rekke dimensjoner slik som
tidsprofil og sterrelse, innsamlingsmetoder og teknikker, vareaggregerings-
niva, bearbeidingsmetoder og analysemetoder. Valgmulighetene er meget store
etter alle disse dimensjonene.

Kapittel 4 beskriver kostnadene ved navarende opplegg av forbruksunder-
sokelsen, og inneholder et forste forsek pa 4 estimere en kostnadsfunksjon
som kan brukes til & ansla kostnadef ved alternative opplegg. Videre
presenteres noen muligheter for ekstern finansiering og en drefting av
disse.

I kapittel 5 dreftes valg av alternative opplegg (fra kapittel 3) med

utgangspunkt hvordan de ulike alternativene tilfredstiller behovene (fra



kapittel 2) og ut fra kostnadene ved de ulike alternativer (fra kapittel
4).

I vedlegg D deftes muligheter for samspill med andre underseokelser.
Mulighetene vil her bli mye sterre niar skattebandet blir wutvidet til &
inneholde hele selvangivelsene etter den lenge planlagte omleggingen 1
Skattedirektoratet, noe som antakelig vil bli realisert midt pa 90-tallet.

Vedlegg E skisserer et framtidig program for forbruksstatistikk i SSB
som fokuserer pa kvalitetsforbedring, wuttesting av nye og avanserte
metoder, samspill mellom de ulike seksjoner, kopling av wulike typer
datakilder og forbruksundersokelsenes rolle i dette bildet.

I vedlegg F gis en analyse av frafallsproblemet i forbruksunder-
spokelsene og ulike tiltak for & redusere dette dreftes.

Vedlegg G inneholder et sammendrag av arbeidsgruppens forelopige
rapport fra september 1990, som dannet grunnlaget for SSB's beslutning i
oktober 1990 om & fortsette forbruksundersekelsene 1 1991 etter samme
opplegg som i 1990.

I wvedlegg H presenteres en liste over ca 140 publikasjoner som 1
vesentlig grad er basert pa data fra SSB's forbruksundersokelser.

Til slutt gis en 1liste over skriftlige arbeider referert til i

rapporten unntatt de som er inkludert i vedlegg H.



0.2. Oversikt over anbefalingene

Nedenfor presenteres i 17 korte punkter arbeidsgruppens anbefalinger til
SSB’s ledelse om retningslinjer og tiltak for et bedre opplegg av SSB's
forbruksundersokelser i arene framover. I neste seksjon gis en utdyping av
hvert av de 17 punktene med tilknyttede observasjoner og vurderinger, og
med henvisning til nazrmere informasjon og drefting 1 hovedteksten.
Rekkefelgen av tiltakene er vurdert ut ifra ulike kriterier, men vi har
lagt stor vekt pa 4 ferst presentere de tiltak, og tilknyttede observajoner
og vurderinger, som er viktige for 4 vurdere hensiktsmessigheten av tiltak
nedenfor pa lista. Rekkefslgen og numereringen er den samme i seksjon 0.2.
og seksjon 0.3.

1. SSB ber planlegge utifra at en fortsetter med en form for forbruks-

undersokelser i overskuelig framtid.

2-3. SSB ber satse pa omfattende eksternt finansierte beregninger og
analyser basert pa forbruksunderseokelser. En ber ogsa satse pa & fa dekket
deler av produksjonkostnadene (for innsamling og bearbeiding) ved ekstern

finansiering spesielt gjennom krav om dekningsbidrag til dataproduksjonen

ved salg av beregninger, analyser og datadisketter.

3. SSB ber ta opp forhandlinger med Statens Ernaringsrdd og Avdeling
for Kostholdsforskning med krav om dekningsbidrag til  forbruks-
undersekelsene 1990 og 1991 tilknyttet utlevering av datadiskett til
Avdeling for kostholdsforskning. Dette vil kunne tjene som prinsippsak for
konkret drefting og eventuelt gjennomslag for idéen med dekningsbidrag til
dataproduksjonen.

4. Dersom en ikke far redusert SSB’'s kostnader ved hjelp av ekstern
finansiering og/eller mer kostnadseffektiv produksjon kan en redusere

kostnadene ved & redusere utvalgssterrelsen.

5-6. SSB ber fortsette med lepende undersekelser med et betydelig

innslag av roterende panel.

7. En ber ta sikte pad & ga over til & bruke SAS i flest mulig deler av
bearbeidingssystemet, inklusive i grunnbearbeidingen der en nd bruker
ADABAS. Men forst ma en prioritere fullfering av tabellprogrammet for de
arlige IN og av et dokumentasjonsnotat for hele bearbeidingssystemet.

8. SSB ber sette i wverk et langsiktig program for utpreving av nye

innsamlingsmetoder og teknikker, og innhenting av erfaringer fra andre
land, med sikte pa oppna kostnadsbesparelser i innsamling og bearbeiding,
reduksjon i frafallet og/eller bedre egenskaper for anvendelser til wulike
formal.

9. SSB ber ta sikte pa 4 ga over fra familiekjerne/adresseutvalg til



personutvalg fra og med 1/1-92. Gruppe for metoder ber fa beskjed om & gi

en skriftlig vurdering av dette og lage (en skisse til) et nytt vektsystem,
for endelig vedtak.
10. Gruppe for datainnsamling ber foreta en systematisk gjennomgang av

interne rutiner og av organiseringen av arbeidet med datainnsamlingene, med

sikte pa & oppnad reduksjon i frafallet, og gi en skriftlig oppsummering av

dette arbeidet. Spesielt ber de utarbeide et forslag til ny instruks til
intervjuerne, som uansett er nedvendig ved overgang til personutvalg.

11. Man ber redusere de uheldige konsekvensene av heyt frafall ved (i)
4 gjennomfere kvalitetskontroll mot andre primerdata og beregning av
eventuelle justeringsfaktorer, og (ii) bruk av bedre

etterstratifiseringsmetoder.

12. SSB  ber fortsatt beholde kostholdsdelen (detaljert mengde-

registrering av matvarer) under forutsetning av at vi pa sikt klarer &
oppnd langt sterre ekstern finansiering og helst ogsd annen hjelp fra
kostholdsforskerne (slik som kvalitetskontroll, forbedringer av opplegg og
produktutvikling).

13. Med sikte pa & redusere i produksjonskostnadene, uten vesentlig

okning i frafallet, ber en gjennomfere minst felgende to eksperiment pa
deler av wutvalget i en passende tidsperiode: A. Intervjuerne foretar ett
beseok (for regnskapsperioden) istedenfor som na to besok (ett for og ett
etter regnskapsperioden). B. En del av opplysningene som innhentes i det
nadvaerende intervjuet samles i stedet inn ved selvutfylling av spersmal
knyttet til regnskapsheftet.

14, SSB's statistikkproduksjon basert pa forbruksunderseokelsen bor

styrkes ved bl.a.: (A) Minst en artikkel hvert ar i statistisk ukehefte med

oppdaterte tall, fortrinnsvis med noen tidserier med tall for enkeltar. (B)

Spesialtabeller som tilbys for salg med rask leveringstid. Her m& en

konkret  prispolitikk (prisliste) utformes, konsistent med en ny

prispolitikk for store deler av SSB's virksomhet. (C) Temarapporter som

tilbys for salg. (D) Nytt  opplegg for beregning av konsum i

Nasjonalregnskapet, i stor grad basert pa 1lepende forbruksundersokelser.

(E) Nytt opplegg for beregning av konsum i Energiregnskapet med bruk av

de lopende forbruksundersokelsene.

15. Vi anbefaler at SSB videreforer og utbygger sitt program for

direkte og indirekte salg av analyser fra forbruksundersokelsene, og at

dette pa en eller flere mater styrker ressursene til drift og utvikling av
forbruksundersokelsene ved seksjon for intervjuundersekelser, ogsd nar
analysene gjennomferes utenfor seksjonen.

16-17. En ber styrke planleggingsfunksjonen. Et tiltak som kan virke




effektivt pa kort sikt er & starte opp et nytt prosjekt "utvikling og bruk
av  forbruksundersekelsene" med ansvar for & felge opp (noen av)
problemstillingene og forslagene fra denne utredningen, med erfarne SSB-
ansatte pa tvers av grupper, seksjoner og avdelinger. Prosjektskriv ber

behandles for hestens rullering.

0.3. Anbefalinger og oppsummering

I denne seksjon gis en utdyping av anbefalingene i seksjon 0.2. i

tilsvarende 17 punkter.

1. Det eksisterer viktige, almene og omfattende behov for den type

opplysninger som forbruksundersokelsene gir. Det eksisterer store
internasjonale programmer for slike undersekelser og Norge vil i framtida
muligens bli forpliktet til & gjennomfere forbruksundersekelser med
internasjonale minstekrav til omfang og innhold. Statistisk sentralbyrd ber

derfor planlegge utifra at en fortsetter med en form for slike

underspkelser i overskuelig framtid. Det er imidlertid en rekke problemer

knyttet til SSB's navarende opplegg for forbruksundersokelser. Ved drefting
av ulike tiltak vil vi fokusere pa tre hovedproblemer: heye kostnader, heyt

frafalllog lav brukervennlighet (mangelfull produktutvikling).

2. Produksjon (innsamling og bearbeiding) av forbruksundersokelsene har

hittil fullt ut vart dekket over "statsoppdraget". Ved eksterne oppdrag har

en maksimalt tatt betalt for marginalkostnadene ved produksjon av data-
disketter, beregninger og/eller analyser. De siste ars reduksjoner i SSB's
budsjett og myndighetenes signaler om et mer markedstyrt SSB, gir viktig
argumentasjon for a& dekke en betydelig del av produksjonskostnadene ved

ekstern finansiering. Vi vil anbefale at SSB satser bevisst og systematisk

pa dette framover (jfr punkt 3). Dersom dette ikke viser seg mulig & fa til
kan avveiningen mot andre  viktige statistikkbehov tilsi en
kostnadsreduksjon i forhold til dagens situasjon (jfr punkt 4).

Arbeidsgruppen har ikke dreftet avveiningen mot andre statistikkbehov i

kvantitative termer. En slik avveining md nedvendivis vare sterkt preget‘av
skjenn og det vil rimeligvis vare wuenighet innad i SSB. Det burde
imidlertid vare apenbart at jo sterre ekstern finansiering og jo mer
ekstern og intern bruk av forbruksundersekelsen, jo mer kan SSB forsvare &
bruke av ressurser pa en stor og Lkostnadskrevende undersekelse. Men

finansieringsmuligheter og bruk i framtida vil i sterk grad avhenge av



SSB's satsing i dag. Videre vil SSB's samlede ressursinnsats framover kunne
pavirke hva slags tiltak for endring i opplegg som er fornuftig a
gjennomfere i dag. Det er dessuten svart mange usikkerhetmomenter mht
virkninger av ulike tiltak pa kort og lang sikt. A utforme en helhetlig og
fornuftig strategi er derfor en vanskelig oppgave. Vi skal peke pa
muligheter, anbefale retninger en ber sikte mot, komme med betingede
anbefalinger om tiltak, og ogsa anbefale flere tiltak som kan settes i verk

straks.

3. Vi kan skille mellom tre hovedtyper av ekstern finansiering av

produksjonskostnadene ved forbruksundersekelsene: (A) Dele opp sperreskjema
etc i en kjernemodul og tilleggsmoduler, og sa bare ta med de
tilleggsmoduler en far solgt fer selve datainnsamlingen; (B) Selge
tilleggsutvalg, f.eks. begrenset til spesielle befolkningsgrupper som
enslige, smidbarnsfamilier, finnmarkinger, husholdninger i Oslo estkant osv;
(C) Selge analyseprodukter eller spesialtilpassede datadisketter med krav

om dekningsbidrag til dataproduksjonen.

Alternativ A (salg av tilleggsmoduler) er bl.a. praktisert for SSB's
levekdrsundsersokelser, og det kan til en viss grad gjennomferes ogsa for
forbruksundersekelsene, men det er langt mer problematisk i dette tilfellet
fordi: (i) alle wutgiftene i husholdningenes budsjett m& med, og den
sentrale og enkle instruksjonen til husholdningene er & notere alle
utgifter 1 regnskapsperioden, (ii) bearbeidingsopplegget er meget
komplisert og med det navarende dataprogram kan kostnadene ved en endring
lett bli store (jfr punkt 7), (iii) det kan odelegge sammenlignbarhet over
tid, og dermed behovsdekningen ellers, og gi okte analysekostnader hvis nye
analyseopplegg etc ma utarbeides. Tilleggsmoduler som er 100% eksternt
finansiert vil gi reduksjon i SSB's interne kostnader bare hvis
hovedopplegget kan forenkles. En ber altsd vare forsiktig med rask og
omfattende satsing i denne retning, men det kan bli mer aktuelt pa lengre
sikt.

Alternativ B (salg av tilleggsutvalg) har vart praktisert for
forbruksunderseokelsen tidligere (1974: barnerike familier, 1978: ufere-
pensjonister). Tilleggsutvalg kan gi mulighet for reduksjon i SSB's
hovedutvalg, og dermed reduksjon i SSB's interne kostnader, 1 den
utstrekning SSB kan wutnytte tilleggsutvalgene i sin generelle forbruks-
statistikk. Til dette kreves relevante etterstratifiseringsmetoder og
tilgang til registerstatistikk e.l. For en eventuelt satser i denne retning
ber nok SSB's produksjonsapparat vare bedre utviklet (jfr punkt 7-17).

Alternativ C (dekningsbidrag til dataproduksjon ved salg av
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analyseprodukter) er hittil ikke brukt, savidt wvi wvet. SSB ber snarest
eksperimentere med dette og vinne erfaring fer en eventuelt satser i stor
grad pa dette i framtida. En mulig start kunne vare & innlede forhandlinger
med Statens Ernazringsrad om dekningsbidrag til forbruksundersskelsene 1990
og 1991 tilknyttet utlevering av  datadiskett til Avdeling for
kostholdsforskning (jfr punkt 12). Arbeidet med dette kan settes igang
umiddelbart og tjene som prinsippsak for konkret drefting og eventuelt
gjennomslag for prinsippet om dekningsbidrag for dataproduksjonen. Et
annet eksempel kunne vare dekningsbidrag til forbruksundersokelsene ved et
analyse- og dataprosjekt for Olje og energidepartementet som na er pa
idéstadiet. Mange salgbare prosjekter kan tenkes realisert hvis SSB har

vilje til & satse i denne retning (jfr punkt 14 og 15).

4. Okt ekstern finansiering er en mulighet for reduksjon av SSB's interne
kostnader ved forbruksunderseokelsene. En annen mulighet er omlegging av
innsamlingsmetodene, men konsekvensene bade mht kvalitet og kostnads-
besparelse pa kort og lang sikt, er usikre pa navarende tidspunkt, slik at
systematiske eksperimenter er nedvendig (jfr punkt 7, 8, 12 og 13). En

tredje mulighet er & redusere utvalgssterrelsen a fa ned

produksjonskostnadene. Virkningene pa  kostnadene til innsamling og
bearbeiding er temmelig sikre, se kapittel 4 for et estimat av
kostnadsfunksjonen, og ingen ressurskrevende planlegging er nedvendig for
utforming og utpreving av tiltaket. Reduksjon av utvalgssterrelsen Vil
imidlertid redusere kvaliteten av produktene, ceteris paribus. Selv om
dette delvis kan kompenseres ved bruk av mer avanserte statistiske og‘
okonometriske metoder, avhengig av formal og brukergruppe, vil en slik
kostnads- og kvalitetsreduksjon redusere mulighetene for ekstern bruk og
ekstern finansiering. Siden utvalgssterrelsen allerede er skaret betydelig
ned i de senere ar vil en nedgang av betydning nedvendiggjere en omfattende
endring av SSB's egne produkter som NOS-publikasjon og beregningsopplegg
for vekter til konsumprisindeksen. Dersom SSB vil kreve reduksjon av de
interne kostnader (totale kostnader minus ekstern finansiering) ved
forbruksundersokelsene, over f.eks. en tre ars periode, vil vi anbefale at

en forst satser pa ekt ekstern finansiering, og utpreving av

kostnadsbesparende innsamlingmetoder, for en eventuelt gar over til

redusert utvalgsterrelse.

5. Vi vil anbefale at SSB fortsetter med lepende undersskelser (som startet
1/1-1973). Verken kostnadene eller frafallet vil antakelig bli vesentlig

mindre ved overgang til periodiske undersokelser. En rekke brukerbehov vil
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kunne bli bedre ivaretatt ved lepende undersekelser. (Se avsnitt 6.2 for

narmere drefting av lepende versus periodiske undersokelser.)

6. Vi vil anbefale at en fortsetter med et betydelig innslag av roterende
panel (som startet 1/1-75). Dette er av vesentlig verdi for flere
analyseformdl. Kostnadsmessig representerer det ikke noe problem hvis vi
fortsetter med det etablerte opplegg. Panelegenskapene er hittil ikke
benyttet i statistikkproduksjonen, men det er gode muligheter for
effektivitetsgevinster ved 4 gjere det. En burde derfor sette igang med
beregningsekseperimenter og vinne erfaring pa dette omrade. Man kan
argumentere for 4 endre opplegget mht. panelet (f.eks. sterre og lengre
panel), men 1 dagens anstrengte ressurssituasjon vil vi anbefale a
fortsette med samme opplegg, men eventuelle reduksjoner i utvalgssterrelsen
ber ikke gad wutover paneldelen. Dog vil vi peke pa at overgangen til
personutvalg, som anbefalt i punkt 9, vil medfere interessante endringer i

egenskapene til panelet og muliggjere andre endringer i framtida.

7. Fra og med Forbruksundersokelsen 1986 foretas den grunnleggende

bearbeidingen i databasesystemet ADABAS som er skrevet i programmerings-
spriaket NATURAL. Det var stilt store forventninger til denne omarbeidingen
som ikke ble innfridd: (i) Programmeringen tok mye lenger tid (ca 4 ar) enn
planlagt, noe som ga store kostnader og forsinkelser i arbeidet ellers.
(ii) Programmet er tungvint & bruke bl.a. fordi bruk av mer enn en A&rgang
sprenger databasen, og i forbruksundersekelsen er det vanligvis essensielt
4 sld sammen flere ar for tabellproduksjon og analyser. (iii) Programmet er
bygget opp slik at det er svart tungvint & gjere visse typer endringer. Det
medforer at det med navarende teknologi kan kostnadene ved & innfore
endringer 1 sperreskjema, og spesielt moduloppbygging av sperreskjema og
innkjepsregistrering, vare store og usikre.

Til wvidere bearbeiding, resultatuttak og analyser brukes i hovedsak
SAS. (Med unntak av NOS-publikasjonen hvor tabellprogrammet TAB brukes, og

kontrollprogrammet hvor ADDERS benyttes.) Vi mener en ber ta sikte pa ga

over til & bruke SAS i bearbeidingen etter registerering og kontroll, dvs

a skifte ut det navarende ADABAS systemet med et system av SAS-filer, pa et
passende tidspunkt i framtida. Dette vil gi en del omarbeidingskostnader,
men Vvi forventer at det vil gi kostnadsbesparelser pa lengre sikt, bl.a.
fordi (a) ved overgang til ett programmeringssprak blir en mindre avhengig
av spesialkompetanse (de som leder og driver forbruksundersekelsene kan
lettere ha oversikt over programmet, foresla og overvidke endringer i

programmeringen og eventuelt selv foreta programmeringsendringene), og (b)
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SAS synes & vare et velegnet programmeringssprak for forbruksundersokelsene
pa alle nivaer, spesielt er det lett & kople informasjon fra ulike filer.
Vi wvil imidlertid ikke anbefale & sette igang med dette umiddelbart,
fordi: (A) systemet tross alt fungerer brukbart idag, (B) omprogrammerings-
kostnadene er usikre per idag, og (C) gevinstene vil avhenge av i hvor stor
grad en vil prioritere forbruksundersokelsene 1 framtida og 1 hvilken
‘retning en vil ga mht endringer i opplegg og tempo for endringene. Med
hensyn til programmeringsarbeidet vil vi for resten av 1991 prioritere: (1)

ferdigskriving av tabellprogrammet for analyse av de enkelte arganger som

trykkes i serien Interne Notater (men som ikke er kommet ut siden
omleggingen fra og med 1986), (2) utarbeiding av et pabegynt

dokumentasjonsnotat for hele bearbeidingssystemet, (3) eksperimentere med

bruk av SAS for grunnbearbeidingen for & kunne ansld kostnader og gevinster
ved en full omlegging, og spesielt se pa erfaringer fra Svalbard-

underseokelsen hvor SAS ble benyttet ogsa til grunnbearbeidingen.

8. Det finnes svart mange varianter av mulige innsamlingsmetoder og
teknikker. Noen av disse er utprevd i ulike land, til dels knyttet til
forskningsvirksomhet og/eller internasjonale programmer i regi av bl.a.
UNSO, Verdensbanken og EUROSTAT. Navarende kunnskaper om virkninger av
endringer 1  opplegg pa kostnader, frafall og produktegenskaper er
imidlertid svart mangelfulle, og wvil til dels avhenge av lokale og
tidsbestemte faktorer. Spesielt wvil f.eks. kostnadene ved endringer i
innsamlingsmetodene i SSB's forbruksundersokelser avhenge av eksisterende
bearbeidingsprogram, jfr punkt 7 over. Vi vil anbefale at SSB setter i verk

et langsiktig program for utpreving av nye innsamlingsmetoder og teknikker

og innhenting av erfaringer fra andre land, med sikte pa & oppna
kostnadsbesparelser i innsamling og bearbeiding, reduksjon i frafallet
og/eller bedre egenskaper for anvendelse til ulike formal. Et slikt program
kan settes 1igang umiddelbart med wutgangspunkt i denne utredningen.
Systematiske eksperimenter utfert pa deler av wutvalget, 1 den ellers
kontinuerlige  undersokelse, kan gi verdifull informasjon om
kostnadsreduserende og/eller kvalitetsforbedrende innsamlingsteknikker.
Omfattende endringer for hele undersekelsen uten grundig vurdering av
konsekvensene ber i utgangspunktet unngds, fordi de samlete kostnader left
kan bli sterre, og omfanget og kvaliteten pa produktene darligere, enn
planlagt. Et slikt program vil 1 seg selv vare ressurskrevende, og ber
selvfelgelig tilpasses den samlede satsing pa produksjon og bruk av
forbruksundersekelsene. Programmet kan eventuelt begrenses til & bruke sma

ressurser, men det ber ha en systematisk og langsiktig karakter. For
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organisasjonsmessige tiltak for igangsetting av et slikt program se punkt
16 og 17. Vi vil nedenfor drefte og anbefale noen endringer i innsamlings-

metoder og teknikker.

9. Utvalgsenheten i SSB’'s forbrukunderseokelser er en familiekjerne med

tilherende adresse. Det er adressen som er wutgangspunktet for videre

identifikasjon av husholdningen. Alle mnavarende kosthusholdninger pa
adressen skal inkluderes 1 utvalget  uansett om den opprinnelige
familiekjernen bor der fremdeles eller ikke. Et alternativ er & ha person
som trekkeenhet, og inkludere i utvalget den kosthusholdningen som denne
personen er medlem av. Dette vil ha felgende fordeler: (i) Det blir
lettere 4 samordne forbruksundersokelsene med bl.a. inntektsundersekelsene
og levekarsundersokelsene som har personutvalg. (ii) Frafallsprosenten for
ulike husholdningstyper kan ga ned fordi personutvalg antakelig vil gjere
det lettere for intervjuerne & fa tak i husholdningene (se punkt 10).

(1iii) Samlet frafallsprosent vil ga klart ned fordi sammensetningen av
husholdningstypene 1 wutvalget wvil vri seg mot flere store husholdninger
(med relativt 1liten frafallsprosent) og farre enslige (med  hey
frafallsprosent). (Dette har bade fordeler og ulemper, avhengig bl.a. av
hvilke husholdningstyper en er mest interessert i.) (iv) Paneldelen vil fa
bedre egenskaper, sarlig mht analyse av boligetterspersel fordi en kan
folge en husholdning som flytter fra en adresse og folge en person som
flytter ut av en husholdning. En vil fi bedre muligheter for ulike analyser
med livslepsperspektiv.

Vi vil  anbefale at SSB tar sikte pa a gd over fra

familiekjerne/adresseutvalg til personutvalg fra og med 1/1-92. Endelig

vedtak ma ikke gjores for ca l.oktober 1991 (feor trykking og utsending av
materiell til intervjuerne og fer utvalgstrekkingen), men planlegging av
tiltaket ber settes igang umiddelbart. Gruppe for datainnsamling (i
samarbeid med Gruppe for utvikling og planlegging) ber i sa fall ga igang

med & wutarbeide ny instruks til intervjuerne 1 samsvar med en slik

omlegging av utvalgsmetoden (se ogsd punkt 10). Seksjon for Metoder og

standarder ber lage en skriftlig wvurdering av omleggingen, og skissere

(eller utarbeide i detalj) et nytt vektsystem som tar hensyn til denne

omleggingen. Andre interesserte ber oppfordres til & komme med kritiske

merknader til en slik omlegging.

10. Frafallet ved forbruksundersekelsene har ekt i 70- og 80-arene, med 29%

i 1973 og et (forelepig) maksimum pa 45% i 1988. @kningen i frafallet synes

nd 4 ha stoppet opp, med 43% i 1990. Et langsiktig og systematisk program
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for utpreving av tiltak for & redusere av frafallet ber vare en sentral del

av metodeprogrammet foresldtt i punkt 8. Frafallsproblemet er narmere
analysert i vedlegg F. Denne analysen viser at frafallet varierer meget
sterkt og statistisk signifikant mellom wulike intervjuere. En rekke
intervjuere har over lang tid nesten ikke noe eller svart 1lite frafall,
mens andre har 100% eller meget heyt frafall. Dette tyder pa et stort
potensiale for reduksjon i frafallet og at SSB's organisering av arbeidet,
og spesielt kommunikasjonen med intervjuerne er av vesentlig betydning.
Ledelsen ber oppfordre Gruppe for datainnsamling til en systematisk
gjennomgang av __interne rutiner og av organiseringen av arbeidet med
datainnsamlingen til forbrukundersokelsene, og gi en skriftlig oppsummering
av dette arbeidet. Spesielt ber en vurdere: (i) Utforming av ny instruks

til intervjuerne. Dette ma gjeres uansett hvis en vedtar overgang til

personutvalg, jfr punkt 9. En slik overgang kan i seg selv fore til mindre
frafall, bl.a. fordi intervjuerne er mer vant med personutvalg og fordi det
kan vare lettere & finne fram til en person enn f.eks. en unsyaktig angitt
adresse (leilighet) som den opprinnelige uttrukne familiekjerne har flyttet
ut av. Dersom adresseutvalget beholdes ber det innferes en rutine for
erstatning ndr det ikke lar seg gjere a finne fram til den aktuelle

bolig/leilighet. (ii) Unngd & bruke ferske intervjuere pa den krevende

forbruksundersekelsen nar det er mulig. (iii) Utnytte intervjuernes

komparative fortrinn og preferanser mellom ulike undersekelser, slik at

intervjuere som liker forbruksundersskelsene og har lavt frafall her kan ta
relativt mange husholdninger, mens andre intervjuere som har heyt frafall
pd forbruksundersokelser og som foretrekker & arbeide med f.eks.
telefonintervjuing til arbeidskraftundersokelsene kan gjere det. (iv)
Tillate at de som arbeider med forbruksundersekelsene kan ta direkte

kontakt med og felge opp intervjuerne uten & g via regionsjefene. (V)

Utnytte det sentrale intervjuerkorps for & 1lese akutte problemer. (vi)

Innfere en rutine for jevnlig uttak av frafallstatistikk (med f.eks.

sesongjusterte tall og inndelt etter regioner og intervjuersett), og gi
tilbakemelding til intervjuerne og medarbeiderne sentralt (bl.a. via bladet

Intervjueren, og ogsa gjennom indviduell oppfelging).

11. Videre bor en satse pa &4 utforme og gjennomfere tiltak som reduserer de

uheldige konsekvensene av heyt frafall. En uheldig konsekvens av heyt
frafall er at kvaliteten av produktene rimeligvis reduseres, men vel sa
viktig er det at frafallet oker usikkerheten om kvaliteten av produktene.
Hoyt frafall kan gi skjeve (inkonsistente) estimater av

populasjonsparametre (f.eks. forventet konsum per person i Norge av melk og
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2l), men vi vet svart lite per idag om hvor store disse skjevhetene er og
de relative storrelsene pa skjevhetene kan variere sterkt mellom ulike-
populasjonsparametre og med hvordan estimatorene er utformet. Vire forslag
til tiltak i ferste omgang er:

(i) Sammenlikning med og kontroll mot andre primerdata for konsum,

omsetning, o.1. En ber starte med varegrupper der relevante data av god

kvalitet er lett tilgjengelig og hvor enkle metoder forhapentligvis kan gi
klare konklusjoner. (F.eks. kan en  sammenlikne sammensetningen av
melkekonsumet, i helmelk, lettmelk og skummet melk, og utviklingen av denne
sammensetningen over tid, med omsetninmgsstatistikk fra Norske Meierier.
Et annet eksempel er sammenlikning av utviklingen av beholdningstall for
biler, gjerne inndelt etter Aargang, med registerstatistikk over
personbiler.) Et slikt arbeid kan gjeres i tilknytning til utvikling av
nytt beregningsopplegg for privat konsum i  Nasjonalregnskapet ved
hovedrevisjonen. En slik sammenlikning kan ogsa resultere i etablering av

korreksjonsfaktorer som kan utnyttes i ulike sammenhenger.

(ii) Sammenlikning med og kontroll mot andre datakilder for fordelinger
av_personer og husholdninger etter bakgrunnskjennetegn som kjenn, alder,

inntekt, yrke, husholdningens sterrelse og sammensetning etc. Forbedre

etterstratifiseringsmetoder (veiemetoder for frafall) i denne sammenheng.

En omlegging av veiemetodene md uansett gjeres hvis en gar over til
personutvalg. Det har dessuten skjedd viktig metodeutvikling de siste &arene
bade internt i SSB og internasjonalt (se f.eks. Zieschang (1990)). Den
framtidige omlegging av skattestatistikken, med fullstendige selvangivelser
for alle skatteytere, vil gi en meget interessant registerstatistikk i

denne sammenheng.

12. SSB's forbruksundersgkelser har idag en omfattende kostholdsdel, med

registrering og koding av utgifter og mengder av matvarer pa et meget
detaljert niva. (Det er 260 matvarekoder pa det mest detaljert niva.) Dette
representerer en stor belastning for husholdningene, med okt frafall som
mulig  konsekvens, og star for en betydelig del av SSB's arbeid
dataregistrering og koding , og dermed ekte kostnader (se kapittel 4 og
seksjon 6.4). Vi wvil imidlertid anbefale at SSB fortsatt beholder
kostholdsdelen som idag, under forutsetning av at vi pa sikt klarer & oppna
langt sterre ekstern finansiering og helst ogsd annen stette fra
kostholdsforskerene (slik som kvalitetsvurdering av data, forbedringer av
opplegg, inklusive bedre motivasjon av husholdninger og intervjuere, og
produktutvikling). Dersom dette ikke ferer fram ber en starte opp med &

eksperimentere med alternativer. Mange alternativer er mulig, spesielt kan
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vi betrakte folgende tre endringsforslag: (a) kutte ut mengderegistrer-
ingene, ellers 1likt, (b) kutt ut mengderegistréringene og la det mest
detaljerte kodeniva svare til ca 40 matvaregrupper, og (c) registrere kun
utgift til matvarer  totalt. Alle disse vil gi Dbesparing av
produksjonskostnadene, og muligheter for reduksjon i frafallet, men vil,
ogsd ha sine ulemper. En ulempe ved (a), og i sterre grad ved (b), er at
vi mister en engasjert og viktig brukergruppe og far mindre muligheter for
kvalitetskontroll mot andre data. En alvorlig ulempe ved (c) er at vi
mister mulighetene for lopende  bruk til Nasjonalregnskap og
konsumprisindeks. Det vil dessuten temmelig sikkert vare klart i motstrid
til EUROSTAT's krav til forbruksunderseokelser som forventes & komme i lepet
av 1991.

13. Foruten kostholdsdelen, har vi to andre endringsforslag til

innsamlingsmetoder som kan gi Lkostnadsreduksjoner av betydning, mens
virkningen pa frafallet er wusikker (se dreftingen i kapittel 6). En ber

gjennomfere eksperimenter pa deler av utvalget i en passende tidsperiode

for disse to endringsforslagene: A. Intervjuerne foretar ett besek (for
regnskapsperioden) istedenfor som ni to bessk (ett for og ett etter
regnskapsperioden). B. En del av opplysningene som innhentes 1 det
navarende intervjuet samles i stedet inn ved selvutfylling av spersmal

v knyttet til regnskapsheftet.

14, SSB's statistikkproduksjon basert pa de lepende forbruksundersokelsene

(med start i 1974) har i hovedsak bestiatt av felgende: (i) NOS-publikasjonk
hvert tredje ar basert pa sammenslaing av 3 arganger, (ii) vekter til
konsumprisindeksen basert pa tre ars glidende gjennomsitt, oppdatert en
gang 1 A&ret, (iii) Internt Notat med data fra en argang inklusive

kvalitetsvurdering (fra 1986 er disse forsinket se punkt 7), (iv) tabeller
i Statistisk ukehefte og i Statistisk arbok basert pa NOS-publikasjonen. I

tillegg kommer en rekke statistiske analyser av ulike slag, se neste punkt.

Videre er de leopende forbruksundersokelsene til en viss grad benyttet til
produksjon av nasjonalregnskap o.a. En kan tenke seg en rekke nye

statistikkprodukter basert pad de lepende forbruksunderslekelsene. Nedenfor
folger noen forslag.

A. Minst en artikkel hvert ar i Statistisk ukehefte. Artikkelen kan

eventuelt i stor grad vaere en repetisjon av en tilsvarende artikkel aret

for, men med oppdaterte tall. Noen tabeller ber ha tidserier av arlige tall

(f.eks. utgift per husholdning per ar pa l-siffer nivad og beholdning av

noen varige goder).
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B. Et stort potensiale av gpesialtabeller som tilbys for salg etter

oppdrag. Disse kan ta menster etter tabellene i NOS og Statistisk ukehefte,
men tilbys med mer detaljert informasjon (mht  varegrupper,
husholdningstyper, tidsdimensjon (3-arig, arlig, kvartalsvis), region osv).
Slike spesialtabeller ber raskt kunne kjeres ut av ‘et mest mulig
stremlinjeformet datasystem, som oppdateres &arlig, etter godkjenning av et
arlig SSB produkt (Internt notat om siste argang, artikkel i Statistisk
ukehefte og/eller oppdaterte vekter til konsumprisindeksen). Det finnes
idag en (noe begrenset) versjon av et slikt datasystem som kan tas i bruk
umiddelbart og forbedres etterhvert. SSB  far daglig en  rekke
telefonhenvendelser om forbruksdata og mye ressurser brukes til gratis

informasjon. Vi vil anbefale at gratis informasjon som hovedregel begrenses

til referanse til SSB-publikasjoner og eventuell kort opplesning av noen
tall fra publikasjonene, og med henvisning til bibliotek for narmere gratis
informasjon. Samtidig kan en gi tilbud om & sende (faxe) spesialtabeller og
gjerne kopi av tabeller fra publikasjoner med eventuelle kommentarer, med
utgangspunkt i en standard prisliste for slike tjenester. Ved utforming av
en slik prisliste for informasjonstjenester basert pa forbruksunder-

sekelsene md en ta utgangspunkt i SSB’s generelle prispolitikk. Ledelsen

oppfordres med dette til klargjering av prispolitikken, gjerne ved hjelp av
et slikt case study.

C. I tillegg til spesialtabeller kan en tilby temahefter til salgs, alt
fra et sett av spesialtabeller med noen fia kommentarer, til mer omfattende
analyser. Seksjon for intervjuundersekelser har nylig gjort et interessant
framstet for salg av temahefter fra Tidsnyttingsundersegkelsen 1990-91. Vi
vil anbefale at en starter opp et liknende opplegg for
forbruksunderseokelsene, men forst etter at en har fatt inn mer erfaringer
fra salgsopplegget for tidsnyttingsundersekelsene og etter at en har fatt
orden pa opplegget for salg av spesialtabellene skissert i B.

D. Sekunderstatistikken over privat konsum i Nasjonalregnskapet beor

etter hovedrevisjonen utnytte de lepende forbruksundersokelsene pa en
ganske omfattende mate, bade for (i) nivaet i wutgangsaret, (ii)
tilbakegdende tall, (iii) opplegget for vekstrater for framtidige ar, (iv)
total  konsumutgift (og sparing) for nye husholdningssektorer i
inntektsregnskapet. Men hva som er optimal bruk av forbruksundersekelsene
er vanskelig & si pa navarende tidspunkt, Seksjon for Nasjonalregnskap har
nettopp startet opp dette arbeidet. Det kan som et ledd i denne prossess
vere aktuelt & lage historiske tidserier, &arlige og kvartalvise, basert pa
forbruksundersekelsene alene. Her kan en antakelig vinne mye ved

metodeutvikling for mer effisient estimering og eventuell glatting av slike
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tidsserier. Videre kan det vare nedvendig med metodeutvikling for
estimering av vekstrater for framtidige a4r, og 1 sardeleshet hvis en i
framtida vil ha mindre utvalgsterrelse for &4 redusere kostnadene ved
radataproduksjonen.

E. Utvalget (som snart vil bli nedsatt) for 4 vurdere
energistatistikken ber vurdere & utnytte forbruksundersokelsene i stor grad
i Energiregnskapet, og foresla eventuelle forbedringer i energidelen av
forbruksundersekelsene.

F. Den nye Avdeling for skonomisk statistikk har flere seksjoner som

har bruk for forbruksstatistikk (stikkord: konsumprisindeksen,

nasjonalregnskap og energiregnskap), men ingen sterre prosjektgruppe for

forbruksstatistikk hvor en ogsa utvikler erfaring og metoder for optimal

bruk av forbruksundersskelsene i ulike sammenhenger. Dette ber vurderes i

framtida, og sees i sammenheng med det foreslatte prosjektet i punkt 16.

15. SSB's analyseproduksjon basert pa forbruksunderseokelsene har vart

omfattende i fortida (jfr Vedlegg C og H) og kan antakelig utvides kraftig
i framtida basert pa ekstern finasiering, dersom SSB velger & satse pa
dette. Forskningsavdelingen har et spesielt stort markedspotensiale for
direkte og indirekte salg av okonometriske analyser basert pa
forbruksundersokelsene. Som et eksempel kan nevnes at det hesten 1990 ble
etablert en konsummodell for 13 husholdningsgrupper i den makroekonomiske
modellen MSG basert pa en skonometrisk analyse av forbruksundersekelsene.
Allerede na er okonomiske analyser basert (blant annet) pa denne modellen
solgt for millioner av kroner til en rekke eksternt finansierte prosjekter’
(Omsorgsutvalget, Effektiviseringsutvalget, KLOKT, Skatteforsknings-
programmet, Energi og samfunn, og oppdrag for Finansdepartementet). SSB's
framtidige markedspotensiale for salg av slike okonomiske analyser vil
avhenge av at vi har et tillitsvekkende program for utvikling av
forbruksstatistikk og forbruksekonometri. Mikroskonometri er na utpekt som
et viktig satsingsomrade for forskningsavdelingen, noe som er blitt markert
ved opprettelse av en egen seksjon for mikroskonometri. Okonometrisk
analyse av forbruksundersokelsene er et viktig prosjekt innen denne
seksjonen og er ogsa knyttet til de andre tre seksjonene 1
forskningsavdelingen. Spesielt kan mnevnes at det 1 den mye brukte
mikrosimuleringsmodellen LOTTE nd er under utvikling en konsummodell basert
pa okonometrisk av analyse av forbruksundersokelsene og med tilknytning til
makromodellene.

Vi vil anbefale at SSB videreforer og utbygger sitt program for direkte

og indirekte salg av analyser fra forbruksundersokelsene, og at dette pa en
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eller flere mater styrker ressursene til drift og utvikling av
forbruksundersekelsene ved seksjon for intervjuunderseokelser, ogsd nar

analysene gjennomferes utenfor seksjonen.

16. I 70-arene var det tre okonomer (med interesse for ekonometri) i gruppe
for planlegging og analyse med ansvar for drift, utvikling og analyse av
forbruksundersekelsene. I de siste seks Arene har det vart en statistiker
med tilsvarende ansvar. Et konsulentarsverk er 1lite i forhold  til
kostnadene ved forbruksundersekelsene ellers.

Vi mener det er helt vesentlig & styrke planleggingsfunksjonen. Dette
kan gjores pa ulike mater. Et tiltak som kan virke effektivt pa kort sikt

er a starte opp et nytt prosjekt, "Utvikling og bruk av

forbruksundersekelsene", med ansvar for a folge opp (noen av)
problemstillingene og forslagene fra denne utredningen, der (de fleste)
medarbeiderne er erfarne SSB-ansatte med kunnskap om forbruksundersokelsene
gjennom andre prosjekter. Prosjektgruppen ber ha medlemmer pa tvers av
grupper, seksjoner og avdelinger. Ressursbruken i form av timeverk kan
eventuelt vare noksd beskjeden, men kan likevel gi mye resultater ved &
pavirke og knytte sammen andre prosjekter i et nettverk og ved utnytte og
videreutvikle eksisterende kompetanse. Prosjektet ber vare formelt
underlagt en seksjon (f.eks. seksjon for intervjuundersekelser), men med et
eget informasjonsnotat fra prosjektet med malsettinger, resultater og
ressursbruk som kan sikre innsyn og kontroll for de ledere hvis
underordnende er medarbeidere i prosjektet. Et konkret prosjektskriv ber

utarbeides og behandles for hestens rullering.

17. SSB’'s plandokumenter er meget mangelfulle mht forbruksunderseokelsene.
Det eneste vi har funnet fram til er en plantabell for Gruppe for utvikling
og planlegging med timeverksfordeling etter produktnummer og kontornummer.
Verken i SSB’s "Forslag til virksomhetsplan 1991" eller i forslaget til
"Strategiplan 1991-" er drift og utvikling av forbruksundersekelsene nevnt
med et ord. (I sistnente finnes det dog en vag setning om de "lepende
husholdningsundersokelsene" i avsnittet om prisstatistikk.) Det finnes
ikke noe antydning til situasjonsrapport, bortsett fra et avsnitt 1
"Melding om virksomheten". Det finnes heller ikke noe gjeldende
prosjektskriv eller andre informasjonsnotater om prosjektets malsettinger,
organisering og framdrift. I denne sammenheng kan det bemerkes at det nye
systemet med virksomhetsplanlegging vel fremdeles er i startfasen.

Generelt er det viktig at prosjektledere far et klart ansvar for a

skrive informasjonsnotater om prosjektet, med malsettinger, resultater,
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ressursbruk, organisering (inkl. 1liste over medarbeidere og gjerne med
ansvarfordeling) og gjerne med pidpekning av problemer. Dette kan ta form av-
ett notat som oppdateres etter behov, eller en samling av notater som
supplerer hverandre (prosjektskriv, samlet oversikt over resultater,
situasjonsrapport, arbeidsprogram). Dette vil naturligvis kunne tjene som
grunnlag for ledelsens utforming av formell virksomhetsplan og reell

styring, men ogsia for informasjon og faglig diskusjon innad og mellom

prosjekter. Videre vil det kunne hjelpe til med avklare ansvarsforhold.

Spesielt  ber slike informasjonsnotater skrives for de to pagidende
prosjekter "Drift, forbruk (36140)" og "Informasjon, forbruk, (36290 og
36990)", og for det nye prosjektet som foreslatt i punkt 16 hvis det blir
realisert. Det sistnevnte prosjekt kunne ogsa tjene som et forum for faglig
diskusjon av flere prosjekter der forbruksundersskelsene star sentralt, med
utgangspunkt i informasjonsnotater om disse prosjektene. Siktemdlet med
slike dreftinger ber vare & fa til mer effektive prosjekter og bedre

samspill mellom dem.
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1. INNLEDNING

SSB har hatt nedskjaringer pa ordinart budsjett de siste ar, og kan
risikere & fa ytterligere nedskjaringer i framtida, som over noen 4&r blir
betydelige. Det har i denne sammenheng blitt foreslatt & redusere SSB's
kostnader ved forbruksundersekelsene vesentlig. Et viktig formdl med
forbruksundersekelsene har hittil vart & skaffe vekter til
konsumprisindeksen. En arbeidsgruppe i SSB vurderte mulighetene for & bruke
nasjonalregnskapets tall for privat konsum som vektgrunnlag i
konsumprisindeksen, og konkluderte med at dette er forsvarlig etter at
hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet er gjennomfert (ca 1994) og at
vektgrunnlaget eventuelt kan fryses i mellomtiden, se Andersen et al
(1990). En mulighet som ble vurdert var & innstille forbruksundersskelsene
per 31/12-1990 og for noen A&r framover. Dette alternativet ble det
argumentert imot i Aasness (1990d).

Den 2.juli 1990 ble det s& oppnevnt en ny arbeidsgruppe for & vurdere
"behovet for forbruksundersekelser til andre formial enn som vektgrunnlag

for konsumprisindeksen", med folgende mandat:

"Bakgrunnen for etableringen av arbeidsgruppen er de nedskjaringer SSB star
overfor i ordinart budsjett, og at betydelige mnedskjaringer trolig vil
matte gjennomferes for forbruksunderseokelser. Arbeidsgruppen skal:

1. Gi en kortfattet framstilling av viktige samfunnsmessige prosjekter som
henter sine data fra  forbruksunderseokelser (FBU) der wutvalgte
husholdninger ferer regnskap. |

2. Vurdere alternative opplegg av FBU, eventuelt i samspill med andre
undersokelser, drefte fordeler og wulemper, og gi kostnadsoverslag
knyttet til de ulike alternativer. Ingen av disse opplegg ber innebare
storre samlede kostnader enn slike undersokelser medferer i dag. Minst
ett alternativ ber koste vesentlig mindre enn‘dagens opplegg.

3. Avgi samlet innstilling innen wutgangen av oktober d.a., men delinn-
stilling om eventuelt behov for fortsatt lepende FBU innen utgangen
av september d.a.

Som medlemmer av gruppen oppnevnes:

Arne S. Andersen, Stein Opdahl, j@rgen Aasness (leder).

Det forutsettes at gruppen om nedvendig henter inn synspunkter fra

interesserte  parter bade innenfor og  utenfor SSB (eksempelvis

Sosialekonomisk institutt og kostholdsforskere)."

Arbeidsgruppen leverte sin forelepige innstilling ved utgangen av
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september 1990, som bestod av (1) et sammendrag med tittel
"Forbruksundersekelse i 1991?", som er gjengitt i vedlegg G, og (ii) et
utkast til deler av hervarende utredning, inklusive brevene fra eksterne
brukere i vedlegg B. Mandagsmetet behandlet den forelepige innstillingen pa
motet 15/10-90, og vedtok & beholde forbruksundersokelsene etter det
niavarende opplegg ut 1991. Arbeidsgruppen fikk utsatt fristen med & komme
med endelig innstilling, som skal danne grunnlag for beslutning om hva som
skal skje med forbruksundersekelsene fra 1/1-92. Etter avtale med
direkteren for den nye "Avdeling for personstatistikk" skulle
arbeidsgruppen levere sin innstilling i lepet av mai 1991. Videre ble det
papekt at arbeidsgruppen burde 1legge stor vekt pa & komme fram til
anbefalinger om retningslinjer og tiltak for opplegget av forbruks-

undersokelsene i arene framover.
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2. BEHOV FOR OG BRUK AV FORBRUKSUNDERSOKELSER

Behov for og bruk av forbruksundersokelser kan klassifiseres pa en
rekke forskjellige mater. Vi har nedenfor inndelt behovene i 15
forskjellige (men tildels overlappende) grupper, pa en slik mite at en
relativt 1lett kan knytte produkter og brukergrupper til de enkelte
behovene.

I SSB's nye malstruktur er det sterkt poengtert at SSB aktivt skal
orientere seg om brukerenes behov og tilpasse sine produkter deretter.
Dette er en meget krevende oppgave, ikke minst mht forbruksundersekelsene.
Kartleggingsproblemer oppstar bl.a. fordi brukerne er mange og 1
utgangspunktet til dels ukjente, og mange faktiske brukere og svart mange
potensielle brukere kjenner ikke til forbruksundersokelsene i tilstrekkelig
grad. Enda mindre kjennskap har brukerene til mulige produkter som kan
lages pa basis av forbruksundersoksene og hvordan de selv kunne utnytte
slike nye produkter.

Arbeidsgruppens innsats kan betraktes som et forste skritt i retning av
systematisk arbeid med kartlegging av behov for og bruk av
forbruksundersekelsene. Vi har sendt ut 1likelydende brev til ca 25
institusjoner som er faktiske eller potensielle brukere av
forbruksundersgokelsen, se vedlegg A. Vi har fatt svarbrev fra 20 brukere,
se vedlegg B, og vi har etablert et utgangspunkt for fruktbare dialoger med
flere av brukerne. Ved flere av institusjonene er saken behandlet av
personer med godt kjennskap til forbruksundersskelsene, og svarene har da
vert positive i den forstand at de poengterer at de har et stort behov for
forbruksundersokelsene.

Naringsdepartementet var den eneste institusjonen som svarte at de
hadde "ingen innvendinger mot vesentlige nedskjaringer av
forbruksundersokelsen" (betinget av at kvaliteten av vektgrunnlaget 1
konsumprisindeksen ble opprettholdt), siden "Naringsdepartementet bruker i
liten utstrekning direkte data fra forbruksundersekelsene. Vi har heller
ikke igang prosjekter hvor det anvendes data fra disse." (Jfr vedlegg B.2.)
Dette kan synes som en litt pussig utalelse fra et Naringsdepartement, som
har ansvar for & analysere virkningene av en rekke néringsakonomiske tiltak
i en markedseokonomi, siden de mest elementazre okonomiske teorier om
markeder har en ettersperselsside i tillegg til tilbudsside, og virkningene
av en rekke naringspolitiske tiltak i vesentlig grad avhenger av bl.a.
storrelsene pa ettersporselselastisteter ifelge bade de elementare og
avanserte  markedsteorier. Naringsdepartementets egen modell MISMOD,

utviklet wved Senter for anvendt forskning (SAF), har da ogsa en



24

konsumettersperselsmodell som i stor grad er basert pa nitidige
okonometriske studier av paneldata i SSB's forbruksundersokelser (Biern og
Jansen (1982)), se Kittelsen (1985,s79). At Nazringsdepartementet ikke
kjenner til dette kan henge sammen med at SSB’'s data og okonometriske
analyser av forbruksunderseokelsene er stilt gratis til disposisjon for SAF
som derimot har fatt store summer av Neringsdepartementet for utvikling av
MISMOD. SAF har ogsa en pagaende kontrakt med Naringsdepartementet for
oppdatering av MISMOD og prosjektlederen (Lars Mathiesen) har i den
sammenheng  hatt  kontakt med SSB for tilgang til de best mulige
okonometriske analyser av forbruksundersokelsene og med NSD for tilgang til
data fra forbruksundersekelsene. I SAF's eget svarbrev (se vedlegg B) synes
de imidlertid ikke & vare bevisst denne aktivitetet ved et av sine
prosjekter. Derimot papeker SAF en rekke andre planer for analyse av
forbruksundersgkelsene i sitt meget positive og konstruktive svarbrev.
Nezringsdepartementet har vel pa& navarende tidspunkt ogsa fatt et visst
ansvar for disse prosjektene siden SAF fra 1/1-1991 ble en del av et meget
stort naringsekonomisk forskningsinstitutt (SNF).

Dersom SSB hadde markedsfert sine forbruksundersekelser bedre, og
spesielt hvis de hadde utviklet produkter basert pa forbruksunderseokelsene
som var mer relevant for Naringsdepartementets behov og i en dialog med
dem, s& kunne reaksjonen fra Naringsdepartementet vart en helt annen.
Tilsvarende gjelder for de andre institusjohene. Dagens bruk av og
manifeste etterspersel etter forbruksuﬁdersakelsene er 1 stor grad et
resultat av SSB's tidligere produksjons- og markedsferingsaktivitet knyttet
til forbruksunderseokelsene. Vart nekterne og likelydende brev til en rekke
brukergrupper tok ikke sikte pa & avdekke de reelle behov eller latente
etterspersel, men & fa registrert viktige deler av den faktiske bruken og &

starte en prosess som kan gi mer informasjon om de reelle behov.

2.1. Almene behov for statistikk over husholdningers forbruk

I feolge sin virksomhetsidé skal SSB vare et sentralt organ for
samfunnsinformasjon basert pi statistisk observasjon, analyse og forskning.
Ifelge alment aksepterte samfunsvitenskapelige teorier er kunnskap om
husholdningenes forbruksmenster og  forbruksatferd av  grunnleggende
betydning for forstdelse samfunnsutviklingen. I den politiske debatt blir
da ogsa spersmal i tilknytning til forbruksmenster og forbruksfordeling til
stadighet tatt opp. Nedenfor og i vedlegg B og C gis en rekke eksempler pa
anvendelse av forbruksstatistikk og pa wulike brukergrupper. Det burde

sidledes vare klart at statistikkproduksjon, analyse og forskning over
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norske husholdninger forbruk burde vare en av SSB's primaroppgaver,'og SSB
har da ogsa brukt betydelige ressurser pa dette i fortida.

Forbruksundersekelser av tradisjonell type er et middel til & skaffe
slik informasjon om husholdningers forbruk. En kan velge mellom en mengde
forskjellige varianter av forbruksundersekelser (jfr seksjon 3), som
innebarer svart forskjellige kostnader (jfr seksjon 4). Man kan bruke en
rekke mer avanserte analysemetoder enn den tradsisjonelle gruppegjennom-
snittsmetoden for & preve utnytte informasjonen i dataene mer effektivt.
Man kan kombinere med annen statistikk over samlet omsetning av ulike varer
etc (jfr seksjon 2.3 og vedlegg E). Men det finnes ingen erstatning for
primerstatistikk over enkelthusholdningers forbruk (innkjep).

Forbruksundersekelser med sterke likhetstrekk med SSB’s navarende
forbruksundersekelser eksisterer i svart mange land, ja vi har ikke funnet
noe land som ikke har hatt slike forbruksundersokelser. En rekke land har
gitt disse hey prioritet, bl.a. U.K. og U.S.A.. FN og Verdensbanken har
satset pé omfattende programmer for hsuholdningssurveys  med
forbruksunderseokelser som viktig del, se UN (1991a,b). EUROSTAT har et
langsiktig og omfattende program for harmonisering av forbruksunder-
sokelsene i samtlige EF-land og med felles publikasjoner, se EUROSTAT
(1990a,b) og Danmarks Statistik (1990).

Man kan produsere statistikk over norske husholdningers forbruk inndelt
etter mange dimensjoner, slik som: (i) varegruppering (fra totalt forbruk
ned til grupperinger med mange hundre poster), (ii) husholdningstyper (fra
per husholdning eller per capita ned til meget detaljerte sosioeskonomisk
grupperinger) , (iii) regional inndeling (Norge totalt, handelsfelt,’
fylker, og/eller kommuner), (iv) tidsdimensjonen (fra 10-arige perioder og
ned til kvartals- og manedsinndeling). Hvor detaljert og ambisisst SSB ber
produsere forbruksstatistikk ber selvfelgelig avhenge av en avveining
mellom kostnader og behov.

I tillegg til produkter beregnet pa spesielle brukere/anvendelser (se
nedenfor) ber SSB ogsa ha produkter beregnet pa almene behov. De trearige
NOS publikasjonene og tabellene i Statistisk arbok er eksempler pa dette.
Flere produkter som vi omtaler i seksjon 2.7 om Levekdrsanalyser (bl.a.
forbruksdelen 1 Sosialt wutsyn) kunne ogsa vart nevnt her. Forevrig kan
nevnes at NSD i mange 4ar har hatt tilgjengelig mikrodatasett év
forbruksundersokelsene for almene forskningsbehov.

SSB far mange telefonhenvendelser angidende forbruksstatistikk. Seksjon
for intervjuundersekelser kan fa 10-20 slike telefonhenvendelser i lepet av
en dag, og far mange hundre i lepet av et ar.

Flere av brukerne har papekt SSB's ansvar for & dekke almene behov for
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forbruksstatistikk, se vedlegg B(FFD,NBI,INAS,SAF,USQ).

2.2. Konsumprisindekser

Vektgrunnlaget i konsumprisindeksen har fra starten 1 1930 bygd
fullstendig pa SSB's forbruksundersekelser. Fra og med 15/8-82 har den bygd
P4 gjennomsnittlige budsjettandeler fra siste tre A4rsperiode med
oppdatering hvert ar. (Vektene har altsa vart basert pa periodene 1979-81,
1980-82, 1981-83,...., 1987-89, og fra 15/7-91 vil vektgrunnlaget vare fra
1988-90.)

Andersen et al (1990) fikk 1 oppdrag & utrede konsekvensene av en
overgang til & bruke nasjonalregnskapets data for privat konsum som vekter
til konsumprisindeksen. De konkluderte med at en slik overgang ikke er
forsvarlig fer hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet er gjennomfert. I
denne sammenheng beor en merke seg folgende:

a) Det er ikke utarbeidet moe opplegg for  konsumblokken i
nasjonalregnskapet etter hovedrevisjonen. Forbruksundersekelsene mid uansett
benyttes til en +viss grad, og den optimale lesning kan tenkes & innebare
omfattende bruk av forbruksundersokelsene som grunnlag for nasjonal-
regnskapet, se seksjon 2.3.

b) Dersom forbruksundersekelsene beholdes har ingen utredet spersmalet om
hva som er optimalt & bruke til vektgrunnlag etter hovedrevisjonen:
nasjonalregnska?et eller forbruksundersokelsene eller andre alternativ
(spesielt kombinert bruk av  forbruksundersekelsene og noe annen
primerstatistikk som ogsd utnyttes i nasjonalregnskapet, men uten binding
til hele nasjonalregnskapsystemet).

c) Databasene for forbruksundersekelsene gir mulighet for & konstruere
andre wutgiftsbegreper enn de som nd benyttes i NOS Forbruksundersgkelse og
konsumprisindeksen. Spesielt kan en male boligutgiftene basert pad forbruks-
undersokelsene med utgangspunkt i SNA's boligutgiftsbegrep dersom en ensker
det, jfr Dahl (1979). Et slikt alternativt mal pa boligutgift kan benyttes
i konsumprisindeksen spesielt, men ogsid for en rekke andre formal inklusive
som hovedalternativ eller bialternativ i NOS Forbruksundersokelse.

d) Som Andersen et al (1990) papeker benyttes forbruksundersoskelsene ogsa
til & velge ut representantvarer. Det er ikke nedvendig med lepende
forbruksundersgkelser til dette, men det er en klar fordel og denne
fordelen blir stadig viktigere fordi nye produkttyper og nye merker
innferes i et stadig raskere tempo. Navarende opplegg av
forbruksundersgkelsene gir gode muligheter til & overvadke wutviklingen av

forbrukernes valg mellom produkttyper.



27

Det er ofte sporsmal om konsumprisindekser for ulike

husholdningsgrupper, inndelt etter husholdningstype, region eller andre
kjenntegn. Forbruksundersekelsene gir grunnlag for beregning av vekter til
slike konsumprisindekser. Dette har forevrig vart gjort av SSB's
forskningsavdeling 1 mange ar, spesielt ved modellen INSIDENS for analyse
av fordelingsvirkninger av indirekte beskatning. Basert pa okonometrisk

analyse forbruksundersokelsene kan en ogsad Dberegne andre typer

konsumprisindekser som tar hensyn til at konsumentene endrer forbruks-
menster nadr prisene endres (via estimering av levekostnadsfunksjoner).
Dette vil bli gjort i de nye konsummodellene i MSG og LOTITE, jfr vedlegg
C.6-8. Se ogsa vedlegg E. .

2.3. Nasjonalregnskap

Nasjonalregnskapet gir makrotall for et helt lands ekonomi ved & bygge
pa primarstatistikk av ulike typer og knytte disse sammen gjennom et
konsistent regnskapssystem. For (nesten) ingen vare- og tjenestegruppe
finnes det annen primarstatistikk enn forbruksunderseokelsene for data
direkte over norske husholdningers forbruk. Men det finnes primaerstatistikk
over total omsetning av noen varer, total omsetning i wulike butikktyper
osv, som kan gi viktig informasjon om niva og sarlig om tidsutviklingen av
privat konsum hvis en er villig til & gjere forutsetninger om fordelingen
av omsetningen mellom bedrifter og husholdninger, om fordelingen av total
omsetning i en butikktype pa wulike typer varer, om sterrelsen pa
avansesatser etc. Vanligvis forutsettes faste fordelingsnekler, som kan ha
rimelig god begrunnelse for et bestemt tidspunkt, men med fare for at
forutsetningen blir mer og mer urealistisk ettersom tiden gar. Uansett vil
det i utgangspunktet vare bedre for nasjonalregnskapet jo mer og jo bedre
primerstatistikk en har fra forbruksundersokelsene, ceteris paribus.

Dagens opplegg for nasjonalregnskapet baserer seg pa vekter fra
forbruksunderseokelsen 1967. I noen grad har en benyttet informasjon fra de
lopende forbruksundersokelsene til kontrollformal og for justering av noen
av tallseriene en ellers ville fatt. Det har fra begynnelsen av vert
meningen & bruke de lepende forbruksundersskelsene pa en systematisk mate i
nasjonalregnskapet, men det har blitt utsatt til etter hovedrevisjonen som
sad igjen til stadighet har blitt utsatt.

Se vedlegg C.4. og vedlegg E.
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2.4, Mikroskonometriske analyser av konsumetterspsrsel og konsumfordeling

Teorier for konsumenters atferd er en helt grunnleggende del av
sosialekonomien. For analyse av nesten enhver samfunnsekonomisk
problemstilling vil det kunne vare relevant & trekke inn empirisk kunnskap
om konsumenters atferd. Analyse av forbruksundersekelser har vart et
kjerneomrade innen empirisk sosialekonomi etter Engel’s beremte artikkel
fra 1857, og mye oskonometrisk metodeutvikling har foregatt 1 forbindelse
med analyse av slike data. En rekke land har hatt omfattende programmer for
okonometrisk analyse av sine forbruksunderseokelser, ikke minst England jfr
Blundell (1988). De norske forbruksundersekelsene har ogsd vart analysert i
stor utstrekning, jfr vedlegg H og C.6., men de store mulighetene for & fa
ut solid empirisk informasjon om konsumenters atferd er bare utnyttet i
liten grad (jfr Aasness (1990a,s54) og Aasness (199la)).

Okonometrisk analyse av forbruksunderseokelser kan betraktes som et
sluttprodukt med empirisk informasjon om konsumenters atferd, i form av
testing av teorier og estimering av modeller og ettersporselselastisiteter.
Men det kan ogsa brukes som input til andre formadl som behandlet i de
andre punktene 1 denne seksjon, ikke minst for tallfesting av makro -og
mikroskonomiske politikksimuleringsmodeller.

I tillegg til & analysere atferdsrelasjoner kan forbruksundersokelsene

ogsd brukes til &4 analysere fordelingsrelasjoner, f.eks. fordelingen av

total forbrukruksutgift innen ulike husholdingsgrupper. I denne sammenheng
er det vesentlig & ta hensyn til malesteoy i registrert total forbrukutgift,
og det er nd utviklet metoder som tar hensyn til dette pa en
tilfredstillende og praktisk gjennomferbar mate (se Aasness (1990a, Essay
1,5,6)). Videre gir de okonometriske studiene grunnlag for estimering av

preferansefunksjoner, levekostnadsfunksjoner og for etablering av

velferdsfunksjoner, se f.eks. Jorgenson (1990), noe som er under
etablering i de nye konsummodellene i MSG og LOTTE, se vedlegg C.6-9.
Se ogsa vedlegg B(SAF, US@).

2.5. Makroskonomiske modeller og analyser
Se vedlegg C.7-9 og vedlegg B(SAF)

2.6. Mikroskonomiske modeller og analyser

Dette er et felt under rask utvikling internasjonalt og har fatt hey
prioritet i SSB's strategiplan. Fordelingspolitiske speorsmal i avgifts- og
subsidiepolitikken vil sta sentralt framover, bl.a. i forbindeles med

tilpasning til EF og satsing pa miljeavgifter. Forbruksundersokelsene kan
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utnyttes pa en rekke mater. Se Vedlegg C.6 og C.8 for SSB's interne bruk
hittil.

2.7. Levekarsanalyser

Levekirsanalyser kan defineres og klassifiseres pa en rekke ulike
mater. En kan skille mellom en ekonomitradisjon og en sosiologitradisjon
innen levekdrsanalyser. I okonomitradisjonen har forbruksundersoskelsene
alltid statt sentralt, og mye av arbeidene imnnen 2.2, 2.4. og 2.6 kan
knyttes til okonomitradisjonen av levekarsanalyser. Vi vil i dette
avsnittet ta utgangspunkt i sosiologitradisjonen. Imidlertid er jo mye
felles og det burde vare gode muligheter for fruktbart samspill pa tvers av
faggrenser. Spesielt kunne en innenfor rammen av en sosiologisk analyse
bruke avanserte statistiske og ekonometriske analyseteknikker. (Vi vil gi
noen antydninger til dette i kommentarer satt i parentes nedenfor.)

Vanligvis vil formdlet med levekirsanalyser vare & belyse utviklingen
pa forskjellige levekdrsomrader i befolkningen, og & belyse forskjeller i
levekdr mellom befolkningsgrupper og hvordan slike forskjeller utvikler
seg.

Det er forst og fremst i analyser av levekidrsomradene okonomiske
ressurser og boforhold at opplysninger fra forbruksundersekelsene er
relevante. I analyser av okonomiske ressurser er det inntekts- og
formuesopplysninger som er sentrale. Dagens forbruksundersekelser gir en
del opplysninger som er verdifulle tilleggsopplysninger til opplysninger om
inntekt og formue. (Karakteristika ved forbruket (utgifter totalt og til
ulike goder, beholdning av varige goder o.a.) kan generelt brukes som
indikatorer pa livstidsinntekt og total formue, spesielt hvis en utnytter

okonomisk konsumentteori og okonometriske modeller med latente variable.)

Pkonomiske ressurser

1. I levekidrsanalyser kan det i mange tilfeller vare av interesse ogsa
4 analysere husholdningers utgifter, spesielt de litt sterre utgifter som
f.eks. boligutgifter, eller wutgifter som kan betraktes som utgifter til
inntektservervelse, det gjelder f.eks. wutgift til barnetilsyn og til
arbeidsreise. Slike utgifter vil kunne variere betydelig, og ikke bare pa
grunn av varierende preferanser. Forskjeller i boligutgift vil i noen grad
avspeile boligstandard, men i betydelig grad ogsa andre faktorer, f.eks.
forskjeller 1 boligmarkedet ved etablering. Total forbruksutgift kan
benyttes som et supplement, eventuelt som et alternativ, til disponibel
inntekt. Matvareutgiftenes andel av de totale forbruksutgifter har vart

nyttet 1 analyser av de okonomiske levekar for ulike typer husholdninger,
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med utgangspunkt i Engels lov om at jo lavere inntekt en husholdning har jo
storre andel brukes pa matvarer.

2. Registreringen av  formue er spesielt svak i Inntekts- og
formuesundersokelsene. Forbruksundersokelsene gir en rekke opplysninger som
supplerer formuesopplysningene. De gir opplysninger om en lang rekke varige
forbruksgoder i husholdningen, bade sterre som bil, bat og campingvogn og
mindre som kjeleskap og TV. Undersokelsene inneholder imidlertid ikke
direkte opplysninger om dagens verdi av slike varige forbruksgoder med
unntak av forbruksgoder som er anskaffet de siste 12 maneder. For biler
angis anskaffelsesar og verdien ved anskaffelsen. For andre varige goder
finnes disse opplysningene for forbruksundersekelsene for 1986 da det ble
innfert endring i opplegget for de varige godene. Den sterste svakhet i
formuesstatistikken knytter seg til verdien av  realkapital.
Forbruksundersokelsene gir noen muligheter for & rette pa dette, spesielt

for bolig og bil. (Boligformuen kan anslids ved folgende fire alternativer

eller ved ulike kombinasjoner av disse: (i) kombinasjon av de fysiske
karakteristika ved boligen og en hedonisk boligprisindeks, (ii)
kombinasjon av ankaffelsesiar og kjepesum, (iii) branntaksten, (iv)

likningsverdien.)

3. Forbruksundersokelsene gir opplysninger om overferinger mellom

husholdninger i form av gaver. Dels registreres mottatte gaver i

regnskapsheftene, dels registreres det for en rekke varige frobruksgoder om
disse er mottatt som arv eller gave.

4. Forbruksunderseokelsene gir opplysninger om egenproduksjon. De gir

ogsa visse opplysninger om egeninnsats nar det gjelder vedlikeholdsarbeid.
5. Undersokelsene gir opplysninger om enkelte frynsegoder, bl.a.
om tjenestebil og om frie reiser til arbeid og frie reiser ellers.

6. Skattefrie ytelser fra folketrygden. Forbruksunderseokelsen gir bl.a.

opplysninger om attferingshjelp, engangsstenad ved fedsel, fodselssteonad

til ugift mor og engangsstenad ved yrkesskade.

Boforhold og boutgifter

Forbruksundersokelsene gir detaljerte opplysninger om husholdningenes
boutgifter, bade om renter og avdrag, husleie, utgifter til lys og brensel,
forsikringer, avgifter og vedlikeholdsutgifter. De gir ogsa opplysninger om
de mest  grunnleggende sider ved husholdningenes boligstandard.
Forbruksundersekelsene kan gi et viktig bidrag til levekarsanalyser nar det

gjelder boutgiftene og deres relasjon til boligstandard.
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2.8. Nazringslivets behov for forbruksunderseokelser

Nazringslivet benytter forbruksundersokelsene, noe vi blant annet far
bekreftet ved en rekke telefonhenvendelser fra mnaringslivet og ved
henvendelser fra heyskolestudenter som skal skrive oppgaver (se f.eks.
Larsen og Teien (1990)). I hvor stor wutstrekning og pa hvilke mater
naringslivet bruker forbruksundersokelsene vet vi imidlertid noksa lite om.
Ingen brukerbrev ble sendt ut. Hvis var anbefaling 14.B-C (i seksjon 0.3)
blir gjennomfert gir dette en interessant mulighet for f4 informasjon om
nearingslivets behov og etterspersel.

Se Li (1990) og Aasness (1988b) for drefting av bruk av forbruksunder-
sekelsene i markedsforskning. Mulighetene for produktutvikling er gode,
spesielt gjennom kopling til konjunkturforskning, regionale befolknings-

modeller etc.

2.9. Kostholdsanalyser

Sammenhengene mellom kosthold og helse blir et stadig viktigere tema
innen medisinsk forskning, og helsesektoren blir en stadig sterre og mer
problematisk del av norsk gkonomi. Medisinsk fakultet ved Universitetet i
Oslo utferer en omfattende kostholdsforskning og har over 30 ars erfaring i
analyse av SSB's forbruksundersekelser. SSB's forbruksundersekelser blir av
dem betraktet som en helt sentral kilde for kunnskap om norsk kosthold, jfr
Ogrim (1983) og vedlegg B(AKF,SE,SNT,S0S). Data fra forbruksundersekelsene
publiseres og analyseres i hver arsmelding fra Statens ernaringrad. Det er
potensiale for & effektivisere kostholdsforskningen ved & anvende avanserte
statistiske og okonometriske metoder, noe kostholdsforskerne selv er

interessert i, jfr Aasness (1979) og Aasness (1990a,Essay 2).

2.10. Landbruks- og fiskeriekonomi

Det er en 1lang tradisjon mnasjonalt og internasjonalt for bruk av
forbruksundersokelser til analyse av matvareetterspersel, som er av stor
verdi for landbruksekonomiske analyser. Relevante eksempler pa analyser av
SSB's forbruksundersokelsen er her Aresvik (1951), Vale (1984, 1988) og
Aasness (1977,1978,1979). Se vedlegg B(LD, NILF, NLH) og vedlegg E.

Markedsforskning er et viktig tema innen fiskeriforskningen, se NFFR
(1984), og forbruksundersokelsene kan her komme til stor nytte, se Aasness
(1984). Et aktuelt eksempel hvor det apenbart mad vare en fordel & ha mye
informasjon om ettersporselselastisiteter er problemene med de enorme lagre

med nedfrosset oppdrettsfisk opprettet for markedsreguleringsformal.
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2.11. Alkohol og tobakk

Dette er temaomrader som har stor politisk interesse og hvor
forbruksundersekelsene kan  utnyttes i langt  sterre grad for
statistikkproduksjon, atferdsanalyse, og bygging av  makro- og
mikrogkonometriske politikksimuleringsmodeller. Flere institusjoner wvil
kunne hjelpe til med finansiering og formidling av resultater, slik som
Rusmiddeldirektoratet (jfr Vedlegg B(S0S)), Statens institutt for
alkoholforskning, og Statens tobakkskaderad. En rekke okonometriske
analyser av forbruksundersekelsene allerede wutfert pa dette omrade, se
f.eks. Bisrn og Garaas (1976), Bojer (1977), Knudsen (1984) og Aasness
(1977,1978,1979).

2.12. Energietterspersel

Det har lenge vart stor 1interesse for  statistikk og
ettersperselsanalyser for energi, og denne interessen har slett ikke blitt
mindre etter at den nye energiloven kom. Forbruksundersokelsene kan
utnyttes i langt sterre grad i denne sammenheng, og sarlig hvis opplegget
for wundersokelsen endres noe med direkte registrering av forbruket i
fysiske enheter. Salgsmulighetene for prosjekter burde vare gode pga store

enheter pa brukersiden. Se vedleggene B (OED, MD), C.5, C.9, og E.

2.13. Miljeanalyser

Norge har undertegnet internasjonale avtaler om tak pa miljeutslipp og
politikere i samtlige partier pa Stortinget poengterer viktigheten av bruk
av avgifter 1 miljepolitikken for & endre forbruksmenstret og klare vare
internasjonale  forpliktelser og vare nasjonale og lokale mal.
Forbruksundersokelsene kan vare meget verdifulle i denne sammenheng, se

vedleggene B(MD) og C.5-C.9.

2.14. Forbruksnormer til bruk i offentlig forvaltning og rettsapparat
- jfr Vedlegg B(SO0S)

2.15. Andre behov
- jfr vedlegg B(NBI,T@I,SD), vedlegg H

- annen samfunnsvitenskapelig forbrukerforskning jfr Grenmo (1984)
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3. EN MENY AV ALTERNATIVE OPPLEGG

Vi vil i dette kapittel gi en oversikt over mulige alternative opplegg,
pé en kortfattet eller stikkordsmessig mate. Vi klassifiserer alternativene
i seks hoveddimensjoner med tilherende underpunkter. Kostnadene ved ulike
alternativer blir analysert i kapittel 4, fordeler og ulemper ved ulike
alternativer blir dreftet i kapittel 5, bg arbeidsgruppens anbefalinger til
SSB's ledelse er presentert i kapittel O. Vi har ved presentasjon og
drefting av alternativer lagt vekt pa relevans for SSB’s beslutninger i
1991, men ogsa pa at rapporten skal tjene som utgangspunkt for videre

analyser og diskusjoner i arene framover.

3.1. Tidsdimensjoner og sterrelse

En oversikt over SSB’s forbruksundersokelser fra 1958 og til d.d.
finnes i tabell 1. En oversikt over forbruksunderseskelser i noen andre
land finnes i tabell 2. En oversikt over gjennomfering og frafallprosent i
perioden 1958-1990 for nordiske land finnes i vedlegg F. Et mulig
klassifikasjonssystem for tidsdimensjonen‘folger nedenfor. For dreftinger

se seksjonene 5.1-5.3 og for anbefalinger se 0.3.4-0.3.6.

T.1l. ILepende forbruksundersokelser

T.1.1. Lopende forbruksundersokelser uten panel.
(Eks.: SSB 1973-1975, England 1970(?) - d.d.)

T.1.2. Lopende forbruksundersekelser med to-ars overlappende panel og
lopende tverrsnitt i tillegg.
(Eks.: SSB 1975-d4.d.)

T.1.3 Lopende forbruksundersekelser med kun to-ars overlappende panel.
(Eks.: Mulig minimumslesning for SSB i begynnelsen av 1990-ara.)

T.1.4. Lopende forbruksundersekelser med to-ars overlappende panel, og
sterre periodiske tverrsnitt i tillegg.
(Eks: Mulig opplegg for SSB i 1990-ara dersom T.1l.3 blir valgt i
begynnelsen av 1990-ara.)

T.1.5. Andre typer lepende forbruksundersokelser.
(Eks: USA har panel over 5 kvartaler. Vedlegg B(SAF) uttrykker onske
om lengre norske paneler.)

N

. Periodiske forbruksundersgkelser

T.2.1. Undersokelser hvert tredje ar
a) uten noe panel
b) to-ars panel ved trekking fra utvalget i hovedundersokelsen aret
for

T.2.2. Undersokelser hvert femte Aar
a) uten noe panel ,
b) to-ars panel ved trekking fra utvalget i hovedundersokelsen aret
for

T.2.3. Andre periodiske undersokelser
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Tabell 1

Antall husholdninger Antall
Ar Tverrsnittsdata NOS Paneldata personer
Brutto Netto Brutto Netto per hush.

1958 4800 3502 3500 3.09

1967 5008 3918 3918 3.06

1973 4707 3363 3363 2.88

1974 13882 9362 2.99

1975 1648 1117 | 3226 2.79
75/76 300° 209

1976 1707 1173 2.78
76/77 300¢ 234

1977 1419 994 2.82
77/78 300¢ 208

1978 1511b 981 | 3444 2.74
78/79 300¢ 213

1979 2385 1469 2.68
79/80 300¢ 204

1980 1890 1139 2.62
80/81 300¢ 202

1981 2375 1537 F 4139 2.65
81,82 300¢ 208

1982 2340 1463 2.61
82/83 300¢ 223

1983 2358 1491 - 2.63
83/84 5004 212

1984 2541 1517 | 4567 2.52
84/85 5004 218

1985 2540 1559 2.53
85/86 5004 ca2l0

1986 2585 1493 2.46
86/87 5004 ca210

1987 2559 1482 | 4393 2.69
87,88 5004 ca210

1988 2579 1418 2.43
88/89 5004 cal80

1989 2105 1172 2.43
89/90 5004 ca200

1990 2115 1201 [ ca3573
90/91 5004 ca200

1991 ca2l100 cal200

SUM 1973-91: SUM 1975-91:

Antall hushold: ca 26700 ca 3340

Antall personer: ca 70600 ca 8800

a) Eksklusive sarutvalg med barnerike familier.
b) Eksklusive sarutvalg med uferepensjonister.

c) Trukket fra nettoutvalget i det forste aret.
d) Trukket fra bruttoutvalget i det forste aret.
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Tabell 2

Noen karakteristika ved forbruksundersekelser i utvalgte land

Land hyppighet utvalg rapp.per frafall
Bulgaria arlig 3000 -1 mnd ?
Danmark 5-6 ar 5000 4 uker 50
Finland ca 5 ar 11 800 2 uker 31
Frankrike per. 10 645 10 dager ?
BRD 3-5 ar 50 000 1 mnd ?
Hellas 5 ar ? 7 dager 5
Irland 7 ar 7185 2 uker ?
Italia arlig 36 000 10 dager 25
Nederland arlig 2 000 1l &r 50
Norge arlig 2 200 2 uker 44
Polen arlig 21 600 3 mndr ?
Portugal 7-8 ar 8 000 1 uke ?
Spania ? 28 000 1 uke 14
Sverige 3 ar 5 999 1 mnd 37
Storbrit. arlig ? 14 dager ?
Usa arlig ? 1 uke ‘ ?
Jugoslavia 5 ar 24 000 1 mnd 21

3.2. Inmnsamlingsmetoder og teknikker

En inndeling i 8 underdimensjoner fslger nedenfor med henvisning til noen

steder i teksten hvor disse er dreftet (se ogsia anbefaling 0.3.8).

1) Trekkeenhet: person, familiekjerne eller adresse (se 0.3.9)
2) Lengden av regnskapsperioden:

(i) en uke, (ii) to uker, (iii) andre ) (se 5.5.1)
3) Fordeling mellom regnskap og intervju (se 5.5.2)

4) Sammenslaing av innlednings- og avslutningsintervju (se 5.5.3)
5) Tilkopling av data fra andre kilder

6) Utvelgelse, motivasjon, oppfelging av intervjuere (se 0.3.10)
7) Motivasjon/incentiver til intervjuobjektene o

8) CAPI og CATI

3.3. Vareaggregeriﬂgsnivé

En grov inndeling i tre alternativer folger nedenfor. En drefting finnes i
seksjon 5.4 og anbefalinger i 0.3.3 og 0.3.12.

A.1 Detaljert, omtrent som dagens niva

A.2 Langt mer aggregert, spesielt pa matvaresiden

A.3 Modulsystem med aggregert kjerne som er med i alle utvalg, og detalj-
erte moduler (Matvaremodul, Energimodul, Boligmodul, Transport-
modul,....) som kan tas med ved sarutvalg og da med ekstern
finansiering.
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3.4. Bearbeidingsmetoder

Koding-
For dreftinger se bl.a. seksjon 5.4. En klassifikasjon av alternativer:

K.1. Koding som na, mer eller mindre detaljert
K.2. Prekodet regnskapshefte
K.3. CAPI og CATI.

Programmeringsverktey

To alternativer: (i) som na og (ii) skifte ut ADABAS med SAS,

se anbefaling 0.3.7.

3.5. Analysemetoder
Noen stikkord:

1) Gruppegjennomsnitt vs regresjonsmodeller
(jfr Amundsen (1960))

2) Robuste metoder, behandling av ekstreme observasjoner,
(jfr Aasness (1990a,s274))

3) Utnytting av annen primerstatistikk, evt. kun for kontrollformal
(se anbefaling 0.3.11. og vedlegg E).

3.6. Organisering og arbeidsfordeling
Noen stikkord:

- prosjektorganisering vs funksjonell organisering
- samspill mellom prosjekter
- egen enhet for forbruksstatistikk?

Se bl.a. anbefalingene 8, 10, 14.E, 16 og 17 i seksjon 0.3 og vedlegg E.
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4. KOSTNADER VED FORBRUKSUNDERSOKELSER
4.1. Kostnader ved dagens opplegg

Tabell 3. Utgifter pr. ar til lepende forbruksundersokelser med dagens opplegg.

Timeverk Kostnader Pr. husholdn.
) i 1989-kr. Netto Brutto

1. Generell planlegging, utarbeiding

av statistikk 600 100 000
2. Planlegging av datainnsamling,
tabellarbeid 830 125 000
3. Systemarbeid 650 100 000
4. Utsending, innsjekking m.v.
(1 sett) 1260 150 000 70
5. Oppgjersskjema 50 000 22
6. Trykking av materiell 25 000 11
Feltkostnader, i alt 690 000
7. Reisetid,lenn 3100 340 000 155
8. Reiseutgifter, telefon 200 000 91
9. Annen tid 20 000 9
10. Intervjutid 1150 130 000 110
11. Maskinkostnader 90 000 75
12. Godtgjering til husholdningene 375 000 320
13. Koding,dataregistrering 4100 540 000 460
Utgifter i alt 2 245 000

Oversikten i tabell 3 omfatter utgiftene til arbeid med statistikknummer 3610 i 1989. I hovedsak
er det de faktiske utgiftene som er oppfert. Nar det gjelder post 1 - generell planlegging, er det tatt
hensyn til at NOS for 1986-1988 ble vesentlig omarbeidet i forhold til tidligere perioder. Merarbeidet
i forbindelse med omarbeidingen er ikke tatt med.

Alle utgifter i tilknytning til kurs er holdt utenom tabell 3. Det er uvanlig & holde kurs som
gjelder FBU alene. Som regel legges det inn en del om FBU i tilknytning til generelle kurs, eller kurs
som primert blir holdt i forbindelse med andre undersekelser. Kursaktiviteten pA FBU var i 1989 samlet
sett mer intensiv enn hva som har vart tilfelle i tidligere ir. Kostnader ved kurs blir behandlet i avsnitt
4.4.

4.2. En kostnadsfunksjon for forbruksundersekelser

De samlede utgiftene til en undersegkelse (unntatt kurs) skrives som en funksjon av
H - antall husholdninger i bruttoutvalget
h - antall husholdninger i nettoutvalget
a - aggregeringsniva i spesifisering av utgiftsposter

1 = full spesifisering(som n3)

0,5 = reduksjon av antall poster med 50 prosent

(tilsvarer ingen spesifisering av mat og drikkevarer)
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g - godtgjoring til husholdningene i kroner

p - antall &r i perioden (lopende = 1) ,
Lab, j=1,...,11,13 vare utgiftssatser. Indeksen j viser til kostnadskomponentene i tabell 3. Da kan
kostnadsfunksjonen skrives:

C = (b, +b,+b,))*p + (b,+bs+bs+b,+b;+bg)*H + (b,;+g+ (bj;*a))*h

11989 var a = 1, p = 1 og g = 320. Verdiene for b-ene gir fram av tabell 3. Dette gir folgende
eksplisitte kostnadsfunksjon:

C = 325000 + 358+«H + 965+h.

Noen eksempler pa bruk av kostnadsfunksjonen:
Eksempel 1. Dersom en antar en frafallsprosent p4 40 vil marginalkostnaden ved 4 gke bruttoutvalget
(H) med 100 husholdninger bli: 358100 + 965%60 = 93 700, altsd 937 kroner pr. husholdning.
Eksempel 2. Dersom en tenker seg arlige forbruksundersekelser med et bruttoutvalg pd 2200
husholdninger vil kostnadsreduksjonen ved en reduksjon i frafallet med 1 prosent (forutsatt at en tar
denne ut i redusert bruttoutvalg) vare: 358+22 = 7 900 kroner.

4.3. Kommentarer til de enkelte kostnadskomponentene

Planlegging og utvikling. Denne typen oppgaver omfatter oppdatering av undersgkelsen,
planlegging og utarbeiding av statistikk, kontakt med og veiledning av brukere s&vel internt som eksternt,
svar pd henvendelser mv. Antall timeverk som gir med til disse oppgavene anslas til 600 pr. &r ved
kontor 224(344) og 830 pr. &r ved kontor 225(345). Anslaget er gjort pd grunnlag av tall for en
tredrsperiode og inkluderer for eksempel utarbeiding av en NOS. Vi vil tro at &rlig ressursbehov vil vare
det samme ved en stor undersgkelse hvert 3. 4r, som ved lepende undersokelser. I kostnadsfunksjonen
er dette regnet som faste utgifter. Ved sjeldnere undersekelser, f.eks med periode pd 5 ar, vil nok
nodvendig antall timeverk pr. ir vare mindre. Dette er ikke forsekt innarbeidet i funksjonen.

Systemarbeid. Driften av undersokelsen er avhengig av bistand pA EDB-siden (gruppe for EDB -

tidl. kontor 440). I 1989 ble det brukt 650 timeverk. Dette er regnet med i de faste kostnadene.

Utsending, innsjekking, oppgjer mv. Omfanget av deenne typen arbeid avhenger av sterrelsen
pé bruttoutvalget. Kostnadene summerte seg til 92 kroner pr. uttrukket husholdning i 1989.

Ved periodiske undersokelser vil tallet pd intervjuere som benyttes pavirke
administrasjonskostnadene. Det er imidlertid ferst ved sveart store utvalg at en blir nedt til & engasjere
hele intervjuerstaben samtidig. Ettersom det synes urealistisk med vesentlige storre utvalg enn hva man
i dag trekker ut i lopet av tre 4r, har vi sett helt bort fra dette i kostnadsfunksjonen.

Trykking av materiell. Skjemaer for innledningsintervju og avslutningsintervju trykkes internt.
Regnskapsheftene og brosjyre trykkes ute. Til na har heftene vart et tilnermet opptrykk. Utgiftene til
trykking avhenger av opplaget, som bestemmes av hvor stort bruttoutvalget er. Siden det ikke er
realistisk med mindre (&rlige) utvalg enn 1000 husholdninger, kan vi sette utgiftene proporsjonale med
storrelsen pa bruttoutvalget.

Trykkeutgiftene er smi i forhold til andre kostnadskomponenter, og kom i 1989 pa 11 kroner
pr. husholdning i bruttoutvalget.

Feltarbeid. Posten omfatter lonn til intervjuerne for reisetid, intervjutid,‘tid til veiledning og
eventuell oppfelging av husholdningene, samt dekning av reiseutgifter og telefonutgifter. Intervjuerne
far dessuten godskrevet noe tid til lesing av instruks mv. pr. tildelt husholdning.
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De samlede feltkostnadene er den sterste utgiftposten for forbruksundersekelsen. Omtrent
halvparten av utgiftene (49 prosent) gikk i 1989 med til lenn for reisetid. Ytterligere 29 prosent gikk til
dekning av reise- og telefonutgifter. Lonn for intervjutid og annen tid tok bare 22 prosent av
feltkostnadene. Arbeidet med 3 oppseke husholdningene er altsd svart ressurskrevende. I 1989 kostet
det 255 kroner pr. husholdning som ble trukket ut til undersgkelsen.

At intervjutidens andel av feltkostnadene er s lav, henger i noen grad sammen med den haye
frafallsprosenten. Det foretas to typer intervju - et innledende intervju forut for husholdningens
feringsperiode og et noe lengre intervju etterpa. Dette avslutningsintervjuet tas normalt bare med dem
som har gjennomfort regnskapsferingen. Innledningsintervju tas med noen flere, men en gjor ingen stor
feil ved 4 si at omfanget av intervjuingen er proporsjonalt med sterrelsen pa nettoutvalget. Regnet pa
denne maiten kostet intervjuingen 110 kroner pr. husholdning i 1989.

Intervjukostnadene varierer med lengden pi intervjuskjemaet. Innenfor rammen av det
eksisterende opplegget ser det ut til 4 vere relativt lite 4 hente i form av innsparing pa dette punktet. Vi
har derfor ikke tatt hensyn til dette i kostnadsfunksjonen.

Maskinkostnader. Posten dekker all bruk av maskinressurser til de ulike ledd i undersekelsen.
Mye av ressursbehovet er avhengig av storrelsen pa nettoutvalget. I kostnadsfunksjonen er posten i sin
helhet forutsatt &4 avhenge av nettoutvalget. Utgiftene utgjorde i 1989 75 kroner pr. husholdning.

Godtgjering til husholdningene. Godtgjering gis til de husholdningene som gjennomferer hele
undersgkelsen, altsd nettoutvalget. Satsene er for tiden 275 kroner pr husholdning (for hovedheftet), og
i tillegg 50 kroner pr. bihefte. I 1989 kom det inn i gjennomsnitt 0,9 bihefter pr. husholdning.
Husholdningene mottok saledes i gjennomsnitt 320 kroner.

Tabell 4. Satser for godtgjering for fering av H- og B-hefter. 1973 - 1991.

Periode H-hefte B-hefte
1973 - 1975 75 kr 25 kr
1976 90 kr 30 kr
1977 - 1981 100 kr 30 kr
1982 - Februar 1984 100 kr 50 kr
Mars 1984 - Desember 1984 125 kr 50 kr
1985 - April 1987 250 kr 50 kr
Mai 1987 - 1991 275 kr 50 kr

Koding, revisjon og dataregistrering. Koding av regnskapsheftene samt revisjon,kontroll og
dataregistrering av alle skjematyper blir gjort av en gruppe ved kontor 420(Seksjon 450). Arbeidet krever
betydelige ressurser. Ressursbehovet avhenger av tre forhold: Sterrelsen pd nettoutvalget, lengden pa
feringsperioden og detaljeringsgraden i husholdningenes spesifisering av utgiftspostene sine. I det
nivarende opplegget skal alle utgifter spesifiseres i detalj for en periode pA 14 dager. Denne
datamengden krever ca. 3 timeverk pr husholdning.

Det foretas ogsd en del kontroller og oppfelging sentralt. Omfanget av dette arbeidet er 0,5
timeverk pr. husholdning. Tilsammen gikk det i 1989 med 460 kroner pr husholdning i nettoutvalget.

I 1989 utgjorde mat- og drikkevarer ca. 60 prosent av alle utgiftsposter. Hvis husholdningene
slapp & detaljspesifisere slike kjop, ville arbeidsmengden bli redusert anslagsvis til det halve. Dette vil
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utgjere et motsatt ytterpunkt i forhold til dagens opplegg. Mellom ytterpunktene kan en tenke seg
lesninger som kartlegger matvareforbruket mer eller mindre aggregert, men som samtidig reduserer
behovet for revisjon og koding - f.eks. ved prekoding. I kostnadsfunksjonen har vi lagt inn muligheten
for dette i form av en "reduksjonsfaktor” a.

Lengden pa feringsperioden er ikke tatt med som en variabel storrelse i kostnadsfunksjonen. A
endre denne vil for det forste gi brudd i tidsserier. Videre vil en slik endring ikke kunne skje uten at
opplegget foravrig ble revidert.

4.4, Kostnader ved kursvirksomheten for intervjuere

Beregning av kursutgifter avhenger dels av om en regner kostnadene
marginalt eller forholdsvis, dels av hvilket opplegg en velger for
kursvirksomheten og endelig av hvor mange intervjuere som skal foreta
intervjuing pa forbruksundersokelsen.

Opplaring i forbruksundersoskelsen inngdr som del av de sidkalte
grunnkurs for nye intervjuere og som en del av oppfelgingskurs for mer
erfarne intervjuere. Regner en kursutgiftene marginalt er det stort sett
lonn til intervjuerne wunder forbruksdelen av kurset og noe kost- og
oppholdsutgifter som paleper. Nar en regner kursutgiftene forholdsvis
kommer i tillegg en forholdsmessig andel av reiseutgiftene. Vi har i det
folgende wvalgt 4 regne kursutgiftene marginalt ut fra den betraktning at
grunn- og oppfelgingskurs vil en i alle fall matte holde og at de marginéle
kostnader derfor best viser de reelle tilleggsutgifter en fir ved & ha
opplaring i forbruksundersokelsen. '

Omfanget av opplaring i forbruksundersokelsen har variert noe fra ar
til 4r. Fer 1990 var det bare en tredjedel av intervjuerne som hadde
forbruksundersokelsen. I 1990 gikk en over til & bruke alle intervjuerne
(270). Ca 120 av disse deltok i kurs der det b}e gitt opplaring i
forbruksundersekelsen (sammen med tidsnyttingsﬁndersekelsen). Dessuten vil
ca 90 intervjuere (gitt en turnover pi ca en tredjedel) fi opplaring i
forbruksundersokelsen som en del av grunnkursene. Dette gir betydelige
opplaringskostnader, selv om en regner marginalt blir utgiftene om lag
300 000 kroner.

Vi skal 1i det felgende ga ut fra at en i forbruksunderseokelsen bruker
en tredjedel av intervjuerne (90 intervjuere). -

Ved 1lepende forbruksunderseokelser gar vi ut fra at det avholdes fire
grunnkurs med ialt 30 intervjuere (av de 90) 1 1lepet av 4ret. Dessuten
avholdes det oppfelgingskurs for en tredjedel av de 90 forbruksintervjuerne

hvert ar. Dette gir felgende utgift pr ar:
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LOPENDE FBU 100 000 kroner pr ar.
Ved 3-arlige forbruksundersokelser regner vi med oppfelgingskurs for alle
intervjuere (90), og tre grunnkurs for nye . intervjuere med ialt vel 20
intervjuere (det siste grunnkurset kommer for sent i aret til at det har
noen mening 4 gi opplaering i forbruksundersskelsen). Dette gir £felgende
utgift:

PERIODISKE FBU 185 000 kroner eller vel 60 000 kr pr ar.

4.5. Muligheter for ekstern finansiering

Se seksjon 0.3, punktene 2, 3, 14 og 15.
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5. VURDERING AV ALTERNATIVE OPPLEGG

5.1. Utvalgsterrelse

Store deler av kostnadene er direkte proporsjonale med steorrelsen av
utvalget. En mulighet for kostnadsreduksjon er saledes & redusere
utvalgssterrelsen. Sterrelsen pid bruttoutvalget per ar ble redusert med 500
(fra 2700 til 2200) fra og med 1989, slik at nettoutvalget na er pa litt
over 1100 per 4ar, og ca 3500 over en 3ars periode. Dette svarer til
stoerrelsen pa FU1973 og FU1974-76, og er akseptabelt i forhold til var
navarende bruk i NOS, vekter i konsumprisindeksen, Arboka, Sosialt utsyn
etc. Noen vesentlig ytterligere reduksjon i sterrelsen er neppe forsvarlig,
hvis vi 1ikke samtidig reduserer ambisjonsnividet mht publisering av
resultater for detaljerte varegrupper og/eller detaljerte sosiosonomiske
husholdningsgrupper, eller hvis vi ikke samtidig endrer analysemetodene.
Med bruk av modellbaserte statistiske og/eller skonometriske metoder kan en

fa signifikante resultater med langt mindre utvalgssterrelse.

5.2. Lopende versus periodiske undersoskelser

5.2.1. Behovsdekning

En fordel ved periodiske underseokelser er at en da far sterre utvalg i
enkelte ar og siledes kan utfere mer detaljerte tverrsnittsanalyser gitt
det enkelte 4r (og dermed gitt priser og andre forhold som kan antas
konstante innen dette 4ret). PAa den annen side kan en ved lepende
underseokelser sla sammen data for flere 4&r og utfere en tilsvarende
tverrsnittsunderseokelse pi de sammenslatte data, etter visse modifikasjoner
i analysemetoden. I NOS sammenheng har en slik sammenslaing fungert
tilfredstillende fra de lepende underseokelsene startet i 1974 og til d.d.
Vi synes saledes ikke at dette er noen vesentlig fordel ved periodiske
undersokelser. Lopende underseokelser har pa den annen side en rekke
fordeler framfor periodiske undersokelser som vi vil kort omtale nedenfor.

1. Lepende forbruksundersekelser gir mulighet til & lage lepende

forbruksstatistikk, i sardeleshet arlig, men ogsa kvartalsvis og i

prinsippet ogsa manedlig. SSB har i meget liten utstrekning benyttet denne
muligheten til na, men mulighetene er mange for framtida, se vedlegg E for
noen ideer. SSB har laget en del tabeller for hvert enkelt Aar og
mangfoldigjort disse i form av et Internt Notat sammen med en
kvalitetsvurdering av Aargangen, men de er ikke offentligjort. Statens
Erneringsrad har derimot publisert arlige tall for matforbruk i sine

arsmeldinger (med tillatelse fra SSB). For kvalitetsvurdering av tallene,
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inklusive mulige skjevheter pga heyt frafall, er det av vesentlig betydning
4 ha leopende tidserier for &4 kunne sammenlikne med annen primarstatistikk-
og se om de fanger opp de samme trender og sykler. For eksempel kan man
sammenlikne omsetningsstatistikk fra norske meierier over Helmelk, Lettmelk
og Skummet melk med tilsvarende registrerte innkjep i forbruksunder-
sokelsene. Erfarne fagfolk ved Avdeling for kostholdsforskning ved
Universitetet i Oslo, Statens Ernaringsrdd og Norsk institutt for
Landbruksekonomi har eksplisitt og/eller implisitt foretatt en mengde slike
sammenlikninger og kvalitetsvurderinger over de siste 10-15 4&r. Deres
vurdering av forbruksunderseokelsene'’s kvalitet og betydning er meget
positiv, jfr vedlegg B(3,6,10), Ogrim (1983) og Ogrim et al (1981).
Nasjonalregnskapets meget detaljerte statistikk over matforbruket er ikke
funnet verdig til bruk av disse fagfolkene i matforbruk. Nasjonalregn-
skapets viser et helt annet bilde av matforbrukets utvikling og baserer seg
pa en rekke forutsetninger som ikke er testet (jfr Li (1990), Aasness
(1990e) og Aasness og Li (1991)). Ved & beholde de leopende forbruks-
undersokelser kan disse wutnyttes av Nasjonalregnskapet etter hoved-
revisjonen, og den nylig etablerte prosjektgruppen for hovedrevisjonen kan
ta dette som utgangspunkt for sitt arbeid. Ved & utnytte 1litt avanserte
statistiske metoder og modeller, og samlet analyse av data fra flere ar,
kan en unnga at tilfeldigheter ved sma utvalg spiller for stor rolle, slik
at bruk av 1lepende forbruksundersokelser i Nasjonalregnskapet ikke
nedvendiggjer store utvalg (selv om det kanskje kan rettferdigjere relativt
store innsamlingskostnader). Se vedlegg E for ideer om utnytting av lepende
forbruksunderseokelser pa en rekke omrader.

2. Qkonometrisk og statistisk analyse. Vi vil her pa en kortfattet og

stikkordsmessig mate komme med noen argumenter pro lepende undersokelser
inndelt etter fire hovedmater & utnytte dataene pa.

a) Tverrsnittsanalyser. Lepende undersokelser gir (i) bedre muligheter

for a teste om tverrsnittsammenhenger er stabile over tid, (ii) oftere
tilgang til mer aktuelle data, og (iii) mer fleksibilitet mht & sla
sammmen data for ulike perioder og derigjennom fa flere observasjoner.

b) Tidsrekkeanalyser (for alle husholdninger samlet og/eller inndelt i

ulike grupper). Leopende undersokelser gir bedre muligheter for 4 estimere
og tester hypoteser om (i) trender, (ii) virkninger av variable som endres
over tid slik som priser, miljeavgifter og holdningskampanjer, og (iii)

dynamiske atferdsrelasjoner.

c) Kombinerte tidsrekke og tverrsnittsanalyser. Det kan vare meget store
fordeler ved & kombinere tids- og  tverrsnittsdimensjonen i samme

datagrunnlag, og lepende undersekelser gir bedre muligheter for effektive
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og fruktbare analyser av denne type.

d) Paneldataanalyser. Lepende undersekelser gir sterre muligheter for

innslag av pandeldata, inklusive leopende og overlappende paneler. Paneldata

gir langt sterre analysemuligheter, se seksjon 5.3.

5.2.2 Kvalitet

Valget av 1lepende eller periodisk FBU vil pavirke to sider som er
viktige for kvaliteten av undersokelsen, - frafall og kompetansen til de

som arbeider med undersokelsen.

Frafall

Dette er i dag det kanskje sterste kvalitetsproblem undersokelsen star
overfor. Blant flere faktorer som pavirker frafallet er motivasjon av
intervjuobjekter og intervjuere viktige. Vi har naturlig nok lite konkret
materiale som viser at lepende wundersgkelser gir sterre frafall enn
periodiske, eller omvendt. Gitt det store frafallet er det viktig & reise
sporsmalet om ikke det navarende opplegg med forholdsvis sma utvalg spredt
ut over et helt ar (i hver 1l4-dagers periode skal en nd intervjue 85
husholdninger over hele landet) lett forer til at datainnsamling i FBU blir
en marginal aktivitet bade ute blant intervjuerne og i den sentrale
intervjueradministrasjon. Bade den sterke binding til regnskapsfering og
intervjuing i tilknytning en bestemt to-ukersperiode for den enkelte
husholdning og spredningen i innsamlingsaktivitet over hele aret gjeor
forbruksundersokelsen svart sarbar nar intervjuerne og/eller den sentrale
staben er under press fra store undersokelser, enten det er AKU eller store
eksternt finansierte undersskelser. Det vil muligens vare lettere & sette
inn spesielle tiltak sentralt dersom undersokelsen er periodisk enn hvis
den er lepende.

Viktige for motivasjonen av intervjuobjekter og intervjuere er
presseomtale av FBU og intervjuerkurs og sentrai oppfelging av
intervjuernes arbeid. Sterre periodiske undersokelser er naturligvis ikke
noen forutsetning for slik virksomhet, men det er flere grunner for & anta
at konsentrasjon av innsamlingen til en kortere periode med sterre utvalg
vil gjere det lettere bade med presseomtale og kursvirksomhet.

I den grad lepende forbruksundersokelser vil oke bruken av
undersokelsene, jfr 5.2.1, wvil dette kunne oke motivasjonen og minke
frafallet. Spesielt wvil et brukermilje innad i SSB kunne bidra med ideer
til mediaomtale og utforming av introduksjonsbrev/informasjonsbrosjyrer til
intervjuobjektene, og en kan ogsd preve a utnytte eksterne kontakter

(f.eks. Ingrid Espelid/Kaare Norum) til dette.
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Lepende forbruksundersskelser har den fordel at en kontinuerlig kan
overvake frafallet, og lettere kan studere effektene pa frafallet av wulike
tiltak og andre faktorer som endres over tid.

Vi vet lite pa navarende tidspunkt om hva frafallet betyr mht skjevhet
i resultatene, bortsett fra at det er gode grunner for & regne med at jo
storre frafall dess storre skjevhet. Et viktig grunnlag for & wvurdere hvor
skjeve resultatene er pga frafall (og andre faktorer) er & sammenlikne med
annen primerstatistikk. Lepende undersgkelser vil gi bedre grunnlag for
slike kvalitetsvurderinger, og ogsa gi bedre muligheter for 4 innfere

eventuelle korreksjonsfaktorer.

Kompetanse

FBU er en stor og komplisert underseskelse. Det gjelder bade det faglige
innholdet, systemopplegget og kodingen av vareposter. Det er derfor
vesentlig bade for wundersokelsens kvalitet og for Lkostnadene & sikre
kompetansen.

Dette  hensynet er Dbest ivaretatt ved et opplegg med lepende
undersokelser, og har vart et hovedargument for & ga over til lepende FBU.
For en periodisk undersskelse vil hele prosessen fra start av planlegging
til en ferdig statistikkpublikasjon ta 2.5 - 3 ar. Kodearbeidet vil strekke
seg over ca 1.5 ar, mens EDB-arbeidet vil strekke seg over ca 1 ar.

3-arlige undersskelser skulle derfor gi grunnlag for & opprettholde den
generelle kompetansen; mens derimot 5-arlige underseokelser ikke wville gi
grunnlag for kontinuerlig arbeid med statistikkproduksjon.

Selv 3-arlige wundersokelser vil ikke gi grunnlag for kontinuerlig
arbeid med koding. De kan derfor gi problemer med & sikre og vedlikeholde
kodekompetanse. Med et periodisk opplegg vil trenge innsats av 2 - 3 ganger
sd mange kodere som over en 3-ars periode bare vil vare sysselsatt i
halvparten av tiden. Det vil derfor kreve mer opplaringsinnsats.

Jo sterre bruk det er av forbruksundersokelsen i ulike prosjekter 1
fagavdeling og forskningsavdeling, og dermed jo storre (kritisk)
brukermilje, jo 1lettere vil det vare & opprettholde kompetansen ogsa mht
selve gjennomferingen av forbruksundersekelsen. I den grad lepende
undersokelser feorer til ekt bruk av forbruksundersokelsene vil SSB's
kompetanse oke og det vil vare mindre fare for plutselig bortfall av

kompetansen.

5.2.3. Kostnader

Forutsatt samme antall intervju regnet pr Ar og samme opplegg er det

liten grunn til & anta at kostnadene ved lopende og periodiske
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undersokelser blir vesentlig forskjellig.

Godtgjering til husholdningene og trykking av skjemaer vil bli uendret
og vi antar at planlegging og publisering wvil bli omtrent uendret.
Utgiftene til feltarbeid, utsending og systemarbeid vil kunne reduseres noe
pé grunn av stordriftsfordeler ved periodiske undersekelser. Feltkostnadene
vil kunne reduseres noe fordi en vil ha sterre muligheter for & oppseke
flere husholdninger pa samme reise. Arbeidet med wutsending er ikke
vesentlig avhengig av utvalgssterrelse, men av antallet intervjuere.
Systemkontroller vil bli satt opp bare en gang, og 1ikke tre. Selv om
kontrollen utferes pad et tre ganger sa stort utvalg vil det bli en viss
besparelse.

Kostnadene +ved koding vil antakelig oke noe pa grunn av sterre behov
for opplaring ved periodiske undersokelser.

Virkningen av lepende vs periodiske FBU pa utgiftene til kursvirksomhet
blant intervjuerne er vanskelig 4 anslad fordi det vil avhenge av hvilket
system en velger for kursvirksomheten. Det som synes ganske sikkert er at
"forbruksdelen" av begynnerkursene vil bli mindre ved periodiske FBU. Over
en 3-arsperiode vil en bare ha behov for en tredjedel av disse

begynnerkurs.

5.3. Paneldata versus uavhengige tverrsnitt

Det er muligheter for betydelige effektivetsgevinster i statistikk-

produksjonen ved utnyttelse av paneldata, jfr Biern (1985), men dette

krever at SSB setter igang med & fa praktisk erfaring med bruk av de
relevante metoder. Bruken av paneldata kan vare avgjerende for muligheten

til & identifisere og teste sentrale relasjoner i gkonomiske analyser

(ettersporselsfunksjoner, spareatferd, fordeling av preferanser og latent
total forbruksutgift, milesteystruktur, etc), og her har en i SSB utviklet
metoder, empiriske resultater og praktiske anvendelser se vedlegg C.6. Se
ogsa vedlegg B(SAF, FFD, USQ).

Frafallet er mnoe sterre i paneldelen, men til gjengjeld far en bedre
muligheter for analyse av eventuelle skjevheter p.g.a. frafallet, se
vedlegg F (avsnitt 2.2. og 6.2.). Kostnadene forbundet med & beholde
naverende paneldel i stedet for & gi over til rene tverrsnitt er sma fordi
vi har veltablerte rutiner for behandling av paneldelen.

Hvis man fikk positive erfaringer fra & utnytte panelegenskapene i
statistikkproduksjonen ville det kunne vare aktuelt 4 eoke paneldelen
betydelig, eventuelt til 100% av undersokelsen. Men forst er det nedvendig

4 kritisk undersoke bl.a. mulige skjevheter p.g.a. eventuell endring i
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husholdningenes regnskapsferingsatferd fra 1. til 2. periode. Lengre panel
(f.eks. tre ars panel, eller 4 regnskapsperioder over to ar) kan vare av
stor betydning for mange analyseformil, men det er mye usikkerhet knyttet
til kostnads- og kvalitetsproblemer i denne sammenheng. Det ville vare en
fordel & gjennomfere metodeeksperimenter her. En overgang til personutvalg
vil medfere interessante endringer i egenskapene til panelet og muliggjere

andre endringer i framtida, jfr seksjon 0.3.9.

5.4. Vareaggregeringsniva ved regnskapsforsel

I forbruksundersokelsen ber en husholdningene om & fore regnskap pa en
svert detaljert mate. Det gjelder bade for utgifter, for mottatte gaver og
for egenproduserte varer. Dessuten ber en husholdningene om & oppgl mengde
i forbindelse med mat- og drikkevarer.

I 1989 inneholdt regnskapsheftene 122 500 registreringer (linjer),
eller i gjennomsnitt 104 registreringer pr husholdning ( ca 83 i H-hefte og
21 i B-hefte).

Tabell 5

Antall utgiftsregistreringer fordelt etter l-sifret varegruppe

Ialt 100.
Matvarer 56.
Drikkevarer og tobakk
Klar og skotey

Bolig, lys og brensel
Mgbler og husholdningsart.
Helsepleie

Reiser og transport

O© B~ BB U O NN
~N O N O W U O N O

Fritidssysler og utdanning
Av dette: aviser 2.8

ukeblad 1.5

Andre varer og tjenester 9.4

Av dette: besok pa rest.,kafe 5.3

Tabellen wviser at mat- og drikkevarer star for om lag 60 prosent av
registreringene. Det er ogsa for disse vareslagene en ber om

mengdeoppgaver. Det er derfor klart at registreringen av mat- og
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drikkevarer star for en svart stor del av belastningen pa husholdningene
ved regnskapsferingen.

Detaljeringsgraden er ogsa viktig for omfanget av kodingen. En koder na
pa det mest detaljerte nivd ca 850 varekoder. I publiseringen presenteres
en tabell der gjennomsnittsforbruket for hele befolkningen vises for 470
varegrupper. Tall for forbruket i enkelte befolkningsgrupper vises bare for
varegrupperinger med 150 varegrupper, eller fortrinnsvis i 37 varegrupper.

Utgifts- og mengdetall for mest deltaljerte niva (850 varekoder) brukes
bare for matvarer av kostholdsforskningen. P4 det mest detaljerte nividet er
det om lag 260 matvarekoder. I publiseringen (NOS) gir en pa det mest
detaljerte niva opplysninger om ca 170 matvaregrupper. Ser en bort fra
matvarer kodes det pa det mest detaljerte niva etter ca 590 varekoder. Av
disse gir en bare tall for ca 300.

Ogsa for vareslag der en henter opplysningene fra avslutningsintervjuet
koder en opplysningene nar de forekommer i regnskapsheftene. Det gjelder
for 125 varekoder. Disse opplysningene, som en ikke bruker i det hele tatt,
star likevel for en liten del av kodingen, i alt 1.2 prosent av alle
registreringer i regnskapsheftene. (Men disse opplysningene kunne brukes
til bl.a. kvalitetskontroll.)

I wvurderingen av spersmilet om detaljeringsgrad skal vi skille mellom

detaljeringsgraden i regnskapsferingen og detaljeringsgraden i kodingen.

Detaljeringsgraden i regnskapsferingen

Vi skal drefte tre alternativer:
Som na
B. Mindre detaljert regnskapsfering, f.eks. tilstrekkelig til koding av
150 varegrupper som er det fineste niva som brukes nar en gir tall
for befolkningsgrupper. Det vil bety 40 matvarekoder.
C. Foring av matvarer under ett, dvs. ingen differensiering etter vareslag.
Det er antakelig vanskelig & slakke av pa kravet til detaljeringsgrad i
regnskapsforingen fordi det blir wvanskelig & sikre seg at en far
informasjon som er tilstrekkelig detaljert til & kode i det antall
varegrupper en har pa fineste niva. En mulighet er & prekode varegruppene,
og altsad 1la husholdningene selv "kode" utgiftene. Det er imidlertid et
spersmial om det er mulig med et stort antall varegrupper. Dessuten vil det
uten tvil gi lavere kvalitet i varegruppekodingen. Videre er det klart at
et slikt system ikke kan gi opplysninger som er egnet for kostholdsformal.
I valget mellom alternativ A og B er det avgjerende om den gevinsten en
far ved redusert belastning pa husholdningen i form av redusert frafall er

tilstrekkelig til & veie opp for mindre detaljert informasjon og redusert
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kvalitet av den informasjon en far. Vi er skeptiske til at dette vil vare
tilfellet.

Alternativ C vil uten tvil bety redusert belastning pa husholdningene.
Matvarene utgjer som nevnt 56 prosent av alle husholdningenes
registreringer. I tillegg vil en slippe registreringene av mengde og av
egenproduserte varer. Dette er det systemet en na bruker i de svenske
forbruksundersokelsene. I Sverige gjennomfores det imidlertid separate
kostholdsundersekelser.

Svenske forsek tyder pa at den redusert belastning pa husholdningene
vil fere til redusert frafall og 1 den forstand bedre kvaliteten av
opplysningene, jfr Lindstrém, Lindkvist og Nidsholm (1989,pl4). P4 den annen
side mister en muligheter for & kontrollere kvaltiteten ved sammenlikning
av  primarstatistikk pa detaljerte matvarer, og & eventuelt innfore
varespesifikke korreksjonsfaktorer. Bruken av undersekelsene i kostholds-
og ernaringsforskning kan ogsa tenkes & vare en viktig motiverende faktor.

Det er wusikkert om en slik registrering vil gi utgifter til matvarer
som kan sammenliknes med dem en na registrerer. Det kan vare argumenter
bade for heyere og for lavere utgifter ved en slik enklere registrering.
Det kan derfor bli et brudd i tidsserien for matvareutgifter.

Det er vanskelig & anslda hva alternativene B og C wvil bety
kostnadsmessig. Om en ser bort fra virkningen pa kodingskostnadene vil den
direkte virkningen pa kostnadene framkomme pi to mater; (i) nedjustering av
godtgjeringen  til husholdningene ©p.g.a. redusert belastning ved
regnskapsferingen, og (ii) kostnadsreduksjon  knyttet til mindre
bruttoutvalg (gitt samme nettoutvalg) som en felge av eventuelt redusert

frafall. Begge disse virkningene er det vanskelig 4 ansla.

Detaljeringsgrad i kodingen

Vi skal wvurdere de samme tre alternativene som ovenfor med den
endringen at vi i alternativ B forutsetter detaljert regnskapsfering, men
mindre detaljert koding, f.eks. med 150 wvarekoder. I vurderingen av
detaljeringsgraden i kodingen ber en ogsid vare oppmerksom pa at jo mer
detaljert koding som kreves jo mer kompetansekrevende er kodingen. Dette
betyr bl.a. lengre opplaringstid.

Det wvil da fortsatt vare vel 100 registreringer for hver husholdning
som skal kodes. Kodingen vil imidlertid vare mnoe enklere. Det er
vanskeligere ‘4 ansld hvor mye en ville spare pa koding, men det vil
antakélig vere forholdsvis lite (mindre enn 100 000 kr). Dertil kommer
imidlertid at mengdeoppgaver blir meningslese uten detaljert koding av

matvarer. En vil derfor spare mnoe pa registrering av mengdeoppgaver,
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anslagsvis 60 registreringer pr husholdning.

Vurderingen blir en annen dersom en tenker seg regnskapsheftet lagt opp
slik at, i hvert fall en del av, utgiftene prekodes. Ved 4 prekode en del
vanlige varekoder som er ganske entydige (melk, bred, ost, aviser, ukeblad,
besok pa restaurant og kafé o.l.) vil 30-35 prosent av registreringene ikke
trenge koding. En vil pd denne miten kunne spare anslagsvis 150 000 kr i
kodeutgifter.

Dersom husholdningene oppgir utgiftene til matvarer under ett (alt. C)
slik at en dermed helt slipper koding av disse, og dertil slipper
registrering av mengdeoppgaver og egenproduserte varer vil en kunne spare
betydelige belep. Anslagsvis vil en redusere kostnadene med 60 prosent,
eller 330 000 1989-kroner. Dertil kommer at belastningen pa husholdningen
blir mindre slik at det er rimelig & vurdere godtgjeringen til de

husholdninger som forer regnskap.

5.5. Innsamlingsmetode

5.5.1. Regnskapsperiodens lengde

I forbruksundersekelsen forer husholdningene regnskap i to uker. Dette
har vart lengden pa regnskapsperioden fra og med forbruksundersskelsen i
1973.

De wvanligste alternativene for regnskapsperiodens lengde er 1, 2 og 4
uker/en madned. Av de nordiske land har Danmark og Sverige regnskapsfering i
fire uker/en maned, Finland i to uker.

Valget av regnskapsferingsperiode har innvirkning pa kvaliteten pa
minst to mater. For det forste er det flere rapporter som viser at
gjennomsnittlig total forbruksutgift varierer med regnskapsferingens
lengde. En analyse av den norske forbruksundersekelsen i 1967, som hadde 4
ukers regnskapsfering, viser at den totale forbruksutgift i gjennomsnitt
var sterst i forste uke av regnskapsperioden, mens det bare var mindre
forskjeller mellom de tre ovrige ukene i perioden. Dette har sammenheng med
at det ble oppgitt flere utgiftsposter i forste uken enn i de ovrige ukene.
Fordelingen pa varegrupper synes 4 vare den samme i alle fire ukene. (Jfr
Skarstad (1974).)

Vi er 1ikke kjent med noen rapport som viser at disse forskjellene har
sammenheng med bedre kvalitet av regnskapsferingen i ferste uke. Uansett er
det 1imidlertid klart at en endring i regnskapsperiodens lengde, f.eks. til
en uke, vil bety at en far et sprang i gjennomsnittlig  total
forbruksutgift, men neppe i fordelingen pa 1 hvert fall de grovere

varegruppene.
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Regnskapsperiodens lengde har ogsa betydning for kvaliteten av data ved
at den pavirker sterrelsen av frafallet. Dette viser bl.a. svenske forsek.
Det synes imidlertid & vare den totale belastningen som er viktig. Lengden
av regnskapsperioden ma ses i sammenheng med detaljeringsgraden i
regnskapsferingen. I Sverige er 4 wukers regnskapsperiode kombinert med
enklere regnskapsfering, matvarer oppgis samlet. I Danmark er en maneds
regnskapsperiode kombinert med en detaljert regnskapsfering, omtrent som i
Norge. Frafallsprosentene er henholdsvis 35 og 50 prosent.

For en gitt utvalgssterrelse vil kostnadene variere med lengden av
regnskapsforingsperioden. Oker en f.eks. lengden fra 2 til 4 wuker vil
mengden av opplysninger som skal kodes omtrent fordobles. Dette vil i liten
grad modifiseres av at frafallet antakelig vil oke noe. Dette er
naturligvis under forutsetning av samme detaljeringsgrad 1
regnskapsferingen. P4 den annen side vil en fordobling i observasjons-
perioden fore til okt sikkerhet i anslagene pa sterrelsen av de enkelte
utgiftsposter. Gitt et ensket nivd pad wusikkerheten +vil en derfor kunne
redusere sterrelsen av utvalget. Vi har ikke hatt tid til 4 ga inn pa en

nezrmere vurdering av dette spersmalet.

5.5.2. Fordelingen regnskap - interviu

Husholdningene i den mnorske forbruksundersekelsen skal fore regnskap
over alle utgifter de har i 2-ukers perioden, i tillegg til & registrere
mottatte gaver og egenproduserte varer.

For 125 av ca 850 detaljerte varekoder tas opplyshingene fra
avslutningsintervjuet, og ikke fra regnskapsheftet selv om de ogsa blir
registrert der. Det gjelder forst og fremst utgifter til bolig, lys og
brensel og anskaffelse av mer varige forbruksgoder. Hovedbegrunnelsen for a
innhente utgifter gjennom intervju er at en reduserer variansen pa store og
sjeldne utgifter. En annen fordel er at det blir lettere & 1identifisere
manglende opplysninger slik at en kan holde disse utenfor i beregningene
(partielt frafall).

Avslutningsintervjuet er i dag ganske langt (vel 1 times intervjutid).
Det er derfor neppe rom for utvidelser uten at noe blir kuttet wut. I den
svenske forbruksunderseokelsen registreres alle forsikringer pa arsbasis.
Det har ogsd vaert planer om & registrere utgifter til barnepass 1
intervjuet.

I den  svenske forbruksundersokelsen gir  husholdningene selv
opplysninger om utgifter til bolig, varige forbruksgoder o.l. i lepet av de
siste 12 maneder i regnskapsheftet. Intervjuet begrenser seg da stort sett

til innsamling av bakgrunnsopplysninger, og noen boligopplysninger.
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Fra et kostnadssynspunkt er selve intervjutiden av mindre betydning. I
1989 var lennskostnadene i forbindelse med selve intervjutiden 130 000
kroner. Reisetiden i forbindelse med intervjuingen er derimot en stor
kostnad.

Fra et kvalitetssynspunkt er det uten tvil viktig & registrere en del
store og sjeldne utgifter pa arsbasis. Hva det betyr kvalitetsmessig om
registreringen skjer gjennom intervju eller av husholdningene selv i
forbindelse med regnskapsferingen har vi ikke noen holdepunkter for a

vurdere.

5.5.3. Delt eller samlet intervijuing

I forbruksundersokelsen bruker en na delt intervjuing. Intervjueren
starter med 4 levere regnskapsheftene, forklare utfyllingen av disse, og
foreta et mindre innledningsintervju. Etter regnskapsperioden foretas et
nytt besek, der et sterre avslutningsintervju foretas.

Dette er et kostbart opplegg. Reisekostnadene, dvs. lenn i reisetiden
og dekning av reiseutgifter, utgjer nesten 80 prosent av de samlede
feltkostnader. Reisekostnadene var i 1989 bortimot 550 000 kroner.

Det er flere begrunnelser for delt intervjuing. En begrunnelse er at
husholdningene har et tilbud om at intervjuerne gar igjennom
regnskapsheftet sammen med husholdningen og eventuelt kan rette opp feil.
Inntrykket fra de som gar igjennom regnskapsheftene sentralt er at dette
har svart begrenset effekt.

Et annet argument er at en del av de opplysninger en ber om i
avslutningsintervjuet forutsetter at en finner fram papirer for & kunne gi
gode svar. Med delt intervjuing kan en forberede husholdningen slik at
papirer er funnet fram nir det er tid for avslutningsintervjuet. Et tredje
argument gar pa den frafallsreduserende effekt av et avslutningsbesok. Det
kan ha en motiverende effekt pa regnskapsferingen at husholdningen vet at
intervjueren kommer og henter regnskapsheftene. Husholdningene slipper a
sende inn regnskapsheftene selv nar intervjueren henter dem.

Det er vanskelig & vurdere virkningen av delt og samlet intervjuing pa
frafallet og pa kvaliteten ellers uten & ha et empirisk grunnlag fof en
slik vurdering. Virkningen pa kostnadene er det lettere & ansla. Selv om en
antakelig sparer noe mindre enn halvparten av reisekostnadene ved samlet
intervjuing i steden for delt intervjuing vil besparelsen ved samlet

intervjuing vare betydelig, i sterrelsesesorden 200 000 kroner (1989).

5.5.4. Trekkeenhet
Se seksjon 0.3. punkt 9.
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VURDERING AV BEHOV FOR STATISTISK SENTRALBYRAS FORBRUKSUNDERS@KELSER

SSB har hatt og vil antakelig fa nedskjzringer pa ordinart budsjett, som over

noen 4r blir betydelige. Det vurderes derfor & gjennomfere vesentlige nedskjar-

inger .av SSB’'s kostnader ved forbruksundersekelsene. Et viktig formal med
forbruksundersokelsene har hittil vart & skaffe vekter til konsumprisindeksen.

En arbeidsgruppe i SSB har vurdert mulighetene for & bruke nasjonalregnskapets

- tall for privat konsum som vektgrunnlag i konsumprisindeksen, og konkludert med
at dette er forsvarlig etter at hovedrevisjonen av nasjonalregnskapet er gjen-
nomfert (ca 1994) og at vektgrunnlaget kan fryses i mellomtiden. En mulighet
som vurderes er & innstille forbruksundersokelsene per 31/12-1990 og for noen
ar framover. En ny arbeidsgruppe er oppnevnt for & vurdere andre behov for
forbruksundersekelsene enn til konsumprisindeksen og alternative opplegg av
undersokelsene. I folge mandatet skal arbeidsgruppen:

1. Gi en kortfattet framstilling av viktige samfunnsmessige prosjekter som
henter sine data fra forbruksundersekelser (FBU) der utvalgte husholdninger
forer regnskap.

2. Vurdere alternative opplegg av FBU, eventuelt i samspill med andre
undersokelser, drofte fordeler og ulemper, og gi kostnadsoverslag knyttet
til de wulike alternativer. Ingen av disse opplegg ber innebare sterre
samlede kostnader enn slike underseokelser medferer i dag. Minst ett
alternativ ber koste vesentlig mindre enn dagens opplegg.

3. Avgi samlet innstilling innen utgangen av oktober d.&a., men delinnstilling

om eventuelt behov for fortsatt lepende FBU innen utgangen av september d.&.
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Tel.: (02) 86 45 00 Tel.: (066) 85 000

Telefax: (02) 86 49 73 Telefax: (066) 85 030

Teleks: 11 202 SSB-N Beseksadresse: Oterv. 23

Beseksadresse: Skipperg. 15



Arbeidsgruppen ber med dette om synspunkter fra brukere av forbruksunder-

sokelsene. Spesielt ber vi brukerne peke pa:

A. Konkrete prosjekter (igangvarende, avluttede, planlagte) der data fra
SSB's forbruksundersokelser er vesentlige for & virkeligjere (deler av)
prosjektet.

B. I hvilken grad det er viktig for de aktuelle prosjekter 4 ha lepende under-
sokelser med data hvert 4&r, og eventuelt viktigheten av ha paneldata med
observasjoner av samme husholdninger i (minst to) ulike perioder.

C. Muligheter for at brukerene kan bidra til delfinansiering av SSB's
forbruksundersokelser.

Skriftlige uttalelser vil vi vurdere & benytte som vedlegg til var utredning.

Disse ber vare sendt innen 7. september. Arbeidsgruppens medlemmer kan

kontaktes per telefon: Arne Andersen (86 46 71), Stein Opdahl (86 46 92) eller

Jorgen Aasness (86 48 23).

Vennlig hilsen

Jorgen Aasness

leder av arbeidsgruppen
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