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FORORD

Rettsvesenets rolle og gjeremal diskuteres ofte. Kriminalitet, lov og orden,
rettssikkerhet er begreper som ikke bare har betydning i den generelle debatt
om vart rettssamfunn, men som ogsa bergrer den enkeltes hverdag. Det fin-
nes ulike oppfatninger om rettsstaten Norge, om lovlydighet, om domstole-
nes behandling, om politiets virksomhet og om fengslenes virkning og straf-
fens hensikt. Det er ikke alltid lett &4 finne opplysninger og materiale som
forteller «sannheten» - hvis den da finnes?

I denne publikasjonen ensker Justisdepartementet og Statistisk Sentral-
byra (SSB) & gjere informasjon om lov og rett i vart samfunn tilgjengelig
pé en enkel men likevel korrekt mate. Publikasjonen presenterer det vi
mener er ngkkelopplysninger om vart rettssystem.

Presentasjonen er bygget opp pa en méate som gjenspeiler den prosess en
sak vanligvis folger, fra anmeldelse til reaksjon. Ved siden av kriminalstati-
stiske data har vi ogsa tatt med noen opplysninger om en annen side ved
rettssystemet, nemlig domstolenes sivile gjgremal.

For a gjere framstillingen enkel, har vi ikke tatt kildehenvisninger inn i
teksten. De som ensker det, vil finne en oversikt over kildene til hvert kapit-
tel i vedlegget. :

Vihéaper at mange ulike brukergrupper fatter interesse for publikasjonen,
som er et fellesprosjekt mellom SSB og departementet.

Kapittel 1-10er utarbeidet av forstekonsulent Berit Otnesi Statistisk Sent-
ralbyré, mens konsulent Ingrid Smedsrud i Justisdepartementet har skrevet
kapitlet om domstolenes arbeid. Forstekonsulent Ellen Ahnfelt i Justisde-
partementet har veert leder for et felles redaksjonsutvalg. I arbeidet med
publikasjonen har vi hatt en tilsvarende svensk publikasjon som forbilde,
«Brott och rétt i siffror» utgitt av Statistiska Centralbyran i Sverige.

Justisdepartementet og Statistisk Sentralbyra, Oslo, 19. april 1988

Qystein Blymke Gisle Skancke
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Hva er kriminalitet?

De fleste har en forestilling om hva kriminalitet er. En enkel definisjon er:
«brudd pa de gjeldende rettsregler». Mange vil nok reagere mot a sette
merkelappen kriminalitet pa lovbrudd som f.eks. trafikkforseelser eller
brudd pa miljevernlovgivningen. Det vi vanligvis tenker pa som kriminalitet
er lovbrudd som innbrudd, ran eller voldtekt. Kriminalitet er imidlertid alle
de handlinger som bryter med en eller flere lover med straffebestemmelser.
Lovverket og straffebestemmelsene der er et uttrykk for de radende oppfat-
ninger om hvasom er rett og galt, og hvilke handlinger som er sé forkastelige
at samfunnet ma gripe inn og straffe uteverne. Dette betyr at hva som er kri-
minalitet kan variere fra samfunn til samfunn, og at definisjonen av krimi-
nalitet ogsa endrer seg over tid i ett og samme samfunn.

® Nye lover kommer til, for eksempel Arbeidsmiljsloven i 1977 og For-
urensningsloven i 1981. Handlinger som tidligere ikke var lovbrudd, blir
definert som straffbare eller kriminelle.

¢ Gamle lover blir opphevet, gjerne etter en lang periode der de ikke har
veert i bruk, for eksempel Straffelovens bestemmelse om straff for menn
som har seksuell omgang med hverandre. Den ble opphevet i 1972.

Hva som er lovbrudd og hvordan ulike lovbrudd skal straffes er politiske
spersmal som avgjeres av Stortinget. Om en gjerning gir grunnlag for straff,
og hvor streng straffen i tilfelle blir, avgjeres av domstolene.

Forbrytelser og forseelser

I Norge og mange andre land blir kriminaliteten eller lovbruddene delt i to
hovedgrupper - forbrytelser og forseelser. Forbrytelser er de mest alvorlige
lovbruddene. De kan straffes med fengsel i mer enn 3 méaneder. Forseelser
kan straffes med opp til 3 maneders fengsel. (Det er noen unntak fra denne
hovedregelen).

Straffeloven og spesiallover

Straffeloven omfatter en rekke spesifiserte lovbrudd med tilhgrende straffe-
bestemmelser. Det er disse lovbruddene vi vanligvis tenker pa nar vi snakker
om kriminalitet. De fleste av lovbruddene som er spesifisert i straffeloven
er forbrytelser. Tyveri, innbrudd, ran, voldtekt og heerverk er eksempler pa
forbrytelser mot straffeloven. Straffeloven har ogsa en forseelsesdel.
Naskeri (det vil si tyveri av helt ubetydelige verdier) er et eksempel pa en for-
seelse mot straffeloven.

Ogsé andre lover har bestemmelser om straff for dem som bryter loven.
Noen av disse spesiallovene har sa strenge straffebestemmelser at brudd pa
loven regnes som forbrytelser (for eksempel narkotikaforbrytelser etter lov
om legemidler og gifter), men de fleste brudd pa spesiallovene regnes som
forseelser. Vegtrafikkloven er den loven som det blir begatt flest forseelser
mot. Andre spesiallover som ofte blir overtradt er tolloven (smugling), og
losgjengerloven (ordensforstyrrelse i beruset tilstand).



Synlig og skjult kriminalitet

Bare en del av kriminaliteten blir registrert av politiet. Noen lovbrudd blir
oppdaget gjennom politiets arbeid, for eksempel ved patruljering, kontroll
og spaning (det vil si overvaking av mistenkelige personer og miljger). De
fleste lovbrudd blir imidlertid oppdaget ved at publikum anmelder overgrep
som de er blitt utsatt for. I den offisielle kriminalstatistikken er det bare de
registrerte lovbruddene vi har opplysninger om. Dette kaller vi ofte den syn-
lige kriminaliteten. De lovbruddene som ingen oppdager, har vi naturlig nok
fa opplysninger om. Det samme gjelder lovbrudd som blir oppdaget, men
som ikke blir meldt til politiet. Til sammen utgjor de ikke-oppdagete og
ikke-anmeldte lovbruddene den skjulte kriminaliteten, eller morketalletiden
totale kriminaliteten.

Vivet litt om den skjulte kriminaliteten. Det er foretatt undersgkelser der
en spar folk om lovbrudd de har begatt som ikke er oppdaget eller anmeldt.
Det blir ogsa foretatt offerundersokelser, det vil si undersgkelser om hvilke
lovbrudd folk er blitt utsatt for. Dessuten er det foretatt systematiske stikk-
prover for eksempel for 4 beregne hvor mange som kjerer bil i beruset til-
stand. Likevel er det tvilsomt om vi noen gang vil bliistand til & finne ut ngy-
aktig hvor stor den skjulte kriminaliteten er.

Det er store forskjeller i marketallene mellom ulike typer lovbrudd. Fra
offerundersgkelser vet vi at omtrent halvparten avdem som har veert utsatt
for tyveri, anmelder det til politiet. Om lag 15 prosent av dem som har veert
utsatt for vold anmelder saken. Dette betyr at den skjulte kriminaliteten er
starre for voldsforbrytelser enn for tyverier. Som nevnt er det oftest gjen-
nom anmeldelse fra ofre at politiet far kjennskap til lovbrudd. Derfor er den
skjulte kriminaliteten seerlig stor for lovbruddstyper som ikke har noe klart
offer, som for eksempel narkotikaforbrytelser, moms- og skatteunndragel-
ser og brudd pa vegtrafikkloven.

Bare en liten del av den totale kriminaliteten er synlig

. Synlig
kriminalitet




Hva skjer nar politiet far kjennskap til et lovbrudd?

Figuren viser hovedtrekkene i det som skjer nar politiet far kjennskap til et
lovbrudd. Det tar i gjennomsnitt 9 maneder fra en forbrytelse blir begatt og
til saken blir avgjort, og straffen bestemt. Vi vet ikke hvor lang tid det tar
for en forseelse blir avgjort, men det gar raskere fordi behandlingsmaten er
enklere. Nar straffen er fastlagt, overtar kriminalomsorgen ansvaret for de
lovbryterne som demmes til fengsel.

| En person blir
arrestert

Ingen tiltale

Et lovbrudd blir ' ‘ Patalemyndighet-

registrert av Lovbruddet i en avgjer om der

politiet "| etterforskes i mistenkte skal
tiltales

Det skrives ut
forelegg pa ' Den mistenkte
stedet

Ingen person Saken henleg-
kan mistenkes, ges, feks. p.g.a
uoppklart 3 i evisets stilling




Forhersretten
avgjer om han
skal varetekts-
fengsles

Domstolen
avgjer skyld
og straff
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Samfunns-
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Overfort til

barnevernet

Annen straff

Noen blir
frikjent

Den arresterte
settes i vare-
tektsfengsel

Den demte set-
tes i fengsel

Noen kommer
under tilsyn(kri-
minalomsorg

i frinet)

Den demte
arbeider i sam-
funnstjeneste




Hvem utsettes for lovbrudd?

For & svare pa dette spersmalet ma vi ta utgangspunkt i opplysninger fra
offerundersokelser. Statistisk Sentralbyra har i sine levekarsundersegkelser
11983 og 1987 stilt spersméal om vold og trusler folk har veert utsatt for siste
ar. Det finnes ogsa norske undersgkelser om ofre for tyveri og skadeverk.
Den siste er fra 1981.

Vold

11987 oppgav 5 prosent av et representativt utvalg av den voksne befolknin-
gen at de hadde veert utsatt for vold eller trusler om vold det siste aret. Dette
tilsvarer omtrent 165 000 personer.

Omtrent 165 000 personer eller 5 prosent av den voksne befolk-
ning ble utsatt for vold eller trusler (1987)

5 prosent utsatt
| for vold eller trusler

Heldigvis er det i de fleste tilfellene ikke sa alvorlig vold det er snakk om.
Men hvert 3. voldsoffer hadde veert utsatt for vold som forte til synlige mer-
ker eller skader pa kroppen. Resten hadden enten opplevd vold som det ikke
ble merker eller skader av, eller trusler om vold.
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Ett av tre voldsofre fikk synlige merker eller skader (1987)

Vold uten
synlige merker
eller skader

Trusler om vold

Fra tidligere undersokelser (1983) vet vi at omtrent ett av sju voldsofre har
veert utsatt for vold som var sa alvorlig at skaden matte behandles av lege
eller tannlege.

Unge er oftere utsatt for vold enn eldre. Menn er litt mer utsatt enn kvin-
ner, og ugifte er mer utsatt enn gifte. De som bor i store byer er mer utsatt
enn dem som bor i spredtbygde strek.

Enslige forsergere og unge menn er mest utsatt for vold (1987)

5 10 15 20 25 Prosent

1 } 3 S "
I T T L T T

Hele
befolkningen
16-24 ar

l De som bor i tett-

sted med over
100 000 bosatte

] Enslige
25-44 ar

Menn
16-24 ar

l Enslige
forsergere

— —  —— —
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* Omtrent halvparten av dem som ble utsatt for vold eller trusler, opplevde
mer enn ett tilfelle det siste aret.

¢ Kvinner blir oftere enn menn utsatt for vold eller trusler i egen bolig.

® Menn blir oftere enn kvinner utsatt for vold nar de besgker kafeer, restau-
ranter, dansesteder o.1.

® Gjerningsmannen er i de fleste tilfelle en helt ukjent person for offeret.

* Ett av fem kvinnelige voldsofre blir slatt eller truet av en mann de er i fami-
lie med eller kjenner godt. Bare ett av tjue mannlige voldsofre blir slatt eller
truet av en venn eller slektning.

Risikoen for a bli utsatt for vold slik den ble registrert ved offerunder-
sokelser, var omtrent den sammei 1987 som i 1983. Bade i 1983 og 1987 var
det omtrent like mange som svarte ja pa spersmalet: «Har De den siste tiden
veert urolig for a bli utsatt for vold eller trusler nar De gar ute alene her pa
stedet?» Uroen eller angsten for vold er starre enn risikoen for & bli utsatt,
ogdet er ikke de gruppene som er mest utsatt for vold som er mest engstelig.
Alt i alt oppgav 8 prosent at de hadde veert redde for & bli utsatt for vold
nér de gikk alene ute pa bostedet.

Flere kvinner enn menn er redde for vold nar de gar ute alene (1987)

5 10 15 20 25 Prosent

| 4 s " N

I t T T T

Menn
16-24 ar

Kvinner
67-79 ar

De som bor i
spredtbygde strgk

De som bor i tett-
sted med over
100 000 innbyggere

Hele
befolkningen

Utsatt for vold eller trusler siste ar

Redd for & ga ut alene
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Eldre kvinner er redde for vold fordi de er sarbare og fordi de blir skremt
av store avisoppslag om vold og overfall. De gar sjelden ut alene, og dette
erenav grunnenetil at de er lite utsatt for voldshandlinger. Unge menn deri-
mot er mer istand til & forsvare seg selv. De gar oftere ut, alene eller sammen
med andre, og far derfor et mer realistisk bilde av risikoen for & bli utsatt
for vold enn det avisene formidler. De som blir ofre for voldsforbrytelser
opplever det i mange tilfelle som sa sjokkartet at de far psykiske problemer
ilang tid etterpa. Dette er skader som det er vanskelig 4 opprette, men gko-
nomiske tap som folge av voldskriminalitet kan gi grunnlag for erstatning
fra staten. I visse tilfelle kan det ogsa gis erstatning for ikke-ekonomisk
skade (for eksempel stygge arr) og for «tort og svie»

11986 ble omtrent 400 seknader om erstatning behandlet. Nesten 3 av 4
ble helt eller delvis innvilget og det ble utbetalt i gjennomsnitt vel 25 000 kro-
ner pr. innvilget seknad. Den hgyeste erstatning som kan gis er 150 000
kroner.

Tyveri og skadeverk

Ienutvalgsundersekelsei 1981 svarte 13 prosent ja pa spersmal om de hadde
veert utsatt for tyveri eller skadeverk det siste aret. Dette tilsvarer omtrent
400 000 personer.

En av sju personer ble utsatt for tyveri eller harverk i 1981

® Unge er mer utsatt for tyveri og skadeverk enn eldre.
® Oslofolk er mer utsatt enn andre.

* Folk med heye inntekter er mer utsatt enn folk med lave inntekter.
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Grupper som oftere enn andre blit utsatt for tyveri eller skadeverk
(1981)

5 10 15 20 25  Prosent

L 1 ] | | ]
il

Alle

Inntekt over
100 000

Bori
Oslo

Ungdom
15-19 ar

Tyveri
Skadeverk

Jkonomisk tap som felge av tyveri og haerverk i forbindelse med inn-
brudd kan man forsikre seg mot. Forsikringsselskapene betalte i 1986 ut
over 400 millionerierstatning for innbrudd i hjem og forretninger, og nesten
300 millioner for tyveri av eller fra biler og lystbater. ’

Ogsa tyveri og skadeverk kan virke sveert krenkende og truende, seerlig
nar det skjer i private hjem. I en undersgkelse i tre politidistrikt (Skien,
Rogaland og Rana), svarte 4 av 10 at de var redde for innbrudd i boligen nar
de var borte fra den.

Lovbrudd som politiet far kjennskap til
Forbrytelser

Den offisielle kriminalstatistikken i Norge dekker bare den delen av krimi-
naliteten som politiet registrerer. Statistikken over forbrytelser blir laget pa
grunnlag av de sakene som politiet blir ferdig med d etterforske i lopet av et
dr - ikke pa grunnlag av de sakene som blir anmeldt i lapet av aret. Dette
betyr at statistikken over forbrytelser «henger litt etter» i forhold til hvor
mange saker som blir anmeldt. Det kan ogsa bli sterre variasjon i tallene pa
ferdigetterforskede forbrytelser fra artil ar enn det endringene i kriminalite-
ten skulle tilsi, avhengig av variasjoner i arbeidssituasjonen ved politi-
kamrene.

I 1986 avsluttet politiet etterforskningen av nesten 165 000 forbrytelser.
Tre av fire saker gjaldt tyverier. En av grunnene til at s mange av de regi-
strerte forbrytelsene er tyverier, er at tyveri i langt storre grad enn andre
typer lovbrudd blir anmeldt. Tar vi med ogséa de andre vinningsforbrytel-
sene - som f.eks. underslag, bedrageri og ran - finner vi at fire av fem regi-
strerte forbrytelser var vinningsforbrytelser.
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Tre fjerdedeler av alle forbrytelser er tyverier

Andre vinningsforbrytelser

Skadeverk

Voldsforbrytelser
Sedelighetsforbrytelser

Andre forbrytelser

Straffeloven skiller mellom grove og simple tyverier. Avgrensningen er
opp tildomstolenes skjonn. Nar lovbryteren mé forsere en hindring eller nar
det stjeles for et betydelig belop, regnes det vanligvis som grovt tyveri. Ogsa
tyveri fra person pa offentlig sted (lommetyveri, veskenapping) regnes van-
ligvis som grovt tyveri. Simple tyverier gjelder mindre verdier som blir stjélet
_uten at vinduer eller darer brytes opp. I 1986 ble det registrert nesten 37 000
simple og over 66 000 grove tyverier. Brukstyveri av motorkjoretoy -
bilbrukstyveri - er en egen gruppe. Slike tyverier var det nesten 21 000 av i
1986.

Ser vi alle tre typer tyverier under ett, er det disse som dominerer:
o tyveri fra bedrift, kontor, lager eller forretning
OAtyveri fra biler og andre kjoretoy
¢ bilbrukstyverier
e tyveri fra leilighet, hus eller hytte.

1 1986 ble det registrert
¢ 7 tyveri fra boliger eller hytter pr. 1 000 boliger eller hytter
® 9 brukstyveri av bil pr. 1 000 biler
e 15 tyveri fra biler og andre befordringsmidler pr. 1 000 biler
e ca. 400 tyveri fra forretninger, bedrifter og kontorer pr. 1 000 enheter.
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De groveste forbrytelsene (ran, voldtekt og drap) utgjer bare en
liten del av alle registrerte forbrytelser

Tallet pa registrerte
forbrytelser (1986)

Tyveri ... 124 000
Skadeverk ................ 12 000
Bedrageri .................. 5 400
Narkotikaforbrytelser ........ 4 600 1
Legemsfornzermelser ........ 4 200 H
Legemsbeskadigelser ......... 1 100 N
Ran ........................ 600 /
Voldtekter ................... 255
Drap ........ ... ... 37

Registrerte forbrytelser i forhold

til folketallet i ulike deler av ‘ I
landet i 1986 Y A - -,’
c',
)
P \.~.l

Forbrytelser pr. 1 000 innbyggere

. under 20,0
20,0 - 39,9
40,0 - 79,9
80,0 -
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Det ble registrert 40 forbrytelser pr.
100 innbyggere i hele landet. Det var
store forskjeller mellom fylkene.

Hoyest kriminalitet hadde

¢ Oslo - 100 forbrytelser pr. 1 000 inn-
byggere

e Vest-Agder - 52 forbrytelser pr.
1 000 innbyggere

® Buskerud - 51 forbrytelser pr. 1 000
innbyggere

Lavest kriminalitet hadde

¢ Sogn og Fjordane - 7 forbrytelser pr.
1 000 innbyggere

* More og Romsdal - 14 forbrytelser
pr. 1 000 innbyggere

¢ Nord-Trendelag - 15 innbyggere pr.
1 000 innbyggere

Tallet pa forbrytelser pr. 1 000 innbyggere er nesten blitt firedoblet
siden 1957

Forbrytelser pr. 1 000 innbygger

40 {
301

20 +

10+

—

1957 1960 1965 1970 1975 1980 1985l’ 1986
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Forseelser

I statistikken over forseelser teller vi ikke opp hvor mange forseelser som er
registrert, men hvor mange boter, forelegg og andre straffereaksjoner som
er gitt for forseelser. En bot kan omfatte mer enn én forseelse. Tallet pa reak-
sjoner for forseelser (som vi kjenner) er derfor lavere enn tallet pé registrerte
forseelser (som ikke blir tellet). Vikan likevel i grove trekk si noe om hvilke
typer av forseelser som forekommer oftest.

4 av 5 forseelsessaker gjelder veitrafikkforseelser

Andre Av 151 000 forseelsesreaksjoner
forseelser i 1986 gjaldt

- 7 000 promillekjgring

- 6 000 smugling

e - 3500 ordensforstyrrelser i
Veitrafikkforseelser / beruset tilstand

- vel 2 000 naskeri

® | 1986 ble det gitt vel 151 000 reaksjoner i forseelsessaker.
¢ Dette tilsvarer 36 forseelsesreaksjoner pr. 1 000 innbyggere.

e [ forhold til folketallet var det dobbelt sa mange straffereaksjoner for for-
seelser 1 Oslo og Vestfold som i Mere og Romsdal.

® Det er altsa mindre forskjeller mellom fylkene nar det gjelder forseelser
enn nér det gjelder forbytelser. I forhold til folketallet ble det registrert
nesten ti ganger s mange forbrytelser i Oslo som i Sogn og Fjordane.

Det er vanskelig 4 si noe om utviklingeni tallet pa forseelser over tid, fordi
det har veert mange endringer i lovgivningen. Dette gjelder for eksempel
reaksjonene pa offentlig beruselse som oppherte som forseelse i 1970. Tra-
fikklovgivningen har imidlertid ikke endret seg sa mye.

Fra 1955 til 1986 okte trafikkforseelsessakene
® i absolutte tall fra 11 000 til 126 000

¢ pr. 1 000 innbyggere fra 3 til 30.

18



Trafikkforseelsene gikk imidlertid ned sett i forhold til tallet pa per-
sonbiler

¢ fra 92 pr. 1 000 personbiler i 1955
e til 79 pr. 1 000 personbiler i 1986.

Promillekjoringssakene gkte i antall fram til begynnelsen av 1970-tallet.
Siden da har tallet pa forseelsessaker av denne typen ligget pa 6 000-7 000
pr. ar. Men dette er de tilfellene av promillekjering som politiet oppdager.

Ved Transportekonomisk institutt er det foretatt beregninger av hvor
stort omfang promillekjoringen faktisk har.

e Hvert ar blir det kjort omtrent 4 millioner «promilleturer» det vil si
omtrent like mange promillekjoringer som det er innbyggere i Norge.

¢ Grovt anslatt er det omtrent 200 000 bilferere som kjerer med promille en
eller flere ganger i aret.

Bare én av fem forbrytelser blir oppklart

En forbrytelse regnes som oppklart nar politiet har funnet minst én person
som kan siktes - det vil si at politiet mener & ha bevis for at denne personen
har begatt forbrytelsen. I statistikken regnes en forbrytelse ogsa som opp-
klart nar patalebegjeeringen trekkes tilbake, det vil si at den som har anmeldt
saken trekker tilbake anmeldelsen. I 1986 oppklarte politiet 20 prosent av
alle forbrytelsene som de avsluttet etterforskningen av det aret. De andre
sakene ble henlagt, enten fordi politiet ikke fant noen person som kunne
mistenkes, eller fordi de ikke hadde godt nok bevismateriale.

Det er store forskjeller i oppklaringsprosent for ulike typer forbrytelser.

Fa tyveri blir oppklart - de fleste drapssaker blir oppklart

Oppklaringsprosent

100
90 |
80 |
70
60
50
40 |
30 r
20
10

—1

Sykkel- Grovt Vold- Legems- Heleri Drap Narko-
tyveri tyveri tekt beskad- tikafor-
igelse brytelse
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Forskjellen i oppklaringsprosent mellom ulike typer forbrytelser har dels
sammenheng med hvor hay prioritet politiet gir ulike typer saker. Drap har
f.eks. hayere prioritet og hayere oppklaringsprosent enn legemsbeskadig-
else. Men en viktigere forklaring er at i noen typer saker far politiet allerede
ved anmeldelsen eller oppdagelsen opplysninger om hvem som er mistenkt.
Dette gjelder f.eks. narkotikaforbrytelser og heleri.

Oppklaringsprosenten har sunket siden 1957

Oppklaringsprosent

4
—+

1957 1960 1965 1970 1975 1980  1985/1986

Oppklaringsprosenten var hgyere for: 1 1960-arene ble om lag 40 prosent
eller to av fem forbrytelser oppklart. Hvorfor har oppklaringsprosenten
sunket? Samfunnet er blitt mer komplisert og uoversiktlig. Det er stadig
sjeldnere at politiet eller den som anmelder en forbrytelse har grunnlag for
amistenke konkrete personer. Forklaringen er naerliggende: Nar hele bolig-
omréder star tomme om formiddagen, parkeringsplasser fulle av biler star
ubevoktet og ingen bor eller oppholder seg i forretningsstrak om kvelden
og natta, blir det lettere 4 bega forbrytelser uten a bli oppdaget, og tilsvar-
ende vanskelig 4 oppklare forbrytelser ved 4 finne fram til mistenkte perso-
ner. Samtidig er det en starre andel av tyveriene som blir anmeldt né enn for
15-20 ar siden, fordi forsikringsordninger er blitt mer utbredt, og forsik-
ringsselskapene krever at tyveri skal meldes til politiet hvis de skal erstatte
tapet.
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En tredjedel av politiets ressurser gar til etterforskningsarbeid

Offentlige
forvaltnings-
oppgaver

Ordens-
tjeneste

Politiet kostet oss 2,3 milliarder kroner i 1986. Omtrent halvparten av res-
sursene gikk med til ordenstjeneste og nesten en tredjedel til etterforsknings-
virksomhet. Om lag 17 prosent av ressursene gar til offentlige forvaltnings-
oppgaver (pass, fremmedkontroll, bevillinger, forvaltningsmessige
kontrolloppgaver m.v.). Politiet har ogsa til oppgave & forseke og fore-
bygge kriminalitet pa ulike méter, f.eks. ved & informere om hvordan folk
kan beskytte seg mot lovbrudd (sikkerhetslas, merking av verdisaker osv.).
Malrettet ordenstjeneste pa steder der lovbrudd forekommer ofte, effektivt
arbeid med etterforskning og oppklaring, og rask avgjerelse av spersmalene
om pétale og rettergang er ogsa viktig for a forebygge lovbrudd. Ressurser
til forebyggende arbeid er derfor dels regnet inn under etterforskningsvirk-
somhet, dels under ordenstjeneste.

e [ 1987 arbeidet om lag 5 000 personer i politiet og omlag 1 7001ilensmanns-
etaten, til sammen 6 700. Nesten 6 000 av stillingene er i politi- og lens-
mannsarbeid. Resten er stillinger som er tillagt administrativt arbeid og
kontorarbeid.

¢ [ 1986 hadde Oslo 3 polititjenestemenn pr. 1 000 innbyggere. Gjennom-
snittet for hele landet var knapt 1,5 polititjenestemenn pr. 1 000 innbyg-
gere (embets- og tjenestemenn ved politikamre og lensmannskontor).
Politidekningen varierte fra under 1 pr. 1 000 til knapt 4 pr. 1 000.

e Oppklaringsprosenten i Oslo var som gjennomsnittet for hele landet, 29
prosent. Hellerikkeilandet ellers var det slik at politidistrikt med hey poli-
tidekning hadde hey oppklaringsprosent.
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Fra mistanke til straff

Nar etterforskningen av et lovbrudd er ferdig, legger politiet fram et forslag
til hvordan saken skal behandles videre. Det er pdtalemyndigheten som
avgjer om det skal reises tiltale i saken, det vil si om den skal behandles av
en domstol eller ikke. Patalemyndigheten er forst og fremst statsadvoka-
tene. I forseelsessaker har ogsa politiets embetsmenn péatalekompetanse.
Vanlige tjenestemenn i politiet og tollvesenet har dessuten myndighet til &
utstede forenklede forelegg ved mindre alvorlige forseelser.

I noen tilfelle kan patalemyndigheten la veere & reise straffesak ved & gi
pataleunnlatelse. Dette er en formell advarsel som fores inn i strafferegiste-
ret. Det antas at den mistenkte er skyldig.

Hyvis den siktede er under 18 ar, kan patalemyndigheten beslutte & over-
Jfore saken til barnevernsnemda.

Patalemyndigheten kan ogsa gi et forelegg. Dette er en form for bot som
brukes mest i mindre alvorlige saker. Hvis den siktede vedtar boten, blir det
ingen rettsak.

I noen tilfelle kommer patalemyndigheten til at bevisene mot den siktede
ikke er gode nok. Da blir saken henlagt. Dette skjer ogsa i en del andre til-
felle, f.eks. nar den siktede er dod, eller saken er foreldet.

I noen kommuner finnes det konfliktlosende rdd. De tar opp lovbrudd
som ungdom mellom 14 og 18 ar har begatt mot privatpersoner. Offer og
lovbryter motes i radet for a diskutere saken og finne en méate de kan gjore
opp pa. Konfliktradene far saker overfort fra politiet, men saker kan ogsa
meldes direkte til radet. Ett av poengene med behandling i konfliktrad er at
ungdom kan unngi a bli registrert i strafferegisteret. Et annet viktig poeng
er at reaksjonen skal komme s raskt som mulig etter lovbruddet. Nar lov-
bryteren moter offeret i konfliktradet, far han en klarere forstaelse av hvilke
konsekvenser lovbruddet hans har hatt for offeret, enn nar han bare far en
formell reaksjoniform av en pataleunnlatelse eller en betinget fengselsdom.

De som patalemyndigheten beslutter d reise tiltale mot, far saken sin opp
for en domstol. Domstolene avgjer om den tiltalte er skyldig eller ikke, og
hvilken straff som skal gis.

Politiet og tollvesenet kan gi forenklede forelegg, det vil si en bot pé stedet,
for mindre alvorlige forseelser. Dette brukes ofte ved trafikkforseelser,
f.eks. ndr noen blir tatt for & kjere for fort, og ved smugling av sma mengder
alkohol.

De som er yngre enn 14 ar er under den kriminelle lavalderen, og kan ikke
straffes. I 1986 ble vel 500 forbrytelser henlagt fordi den siktede var under
14 ar. Stortinget har vedtatt at den kriminelle lavalderen skal heves til 15 ar,
men vedtaket er enna ikke iverksatt. Vedtaket gar dessuten ut pa at en ber
unnga a fengsle ungdom under 16 ar.

I 1986 sa fordelingen av forskjellige typer straff slik ut:

136 000 forelegg (forenklede eller vanlige)
4 000 pataleunnlatelser og overforinger til barnevernsnemda
18 000 fellende dommer

Itillegg fikk nesten 400 ungdommer lovbrudd behandlet i et av de 29 kon-
[fliktlosende rad som var i virksomhet.

Det finnes ikke statistikk over hvor mange som blir frifunnet. En oppfel-
gingsundersgkelse av de siktede for forbrytelser i 1973, viste at bare 1 pro-
sent ble frifunnet for alle lovbrudd de var siktet for. Hvis vi forutsetter at
frifinnelsesandelen var den sammei 1986, kan vi ansla tallet p4 helt frikjente
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til om lag 140. Et ukjent antall blir frifunnet for deler av det de er tiltalt for.
Huvert 4r blir dessuten mellom 200 og 400 demte benadet, eller om lag 15 til
20 prosent av alle som sgker om benadning.

I alt 60 personer har sitt arbeid ved statsadvokatembetene. Sammen med
Riksadvokaten disponerte statsadvokatembetene i 1986 17,5 millioner kro-
ner. Som nevnt har politiet patalekompetanse i forseelsessaker. I forbind-
else med etterforskningen av forbrytelsessaker har politiet ansvar for & for-
berede patalen. Det er imidlertid ikke mulig 4 skille ut hvor mye av politiets
ressurser som gar med til arbeid med pataleoppgaver.

Hvem straffes?

Forseelser

Statistikken over forseelser har ingen opplysninger om hvem det er som
begar forseelser og blir straffet for det. Vi vet litt om dem som blir tatt for
promillekjering, fordi det er blitt foretatt spesielle undersgkelser om denne
gruppen. Den siste ble foretatt av Transportgkonomisk institutt i 1980.

® 97 prosent av dem som straffes for promillekjoring er menn - 3 prosent
er kvinner.

© Halvparten av dem som straffes for promillekjering er under 25 ar.

¢ Det er middelaldrende menn som oftest kjorer med promille. De unge har
mye storre sjanse til 4 bli tatt, fordi de kjorer mer uverent og oftere blir
innblandet i ulykker.

® Hver fjerde promilledemte var tidligere demt for promillekjoring. Nesten
like mange hadde veert demt for vinnings- og voldsforbrytelser.

Uvanlig kjering, trafikkulykke og anmeldelse var de vanligste grunner til
bli pagrepet. Andre typer forseelser blir oftere oppdaget ved rutinekontrol-
ler, f.eks. radarkontroll av farten eller stikkpraver blant passasjerene pa fly
eller bat fra utlandet. Det er grunn til 4 tro at aldersfordelingen blant dem
som pagripes ved rutinekontroller er mer i samsvar med fordelingen blant
alle som begar slike handlinger. Aldersfordelingen, og kanskje ogsa kjenns-
fordelingen, er trolig jevnere for dem som blir tatt for smugling eller for
fartsoverskridelser enn blant dem som blir tatt for promillekjoring.

Forbrytelser

11986 ble det gitt nesten 12 000 reaksjoner i straffesaker som gjaldt forbryt-
elser, eller knapt 4 reaksjoner pr. 1 000 innbyggere over den kriminelle lav-
alder. Tallet pa personer som ble straffet for forbrytelser er lavere, fordi
noen far to eller flere dommer i lapet av aret. Alt i alt ble omtrent 11 000
personer straffet for forbrytelser i 1986, det vil si omtrent 3,5 pr. 1 000 inn-
byggere. Det blir ikke laget statistikk over straffede personer i Norge - det
er den enkelte straffereaksjon som er enheten i reaksjonsstatistikken. Deri-
mot lages det statistikk over personer som blir siktet - for forbrytelser. De
aller fleste som politiet mener det er grunnlag for 4 mistenke ved avsluttet
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etterforskning, blir straffet. En undersokelse fra 1973 viste at bare 9 prosent
av de siktede fikk saken sin henlagt eller ble frikjent. Grovt sett er siktede
og straffede identiske grupper.

I alt ble om lag 14 000 personer siktet for forbrytelser i 1986, eller i under-

kant av 4 siktede pr. 1 000 innbyggere. Hver tredje av dem ble siktet for mer
enn én forbrytelse.

Kvinner og menn siktes for ulike typer forbrytelser

Menn
Kvinner
Simple
tyveri

Vold

Andre

Simple tyveri
forbrytelser impie v

Andre
forbrytelser
Grove tyveri
Narkotika- ) yven

forbrytelser Bedrageri

Bedrageri

¢ Kvinner er langt mindre kriminelle enn menn. Bare 12 prosent av de sik-
tede i 1986 var kvinner.

¢ Blant ofrene for lovbrudd (vold, tyveri og skadeverk) var nesten halvpar-
ten kvinner.

e Tyverier er den dominerende typen lovbrudd bade blant menn og kvinner.
Menn siktes oftest for grovt tyveri. Blant de kvinner som siktes er simpelt
tyveri den forbrytelsen som forekommer oftest.

¢ Narkotikaforbrytelser og bedrageri utgjer en forholdsvis sterre del av kri-
minaliteten blant kvinner enn blant menn.

¢ Voldsforbrytelser inntar en mer dominerende plass i menns forbrytelses-
menster.

¢ Flere menn enn kvinner begar forbrytelser pa nytt.
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Unge siktes for forbrytelser oftere enn eldre

Siktede pr. 1 000 innbyggere
Alder 5 10 15

10-13[ ]
14-17 |
18-20
21-24
25-29 ]
30-39 1]
40-49 ]
I
|

50-59
60-

63 prosent
av de siktede er
under 25 ar

® Unge begér ofte lovbrudd sammen med andre i gjenger. Nesten halvpar-
ten avdem som ble siktet i 1986 og var under 25 ar, hadde begatt lovbrudd
sammen med en eller flere andre.

® Tyveri og skadeverk er typiske ungdomsforbrytelser. Voksne (25 ar og og
eldre) blir oftere enn unge siktet for bedragerier og sedelighetsforbry-
telser.
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Tapere i ulike livsfaser

De som kommer til kort overfor skole eller arbeidsliv er langt mer kriminelt
aktive enn andre. [ aldersgruppen 16-19 ar er det forst og fremst tilknytning
til skolen som er viktig. For menn over 20 ar er fullfert utdanning og yrkes-
aktivitet viktigst.

Skoleelever og studenter er mindre kriminelt aktive enn de som har
sluttet skolen (1981)

Straffede pr. 1 000 menn
20 30 40 50

Alder

16-19 ar

20-24 ar

Elev

I::I lkke elev

25-29ar |

® ] 1981 var kriminaliteten i aldersgruppen 16-19 ar tre ganger hogyere blant
gutter som hadde sluttet skolen enn blant dem som fortsatt var skoleelever.

¢ Jaldersgruppen 20-44 ar var kriminaliteten mellom fire og fem ganger hoy-
ere blant menn med utdanning pa ungdomsskolenivé enn blant menn med
utdanning pa gymnasniva.
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Kriminaliteten blant yrkesaktive og ikke yrkesaktive menn (1981)

Straffede pr. 1 000 menn
10 20 30 40 50

4.
T

Alder

16-19 ar

20-24 ar

25-29 ar

Yrkesaktive

l r—l Ikke yrkesaktive

30-39 ar

o | aldersgruppen 30-39 ar var kriminaliteten ti ganger hgyere for ikke-
yrkesaktive enn for yrkesaktive menn.

® Verst stilt er de som verken har arbeid eller er under utdanning. Blant menn
ialderen 16-29 ar som var i denne situasjonen ble nesten 6 prosent straffet
for forbrytelser i 1981. Tilsvarende tall for alle menn var mindre enn 6
promille.

* Sammenhengen mellom skolegang, fullfert utdanning, yrkesaktivitet og
kriminalitet er omtrent den samme for kvinner som for menn.
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Utenlandske statsborgere blir ikke oftere straffet for forbrytelser
enn nordmenn

3 prosent utlendinger

Sedelighet

80 90 100

Prosent

® Avdem som ble straffet for forbrytelser i 1986, var 3 prosent utenlandske
statsborgere og 97 prosent nordmenn.

® Ogsé i befolkningen i alderen 16-66 ar er 3 prosent utenlandske statsbor-
gere. Det betyr at nordmenn og utenlandske statsborgere blir straffet
omtrent like ofte.

® Det er sma forskjeller mellom utenlandske statsborgere og nordmenn nar
det gjelder hvilke hovedtyper av forbrytelser de blir straffet for.

Hvordan blir straffen?

11986 ble det gitt straff for forbrytelser i knapt 12 000tilfelle og for forseelser
ivel 151 000 tilfelle. Om lag 3 400 av disse straffene eller reaksjonene gjaldt
bade forbrytelser og forseelser. Totalt antall straffereaksjoner var 160 000.
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Ni av ti forseelser og bare en av sju forbrytelser straffes med fore-
legg (bot)

Forseelser

Forbrytelser

1600 forelegg

130 000 forelegg

10 300
andre reaksjoner

Hbva slags straff kan man fa?

Bot innebeerer at en betaler penger til staten. De fleste bater er pa mellom
1 000 og 2 000 kroner. En kan enten demmes til & betale bot av en domstol
eller fa et forelegg direkte fra patalemyndigheten. Forenklede forelegg gis av
politiet (se side 22). Hvis en godtar forelegget, blir det ikke noen rettssak.

A bli demt til betinget fengsel betyr at en kan slippe a sitte i fengsel, hvis
en oppfyller de betingelsene som dommen setter. Vanligvis er kravet at en
ikke begar nye forbrytelser i en viss periode, eventuelt kombinert med en
form for erstatning til offeret. Dersom en blir funnet skyldig i nye forbrytel-
ser i lgpet av preveperioden, ma den betingede dommen sones.

Andre betingelser som kan stilles er tilsyn under kriminalomsorg i frihet,
avholdsplikt, arbeid eller utdanning, eller et bestemt oppholdssted. Disse
betingelsene benyttes i forholdsvis fa tilfelle.

Det blir ganske ofte idemt en bot sammen med en betinget fengselsdom.
I 1986 gjaldt dette om lag en av tre betingede dommer.

Ubetinget fengsel betyr at straffen ma sones i fengsel. Fengslingen kan
vare fra 2 uker til 21 ar (fengsel for livstid). De fleste som soner en lengre
straff, blir lgslatt pa preve nar to tredjedeler av straffen er sonet, men tidligst
etter 2 maneder.

Sikring innebeerer oftest plassering i sikringsanstalt eller psykiatrisk syke-
hus, men kan ogsa ha form av tilsyn, forbud mot & oppholde seg pa bestemte
steder eller plasseringi privat forpleining. Sikring blir idemt nar en straffbar
handling er begattisinnsykdom eller av en person med mangelfullt utviklede
eller varig svekkede sjelsevner og det er fare for gjentakelse. Sikring kan
ogsé idemmes andre som flere ganger er funnet skyldigi alvorlige forbrytel-
ser. Sikring kan gis alene eller sammen med fengsel. Den varer sa lenge det
anses ngdvendig, men ikke utover en lengstetid som fastsettes av retten.
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Samfunnstjeneste er en helt ny form for straff i Norge, som forelepig har
veerten proveordninginoen fylker. I stedet for asitteifengsel blir den demte
tilbudt & arbeide gratisi et visst antall timer, hovedsakelig for frivillige orga-
nisasjoner. Arbeidet utferes i den demtes fritid. Proveordningen har veert
vellykket, og vil bli utvidet.

I 1986 ble ubetinget fengsel idemt som straff for forbrytelser i
4 500 tilfelle

Pataleunnlatelse eller

overfering til :l
barnevernet
bot

Betinget ]
fengsel

Ubetinget I
fengsel

Sikring ]

1 dOO 2 ObO 3 dOO 4000 5000

Tallet pa straffereaksjoner

Betinget fengsel, alene eller sammen med en bot, ble brukt i nesten like
mange tilfelle som ubetinget fengsel. Noen av dem som far ubetinget fengsel
far dessuten en betinget fengselsdom i tillegg. Alt i alt er det derfor betinget
fengsel som er den mest brukte straffen for forbrytelser.

Lovbrudd som oftest forer til bot eller forelegg:

® Alle forseelser unntatt promillekjoring, f.eks. andre veitrafikkforseelser,
smugling og naskeri

o Legemsformoermelser, det vil si en mer bagatellmessig voldshandling som
har til hensikt & fornaerme offeret, ikke & skade vedkommende.
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Hyilke forbrytelser blir man satt i fengsel for?

Drap
Voldtekt J

Ran og utpressing |

Narkotika-
forbrytelser
(omsetning)

Grovt tyveri

Underslag |

Narko-forbryt. (bruk)

]
Skadeverk |
[ ]

Simpelt tyveri

Promillekjering ]

Andre forseelser ] ' n ; ' + ' o N— } .
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prosent

Figuren viser hvor stor andel som far ubetinget fengselsdom av dem som blir
funnet skyldig i en type forbrytelse. Legg merke til at den ikke sier noe om
hvor ofte de ulike lovbruddene forekommer. Det er ikke slik at de vanligste
lovbruddene er de som oftest farer til fengselsstraff. Tvertimot er det nesten
slik at jo hayere andel som er demt til fengsel, jo mer uvanlig er lovbruddet.

31



Hbvor lange fengselsdommer blir idemt?

Gjennomsnittlig varighet av ubetinget fengselsstraff (1986):

Drap - 7 1/2 ér (alle demte fikk ubetinget fengsel)

Voldtekt - 2 ar og 4 maneder (94 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Grovt ran - Vel 2 &r (93 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Grov legemsbeskadigelse - Vel 2 ar (alle de domte fikk ubetinget fengsel)

Grov narkotikaforbrytelse - 2 ar (96 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Grovt underslag - 8 maneder (60 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Grovt tyveri - 6 méneder (47 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Simpelt tyveri - 2-3 méneder (18 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Promillekjering - omtrent 4 uker (84 prosent av de demte fikk ubetinget fengsel)

Denne «trappen» viser hvor lange fengselsstraffer de som blir demt til ube-
tinget fengsel far. Den viser ogsé at nesten alle som blir demt for grove volds-
og narkotikaforbrytelser far ubetinget fengsel. P4 de nederste trinnene er
det bare en del av de demte som far ubetinget fengsel. Unntaket er promille-
kjering: Over 80 prosent far en ubetinget fengselsstraff, men den er kort.

Nar fengselsstraffen er lenger enn 2 méaneder, blir den innsatte vanligvis

lgslatt pa prove nar to tredjedeler av straffen er sonet.

Ungdommer under 18 ir og personer som tidligere ikke er straffet,

blir sjelden satt i fengsel

Alle reaksjoner

Unge under 18 ar I

Personer som ikke
tidligere er straffet I

1 1 L 1
T T T

10 20 30 40

Prosent med ubetinget fengsel
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De som er under 18 ar blir ofte overfort til barnevernsnemnda eller gitt pa-
taleunnlatelse. Omtrent halvparten av destraffede under 18 ar faren av disse
toreaksjonstypene. Betinget fengsel eller bot/forelegg er den vanligste reak-
sjonen for dem som ikke er straffet tidligere.

Betingede fengselsdommer:
¢ I mer enn 80 prosent av tilfellene er lovlydighet eneste betingelse.

¢ Tilleggsbetingelser kan veere erstatning, tilsyn av kriminalomsorgen,
avholdsplikt eller plikt til & ta arbeid eller utdanning.

¢ Tilsyn av kriminalomsorgen blir stilt som betingelse i 9 prosent av til-
fellene.

® De fleste av dem som far tilsyn er tidligere straffet og har begatt grove
tyverier.

Demmer domstolene strengere i dag enn for 15 ar siden?

Andelen ubetingede fengselsdommer av alle straffereaksjoner har gkt fra
28 prosent i 1970 til 38 prosent i 1986. Men samtidig er stadig flere av dem
som far en straffereaksjon tidligere straffet. En tidligere straff medferer
ofte at den tiltalte demmes til ubetinget fengsel. Det er vanskelig & si om den
okte bruken av ubetinget fengsel skyldes at domstolene er blitt strengere,
eller at domstolenes klientell er mer kriminelt belastet na enn tidligere.

De straffede har i sterre grad enn for begatt en rekke lovbrudd, som de
far énstraffereaksjon for. Til dels har de ogsa begatt mer alvorlige forbrytel-
ser. Utviklingen i narkotikalovbrudd har hatt stor betydning. I 1970 gjaldt
3 prosent av reaksjonene narkotikaforbrytelser (300 saker). I 1986 hadde
dette gkt til 17 prosent (over 2 000 reaksjoner). Narkotikalovbruddene har
altsa okt, og samtidig har strafferammene i loven stadig blitt strengere for
slike lovbrudd. Til sammen har dette medvirket til at flere blir demt til ube-
tinget fengsel.

Kriminalomsorg - i fengsel og i frihet
Kriminalomsorg innebaerer i hovedsak to ting

e innsetting i lukket eller apen anstalt, dvs. fengsel

¢ tilsyn med dem som er loslatt pa prove fra fengsel

I noen tilfelle brukes tilsyn av kriminalomsorg i frihet som et vilkar ved
en betinget fengselsdom.

Omtrent 1 500 personer er ansatt i fengslene og knapt 200 arbeider med
krimimalomsorg i frihet. I 1986 kostet kriminalomsorgen alt i alt i under-
kant av 700 millioner kroner. Av dette ble vel 50 millioner brukt til kriminal-
omsorg i frihet.
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Fengslene

® ] 1986 var det 41 fengsler - 3 sentralanstalter (Ullersmo og Ila for menn,
Bredtveit for kvinner) og 38 krets- og hjelpefengsler og arbeidskolonier.
De lukkede fengslene har plass til om lag 1 600 innsatte, de &pne har om
lag 700 plasser.

¢ [ gjennomsnitt er det 2000 innsatte i fengslene hver dag. Dette tallet omfat-
ter ogsd dem som er innlagt pa sykehus, overfort til behandlingsinstitusjo-
ner eller kollektiver, pd permisjon eller «pi remmen»

® Vel tre fjerdedeler av de innsatte er i lukkede fengsler. Der er kontrollen
strengere enn pa de dpne avdelingene.

® Det var 250 romninger og 375 uteblivelser fra permisjon i 1986.

Belegget i fengslene har variert mellom 1 700 og 2 000 fanger

Tallet pa innsatte

10007

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986

Hovedformalet med fengslene er & gjennomfore frihetsberavelse, i forbind-
else med varetektsfengsling og straff som er bestemt ved dom.

Fengslene skal ogsa preve & hindre skadevirkninger av fengselsoppholdet,
og hjelpe de innsatte til et loviydig liv etter loslatelsen. Disse malsettingene er
langt vanskeligere & gjennomfere enn frihetsbergvelsen i seg selv. Men
arbeidsplikten, og tilbudet om skolegang som noen far og deltar i, er fra
fengselsmyndighetenes side ledd i bestrebelsene pa & oppna lovlydighet. Det
samme gjelder tilbudet om fritidsaktiviteter. Ved & preve a gi de innsatte
erfaring med meningsfylte fritidsaktiviteter, haper fengselsmyndighetene &
sette dem i stand til 4 mestre fritiden pa en positiv mate etter loslatelsen.
Idrett er en type aktivitet som det blir lagt stadig sterre vekt pa i fengslene.
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60 prosent av de innsatte arbeider

¢ Arbeidet bestar stort sett
av verkstedsarbeid, ved-
likeholdsarbeid,
montering og pakking.

* To av institusjonene
driver gadrsbruk, og to
driver med skogsarbeid.

For aopprettholdero og sikkerhet i fengslene kan det etter reglene i fengsels-
loven brukes tvangsmidler og refselse. Sikkerhetscelle er det vanligste tvangs-
midlet. Refselser spenner fra enirettesettelse fra fengselsdirekteren til innset-
ting pa enecelle. Det kan ogsa gis tillegg i straffetiden (inntil 30 dager) etter
Fengselsstyrets bestemmelse. Bruken av refselse har okt i perioden
1975-1986, fra knapt 600ilagte refselseri 1975 til om lag 14001 1986. Innset-
ting pa enecelle og tillegg i straffetiden er de mest brukte refselsesmatene.
Sikkerhetscelle og sikkerhetsseng ble brukt vel 350 ganger i 1986. Bruken av
disse tvangsmidlene har veert av samme omfang i arene 1975-1986. I noen
tilfelle brukes andre tvangsmidler i forbindelse med flytting til sikkerhets-
celle (handjern, gassvapen, kelle), men etter 1982 er dette ikke tatt med i
statistikken.

Fa kvinner i fengslene

3 prosent 4 prosent
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Kvinnene har gkt sin andel av de innsatte i fengslene de siste 15 arene, men
det er en liten gkning. Kvinneandelen i fengslene er derfor fortsatt lav.

Hyver tredje innsettelse i fengsel gjelder personer som blir satt i
varetekt

Varetektsfengsling gjennomfores for 4 unnga at mistenkte personer odeleg-
ger bevis mens etterforskningen pagar, eller prover a4 unngé straff pd annen
mate. «Fare for gjentakelse», det vil si at den mistenkte skal bega nye straff-
bare handlinger, er den begrunnelsen som oftest brukes for a gjennomfere
varetektsfengsling. Varetekt kan brukes nar det foreligger mistanke om en
straffbar handling som kan straffes med mer enn seks méaneders fengsel.
Tiden i varetekt trekkes fra soningstiden.

Selv om varetekt formelt sett ikke er straff, kan det oppleves som verre
enn straff. Grunnen til dette er dels at den varetekstfengslede ofte ikke vet
hvor lenge han ma sitte i fengsel, og dels at varetektsfanger i mange tilfelle
ikke far deltai de daglige gjeremalene i fengselet, som arbeid, utdanning og
fritidsaktiviteter. Varetektsfanger som ikke har brev- og besgksforbud skal
imidlertid ha adgang til fellesskapet i fengselet. Men ingen varetektsfanger
far permisjon eller frigang (det vil si tillatelse til & ga ut av fengselet f.eks.
for & delta i undervisning).
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Kriminalomsorg i frihet
Hovedoppgaven for kriminalomsorg i frihet er a fore tilsyn med proveles-
latte og betinget domte.

En av seks klienter under kriminalomsorg i frihet er domt til betin-
get fengsel med tilsyn - resten er preveloslatte fra fengslene

Demt
til tilsyn

Kriminalomsorg i frihet foretar ogsa personundersgkelser til bruk i straffe-
saker, det vil si at det blir hentet inn opplysninger om den tiltaltes bakgrunn
og foretatt en vurdering av hans situasjon. Dommeren kan bruke disse opp-
lysningene f.eks. til 4 vurdere om straffen skal vaere ubetinget eller betinget,
og hvilke vilkar som eventuelt skal knyttes til en betinget straff. Krimina-
lomsorg i frihet formidler dessuten kontakt mellom tilsynsklienter og sam-
funnets hjelpeapparat. En ny oppgave for kriminalomsorgi frihet er & fore-
ta personundersgkelser for a vurdere hvilke personer som egner seg til &
avsone sin straff i form av samfunnstjeneste, og & kontrollere at tjenesten
blir utfert.
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Tallet pa personer under tilsyn var pa vel 3 000 pr. ar i 1980-arene

Tallet pa persorier
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Hva skjer siden? Tilbakefall?

Tilbakefallsstatistikken i Norge viser hvor mange av dem som siktes for for-
brytelser et gitt ar som blir siktet pa nytt i lopet av de neste tre arene. Nesten
alle som siktes (over 90 prosent) blir funnet skyldige og demt.

Tilbakefall er avhengig av kjonn, alder og tidligere siktelser

® Menn har sterre tilbakefall enn kvinner.

® Unge har storre tilbakefall enn eldre.

® Personer som tidligere har veert siktet har aller storst tilbakefall.

® De fleste av dem som begdar nye forbrytelser etter en siktelse, gjor det alle-
rede i lapet av det forste aret.

¢ Tilbakefallsandelen har ekt mer for kvinner enn for menn i 1970- og
1980-arene.
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Tilbakefall i arene 1984-1986 blant dem som ble siktet i 1983

Alle |

Menn I

Kvinner ‘

Menn 21—24 ar
Menn 40—59 ar
Siktet for en
forbrytelse

Siktet for seks eller
flere forbrytelser j

Siktet ogsa i
1980— 1982 J

Ikke siktet i
10801082 | ]

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prosent

Norge i nordisk sammenheng

Forskjellene mellom landene skyldes ikke bare forskjeller i faktisk krimina-
litet. Det er ogsa ulikheter i

¢ anmeldelsestilbgyeligheten
¢ den formelle straffelovgivning og maten kontrollapparatet fungerer pa
® regler og praksis for innsamling og bearbeiding av statistikken.

Sa lenge lovverket og statistikkrutinene holder seg uendret over tid, kan
viimidlertid sammenlikne tendensene og de relative endringene i kriminali-
teten. Utviklingen over tid har veert noksa lik i Sverige, Danmark, Finland
og Norge i arene 1958-1983.

Ulikheter ilovgivning og statistikkrutiner tilsier at den faktiske kriminali-
teteniSverige ikke er 3 ganger sa hay somi Norge. Men andre trekk ved lan-
dene - spesielt det at en storre andel av befolkningen i Sverige og Danmark
bor i storbyomrader - gjor det rimelig & tro at kriminalitetsnivaet faktisk er
hayere i Sverige og Danmark enn i Finland og Norge.
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Lavest kriminalitet i Norge - hoyest i Sverige

Forbrytelser pr. 100 000 innbygger 15(14)-67 ar.
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Til tross for det relativt lave nivaet for kriminalitet, hadde Norge i 1986

* omtrent like mange registrerte legemsfornaermelser pr. 100 000 innbyg-
gere som Danmark

¢ omtrent like mange registrerte tyverier pr. 100 000 innbyggere som
Finland.

Sverige hadde det hoyeste tallet pa registrerte forbrytelser, men hadde
omtrent like mange tyverier pr. 100 000 innbyggere enn Danmark.

¢ Politiet i Finland oppklarer flere forbrytelser enn politiet i de andre
landene.

* Fengsel brukes mest i Finland, og minst i Sverige og Norge.
® Fengselsstraffene er lengst i Finland og kortest i Danmark.

® Det daglige belegget i fengslene er hayest i Finland oglavest i Norge og Sve-
rige, sett i forhold til folketallet.

® Den andelen av statsbudsjettet som brukes til politi og rettsvesen er starst
iSverige, 3,1 prosent og lavest i Finland, 1,2 prosent. I Danmark og Norge
ble henholdsvis 1,8 og 2,5 prosent av statsbudsjettet i 1985 brukt til politi
og rettsvesen.

Utviklingen i den registrerte kriminaliteten i Norge og Finland har veert
nesten den samme fra 1957 og til i dag. Samtidig har oppklaringsprosenten
iFinland i hele perioden veert dobbelt si hay som i Norge, og langt flere per-
soner blir straffet i Finland. Der brukes fengsel i dobbelt sa mange tilfelle
som i Norge, og fengselsstraffene er ogsd mye lengre. Dette antyder at hoy
oppklaringsprosent og utstrakt bruk av fengselsstraff ikke har noen klar
sammenheng med kriminalitetsnivaet og kriminalitetsutviklingen.
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Domstolene gjor mer enn 4 domme i straffesaker

Domstolene demmer i straffesaker og i private rettstvister (sivile saker).
Domstolene demmer etter lov og rett og de bevis som foreligger i hver enkelt
sak. De har en uavhengig stilling, og verken Storting eller regjering kan
bestemme hvordan domstolene skal demme i en konkret sak.

De alminnelige domstolene er Hoyesterett, Hayesteretts kjeeremalsut-
valg, lagmannsrettene, herreds- og byrettene og forliksradene.

Herredsrett og byrett er forskjellige navn pa samme domstol, avhengig
avomden ligger pa landet eller i byen. Domstolen kan ogsé skifte navn etter
hva den enkelte sak gjelder. Skjonnsrett, skifterett, forhersrett og namsrett
er saledes andre navn pé en herreds- eller byrett. Det vanlige er at en herreds-
eller byrett behandler alle typer saker, men det finnes noen spesialdomstoler
som har et begrenset saksomrade. Et eksempel er Oslo skifterett som bare
behandler skiftesaker.

I tillegg til de alminnelige domstolene finnes noen seerdomstoler som
behandler saker innen spesielle rettsomrader. Som eksempel kan nevnes
Arbeidsretten i Oslo som behandler tarifftvister i arbeidslivet og Oslo hus-
leierett som behandler husleiesaker. Andre steder i landet behandles disse
sakene av herreds- og byrettene. Andre eksempler pa seerdomstoler er:

® vergemalsretten som behandler saker om umyndiggjering
* jordskifteretten som behandler jordskifte- og grensegangssaker
¢ fiskeridomstolene som lgser konflikter pa fiskefeltene.

Domstolenes endelige avgjerelse i en sak blir vanligvis kalt en dom. I en
straffesak vil det for eksempel fremgé av dommen om tiltalte er funnet skyl-
digidelovbrudd han er tiltalt for og hvor streng straff han skal f4. Den ende-
lige avgjarelsen i en sivil sak blir ogsd kalt en dom. Andre avgjerelser blir
kalt kjennelse eller beslutning. Dette kan gjelde spersmal om selve behand-
lingen av saken, som for eksempel om den skal avvises eller om et vitne skal
nektes fort. I straffesaker blir f.eks. avgjorelsen av om en siktet skal vare-
tektsfengsles kalt en kjennelse. Dersom man ikke er forneyd med den av-
gjorelsen som er truffet i en sak, kan den bringes inn for en hgyere domstol.
For dommer kalles dette anke og for kjennelser og beslutninger kjceremdl.

Herreds- og byretten er den ordineere forste instans. Dersom man vil reise
ensivil sak, ma man som regel forst forsgke mekling i forliksradet. Forliks-
rédet kan ogsa i enkelte tilfelle avsi dom.

Lagmannsretten er vanligvis annen instans. Enkelte alvorlige straffesaker
begynner imidlertid i lagmannsretten.

Hoyesterett er var gverste domstol og demmer i siste instans. Alle avgjor-
elser far imidlertid ikke slippe helt dit. I en del saker ma hayesteretts kjaere-
malsutvalg samtykkeiat saken kan bringes inn for Hoyesterett. Kjaeremals-
utvalget kan ogsa treffe endelig avgjorelse i en del saker.
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Oversikt over domstolene i 1987

® Hayesterett har sitt sete i Oslo

o | hayesterett er det 18 embetsdommere og
18 funksjoneerer.

* Kjaeremalsutvalget er et spesielt utvalg av
Hoyesterett og bestar av 3 hoyesteretts-
dommere.

® Det er 5 lagmannsretter:
Eidsivating (med sete i Oslo),Agder (Skien),
Gulating (Bergen), Frostating (Trondheim)
og Halogaland (Tromsg).

® Ved lagmannsrettene er det ansatt 70
embetsdommere og 58 funksjoneerer

® Det er i alt 108 herreds- og byretter.

® Ved herreds- og byrettene er det ansatt 204

embetsdommere, 156 dommerfullmektiger
og 926 funksjonzerer.

® Der ett forliksrad i hver kommune.

® Hvert forliksrad bestar av 3 valgte med-
lemmer, normalt uten juridisk utdannelse.

Straffesaker

I ordineere straffesaker i herreds- og byretten bestar retten av en fagdommer
(juridisk dommer) og to lekdommere. Patalemyndigheten forer saken pa
vegne av det offentlige. Tiltalte har adgang til 4 ha forsvarer. Utgiftene dek-
kes som regel av det offentlige.

Dersom siktede har tilstatt at han har begatt de lovbrudd han er siktet for,
kan saken behandles pa en forenklet mate av en fagdommer i forhersretten.
Patalemyndigheten moter som regel ikke, og siktede har vanligvis heller
ikke forsvarer. I tillegg til & demme i straffesaker, behandler forhersretten
ogsa straffesaker i andre sammenhenger: Den behandler blant annet begjze-
ringer fra politiet om samtykKe til ransaking og beslag og tar stilling til om
en siktet skal varetektsfengsles. Forhgrsretten foretar ogsa rettslige avher
og avholder bevisopptak i saker som skal ga for en annen domstol.

Straffesaker kan gjelde bade forbrytelser og forseelser. Tallene nedenfor
gjelder saker som kom inn til domstolene i 1986. De viser ikke hvor mange
saker som ble avgjort dette aret.
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¢ ] 1986 kom det inn 8 700 ordinzere straffesaker til herreds- og byrettene
og 15 300 straffesaker som skulle pAdemmes pa forenklet méte i forhers-
rettene. To av tre straffesaker som blir behandlet pa laveste trinn i dom-
stolssystemet, blir altsa avgjort i forhersretten.

e [ tillegg mottok forhersretten 4 500 begjeeringer om bevisopptak og 4 400
begjaeringer om varetekstfengslinger.

e Jalt kom det inn vel 33 000 straffesaker til herreds- og byrettene, til pAdem-
ming eller annen avgjorelse. Dette er en gkning pa 22 prosent de siste ti
arene.

® Forsvarer ble oppnevnt pa det offentliges bekostning i 9 200 saker.

¢ I tilknytning til 1 471 av sakene ble det fremsatt borgerlige rettskrav. Som
regel er dette krav om erstatning som fornezermede eller andre skadeli-
dende har mot siktede. I 89 prosent av tilfellene ble slike krav pademt av
retten.

Tallet pa straffesaker ved herreds- og byrettene fordoblet siden
1960

- Straffesaker i alt
- Straffesaker i forhersretten (alle typer avgjorelser)
—— Ordinzere straffesaker (med dom i herreds- og byretten)

Tallet pa saker . Straffesaker med dom i forharsretten
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De mest alvorlige straffesakene behandles av lagmannsretten som forste
instans. Dette gjelder mindre enn 2 prosent av alle straffesaker. Retten settes
da med tre fagdommere og en jury pa ti lekdommere. Juryens oppgave er
davgjere om tiltalte er skyldig eller ikke. Dersom tiltalte blir funnet skyldig,
bestemmer fagdommerne sammen med fire av jurymedlemmene hvilken
straff tiltalte skal f&.
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Dersom pétalemyndigheten eller tiltalte ikke er forneyd med den bevis-
vurdering som er gjort av herreds- eller byretten i en sak, kan de soke Hoye-
steretts kjeeremalsutvalg om & fa saken behandlet pa nytt. Hvis kjeeremaéls-
utvalget samtykker, blir saken behandlet pa nytt, denne gang i lagmanns-
retten.

I tillegg til & demme i straffesaker behandler lagmannsretten kjaeremal
over andre avgjoerelser i herreds- eller byretten, f.eks. fengslingskjennelser.
Behandlingen av kjeeremal skjer skriftlig av tre fagdommere.

* [ 1986 mottok lagmannsrettene 2 400 saker til behandling, herav 380 saker
til forste instansbehandling, 40 saker til fornyet behandling og 2 000
kjeeremal.

Haoyesterett behandler anker over dommer avsagt av herreds- og byretten og

lagmannsretten som forste instans. I tillegg behandler den kjseremal over

andre avgjerelser truffet av lagmannsretten.

¢ | 1986 fikk Hayesterett henvist 290 straffesaker til behandling.
* Hoyesteretts kjeeremalsutvalg behandlet 2 000 straffesaker.

Sivile saker

Domstolene demmer ogsa i sivile saker. Ett eksempel pa slike saker er ekte-
skapssaker, det vil si saker som gjelder separasjon, skilsmisse, barnefordel-
ing eller samveersrett. Andre eksempler er saker som angar lasere eller fast
eiendom, husleiesaker og erstatningssaker. Sakene er ofte mellom to private
parter, men det offentlige, stat eller kommune, kan ogsé veere part. Partene
kan engasjere advokat til & fore saken for dem. Utgiftene til advokat kan
ivissetilfelle dekkes av det offentlige gjennom ordningen med fri rettshjelp.

Tallet pa sivile saker ved herreds- og byrettene er nesten fordoblet
siden 1960

Tallet pa saker
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De fleste sivile saker behandles i forliksradene og blir avgjort der

Forliksradene

e ] 1986 behandlet forliksra-
dene 190 000 saker.

¢ Det ble avsagt dom i 70
prosent av sakene. 98,5
prosent av disse endte i ute-
blivelsesdom, fordi en av
partene ikke mette da
saken skulle behandles i
forliksradet. Vanligvis er
dette den det anlegges sak
mot. Den som meoter far
medhold.

® 20 000 saker ble henvist til
retten.

Herreds- og byrettene:

® | 1986 mottok herreds- og
byrettene 17 000 sivile saker
til behandling, en gkning
pa 30 prosent siste 10 ar.

® 16 000 saker ble avgjort.

® 29 prosent av sakene endte i
forlik.

® Det ble avsagt dom i 60
prosent av sakene.

¢ Gjennomsnittlig behand-
lingstid var 227 dager.

Lagmannsrettene:

¢ ] 1986 behandlet lagmanns-
rettene 1 300 sivile saker.

® [ 56 prosent av sakene ble
det avsagt dom.

e Lagmannsrettene behandlet
600 kjeeremal.

Hoyesterett:

¢ ] 1986 behandlet Hoyeste-
rett 280 ankesaker.

® Det ble avsagt dom i 20
prosent av sakene.

* Hoyesteretts kjeeremalsut-
valg behandlet 580 sivile
saker.

190 000
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17 200
saker

1300
saker

N

300 saker




I 1986 var saker som angar lesere de mest vanlige sakene ved
herreds- og byrettene

Familiesaker

Saker som
angar lesgre
Husleie

saker

Saker
som angar
fast eiendom

Andre oppgaver for domstolene

Domstolene har ogsi en del andre oppgaver. Dersom myndighetene har
truffet vedtak om ekspropriasjon, det vil si at ting eller rettigheter ma avstas
til fordel for det offentlige eller private, er det domstolene som ved skjonn
fastsetter den erstatningssummen som skal betales. Domstolene behandler
ogsa tvister i forbindelse med tvangsfullbyrdelse, det vil si nar oppfyllelsen
av krav skjer ved tvang. Tvister i forbindelse med skifte av bo, det vil si forde-
ling av verdienei et dedsbo eller felleseiebo, behandles ogsa av domstolene.

Herreds- og byrettene har dessuten enkelte forvaltningsmessige opp-
gaver. Som namsrett behandler herreds- og byrettene blant annet begjeerin-
ger om tvangsauksjon. Som skifterett registrerer den samtlige dedsfall og
kontrollerer at vilkaret for privat skifte, uskifte osv. foreligger. Den er ogsa
ansvarlig for offentlig skifte av deds- og felleseiebo samt konkursbo.
Herreds- og byretteneer tillagt feringen av enkelte registre f.eks. tinglysings-
registeret og skipsregisteret. Som notarialmyndighet (Notarius Publicus)
foretar domstolene blant annet attestasjoner pa dokumenter og bistar ved
offentligetrekninger. En annen praktisk oppgave er borgerlige vigsler. Dom-
stoleneinnkrever dessuten rettsgebyr og er avgiftsmyndighet for dokument-
avgift og arveavgift.

Skjenn
¢ ] 1986 innkom 1 200 skjennsbegjeeringer til herreds- og byrettene.
¢ Lagmannsrettene mottok 230 begjeringer om overskjenn.

Tvangsauksjoner

*] 1986 innkom 16 000 begjeeringer om tvangsauksjon til herreds- og
byrettene.

o] ca. 7 prosent av tilfellene resulterte begjeeringen i at det ble avholdt
tvangsauksjon. Det ble avholdt 1 100 tvangsauksjoner.
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Konkurs

Den som ikke har midler til & oppfylle sine gkonomiske forpliktelser nar de
forfaller, kan slas konkurs. Skifteretten overtar da administrasjonen over
det han eier, og fordeler dette mellom dem som har penger til gode.

I 1986 ble det apnet 1 600 konkurs- og akkordforhandlingsbo.
Antallet er mer enn fordoblet siste 10 ar
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Flest apnede konkurs- og akkordforhandlingsbo i varehandelen
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Industri anleggsvirksomhet
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Dads- og felleseiebo

* ] 1986 ble det registert 45 715 dedsfall i Norge.

® 94 prosent av boene ble overtatt til privat skifte, det vil si at arvingene far
hénd om boet.

¢ Det ble apnet offentlig skifte i 2 700 dedsbo og 770 felleseiebo.

Tinglysing

¢ ] 1986 ble det tinglyst 1,5 millioner dokumenter:

¢ 1,1 millioner dokumenter som angér fast eiendom ble tinglyst i grunn-
bekene.

© 390000 dokumenter som angér lasgre ble tinglyst i Lasgreregisteret i Bron-
ngysund.

¢ Gjennomsnittlig ventetid for & f4 tinglyst et dokument var pa 9 dager.

Tallet pa tinglyste dokumenter er mer enn tredoblet siden 1960
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Registrering av skip
* ] 1986 ble det foretatt 15 000 registeringer i skipsregisteret.

Fra 1987 kanskipiutenriksfart registreresi Norsk Internasjonalt Skipsre-
gister tilknyttet byskriveren i Bergen.

Registrering i handelsregisteret

*] 1986 ble 47 000 dokumenter registert i handelsregisteret. Fra 1988 er
denne registreringen overfort til Foretaksregisteret i Branngysund.
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Vigsler

* 1 1986 ble 7 400 par viet borgerlig ved domstolene. Det utgjoer 37 prosent
av det totale antall vigsler dette ar.

Hva koster domstolene?

Utgiftene til domstolene er hvert ar pa flere hundre millioner kroner. Dom-
stolene bidrar imidlertid ogsa til statens inntekter. Domstolene innkrever
rettsgebyr i forbindelse med de oppgaver som utfores. Rettsgebyr mé for
eksempel betales dersom man vil anlegge en sivil sak eller dersom man
ansker et bo skiftet offentlig. Gebyrets starrelse varierer etter hvilken opp-
gave som skal utfores. I tillegg er domstolene avgiftsmyndighet for doku-
mentavgift og arveavgift. Dokumentavgift er en avgift som betales blant
annet ved tinglysing av skjoter pa fast eiendom.

* ] 1986 var utgiftene til domstolene pa nesten 440 millioner kroner som for-
delte seg pa felgende mate:
Hoayesterett: 11 millioner kroner
Lagmannsrettene: 45 millioner kroner
Herreds- og byrettene: 383 millioner kroner

I tillegg kommer utgifter til advokater, sakkyndige og lekdommere pa vel
80 millioner kroner.

* Om lag 80 millioner kroner ble gitt i stotte til fri rettshjelp.

® ] 1986 innkrevet domstolene vel 400 millioner kroner i rettsgebyr.

® 840 millioner kroner ble innkrevet i dokumentavgift.
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Vedlegg

STATISTISKE KILDER
Hva er kriminalitet?

Norges Lover 1686—1985, Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo,
1986.

Hvem utsettes for lovbrudd?

Ofre for vold

NOS Levekarsundersekelsen 1983, Statistisk Sentralbyra (SSB).
Upubliserte opplysninger fra Levekarsundersekelsen 1987, SSB.
Opplysningene om erstatning til voldsofre er gitt av Justisdepartementet,
Kontoret for erstatning og tinglysning.

Ofre for tyveri og skadeverk

Leif Petter Olaussen: «Selvrapportert utsatthet for kriminalitet».
Nordisk Tidsskrift for kriminalvidenskap, nr. 4, 1982.

Opplysninger om erstatning fra forsikringsselskapene for tyven er; gitt av

Norsk forsikringsforbund, Statistisk kontor.

Leif Petter Olaussen: «Folks utsatthet og angst for kriminalitet, bruk av sik-

ringstiltak og holdninger til politiet og politiets prioriteringer.» Stensil,

Justisdepartementet 1987.

Lovbrudd som pelitiet far kjennskap til

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB.

NOS Kriminalstatistikk, for arene 1980—1985, SSB.

NOS Kriminalstatistikk, Forbrytelser, for arene 1966—1979, SSB.
NOS Kriminalstatistikk I, for drene 1961—1965, SSB.

NOS Politistatistikk, for arene 1959—1960, SSB.

NOS Kriminalstatistikk, for drene 1957—1958, SSB.

Forseelser 1955—1985
Historisk statistikk 1978, SSB
Statistisk arbok, for arene 1976—1985, SSB.

Beregninger av promillekjoringens faktiske omfang

Alf Glad: «Omfanget av og variasjonen i promillekjoringen.»
Transportgkonomisk institutt, 1985.

Bare én av fem forbrytelser blir oppklart
Oppklaringsprosent

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB.
NOS Kriminalstatistikk, for arene 1957—1985, se under kaptittel 3.
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Personale og ressurser i politiet

Stortingsproposisjon nr. 1 (1987—88). Justis- og politidepartemenet.
Statistisk oversikt over bemanning og arbeidsmengde i politidistriktene i
1986. Stensil. Justisdepartementet. Plankontoret.

Statistisk oversikt over bemanning og arbeidsmengde - forhold ved lens-
mannskontorene i 1986. Stensil. Justisdepatementet. Plankontoret.

Fra mistanke til straff
NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB

Konfliktlosende rad
Opplysninger er gitt av Anne Winterwold, Oppleeringssenteret for konflikt-
rad, Universitetet i Oslo, Institutt for kriminologi og strafferett.

Benddninger
Opplysningene er gitt av Kare Badal, Justisdepartementet, Kriminalsom-
sorgsavdelingen.

Personale og ressurser ved statsadvokatembetene
St.prop. nr. 1 (1987—88). Justis- og politidepartementet.

Hvem straffes?

Promillekjorere
Peter Christiansen og Stein Fosser: « Analyse av 1053 promillekjoringssaker
i Norge». Transportekonomisk institutt, 1980.

Forbrytelser

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB. -

Berit Otnes: «Kriminalitet og straff i ulike livsfaser». Samfunnsspeilet nr.

1, 1987, SSB.

Berit Otnes: «Straffbares sosiale bakgrunn, 1980—1981».
Rapporter 86/21, SSB 1986.

Halvor Skraastad: «Siktet for forbrytelser - hva skjer videre?»
Rapporter 82/22, SSB 1982.

Hvordan blir straffen?

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB.
NOS Kriminalstaistikk. Reaksjoner 1970, SSB.

Kriminalomsorg - i fengsel og i frihet

Personale og ressurser i kriminalomsorgen
St.prop. nr. 1 (1987—88). Justis- og politidepartementet.
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Fengslene

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB

St.prop. nr. 1 (1987—88). Justis- og politidepartementet.

Historisk statistikk 1978, for arene 1970—1975, SSB.

NOS Kriminalstatistikk. Fanger, for drene 1976—1979, SSB.

NOS Kriminalstatistikk, for drene 1980—1985, SSB.

Fengselsstyrets arbok 1975—1979. Fengselsstyret, Oslo 1982.

Fengselsstyrets arbok 1980—1982. Fengselsstyret/Justisdepartementet.
Oslo 1986.

Opplysninger om bruk av tvangsmidler og refselser i drene 1983—1986 er

gitt av Ase Bagge Jebens, Justisdepartementet, Kriminalomsorgsavde-

lingen.

Kriminalomsorg i frihet

NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB.

St.prop. nr. 1 (1987-88). Justis-‘og politidepartementet.
St.prop. nr. 1 (1984-85). Justis- og politidepartementet.
St.prop. nr. 1 (1985-86). Justis- og politidepartementet.

Hbva skjer siden? Tilbakefall?
NOS Kriminalstatistikk 1986, SSB.

Norge i nordisk sammenheng

Nordisk kriminalstatistikk 1950—1980. Nordisk statistisk sekretariat,
Kabenhavn 1982.

Nordisk statistisk arbok 1986. Nordsk statistisk sekretariat, Kebenhavn
1987.

Rattsstatistisk arsbok 1987, Statistiska Centralbyran, Stockholm 1987.
Bodil Philip: «Nordisk faengselsstatistikk» . Nordisk tidsskrift for kriminal-
vitenskab, 1983.

Domstolene gjor mer enn 4 demme i straffesaker

NOS Sivilrettsstatistikk 1986, SSB.

St.prop. nr. 1 (1986-87). Justis- og politidepartementet.
Forretningsstatistikk for lagmannsrettene og herreds- og byrettene, for
arene 1960—1986, Justisdepartementet.

Statistisk arbok 1987, SSB.
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