


Forord

Milj¢verndepartementet og Statistisk Sentralbyr@ har siden 1973
arrangert en serie med regionale statistikkonferanser, med representanter
for de politiske, administrative og planleggende organer i fylker og kommuner.
Konferansene kom i stand etter forslag fra utvalget for regionalstatistikk
(Hofstad-utvalget) -jfr. NOU 1972:44, og Milj¢verndepartementet har vart
teknisk og ¢konomisk ansvarlig for konferansene. En hensikt med konferansene
har vert & minne de lokale organer om det statistikktilbud som foreligger
fra sentralt hold, og orientere om aktuelle planer for utbygging av dette til-
budet. En annen - og minst like vesentlig - hensikt har vert & fa de lokale
statistikkbrukere til & ta opp de sider ved det eksisterende statistikktil-
bud som er mangelfullt utfra deres behov. Byréet har gjennom disse konfer-
ansene fatt flere verdifulle impulser til sitt arbeid - bl.a. til publika-

sjonen NOS Strukturtall for kommunenes ¢konomi, og til arbeidet med en

fast inndeling av kommunene i grunnkretser.

‘Den siste konferansen av dette slaget fant sted i Molde 31.august-
l.september 1977, med representanter for Mg¢re og Romsdal fylkeskommune og
kommuner, og statlige organer i fylket. Derved hadde representanter fra
alle fylker i landet deltatt pd konferansene. Konferansene har stort sett
fulgt et fast mgnster og Statistisk Sentralbyrd har ¢nsket & samle hoved-
innleggene fra konferansen i Mgre og Romsdal for & kunne gi et bilde av
de spprsmdl som har vart tatt opp pd disse konferansene. Innledningene fra
lokalt hold har naturligvis alle vert forskjellige, men bidragene fra
kommunalt og fylkeskommunalt hold i M¢re og Romsdal gir et godt bilde av
hvilke spgrsmidl man lokalt har vert serlig opptatt av nir det gjelder statistikk.

Byraet takker bidragsyterne for anledning til & nytte deres manuskripter.
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INNLEDNING

Hensikten med dette innlegg skal vaere & gj¢re rede for litt av arbeidet
i Statistisk Sentralbyrd, & minne om hvor vi stir ndr det gjelder data pa
noen sentrale omradder, og da sarlig data som foreligger eller utarbeides
sentralt i Byrdet, og redegjg¢re litt for de utbyggingsplaner som eksisterer.
Vi fra Byr8et hiper & f& impulser til virt arbeid med fg¢lgende spg¢rsmil:
Lager vi statistikk som ikke gir gode nok svar pd brukernes sp¢rsmil eller
som kanskje ikke kan brukes i det hele tatt? Hvordan kan statistikkens
form, presentasjonsmidte, publiseringshyppighet forbedres? Kan vi med
forholdsvis smd innsatser vesentlig forbedre allerede eksisterende statistikk?
Hvilken ny statistikk b¢r vi lage?

Informasjonsgangen ndr det gjelder det statistikkbehovet ute i
fylkene og kommunene kunne nemlig vert bedre enn den er. Selv om vi
gjennom drene har atskillige forespgrsler fra konsumenter & stotte oss til og
dessuten har fatt Hofstad-utvalgets utredning om regionalstatistikken(NOU1972:44%
har den umiddelbare kontakt med de som til daglig sliter med & bruke vire
og andres data ikke alltid vert si god som ¢nskelig. Disse regionale
statistikk-konferanser som Milj¢verndepartementet og Byrdet har tatt
initiativet til, har imidlertid bedret situasjonen betydelig ndr det

gjelder brukere i fylker og kommuner.

DATAKILDER

Det viktigste datagrunnlag for den lokale planlegging er de kunn-—
skaper som de mennesker som bor og arbeider i den aktuelle regionen har om
sitt eget miljg. Dette er sd selvsagt at det fortjemer & gjentas. Disse
kunnskapene vil ofte ikke vare formalisert i tall og statistikk, ja — ikke

engang satt ned pd noe papir. Utnyttelsen av dem krever at en planlegger

x Foredrag pa den regionale statistikkonferansen i Molde, 31/8-1977.

=% Foredraget bygger p& bl.a. tilsvarende foredrag av underdirekte¢r Gisle
Skancke og fg¢rstekonsulent Jan Byfuglien pd& tidligere regionale statistikk-—
konferanser. Kolleger i Byrdet har gitt merknader til et utkast og
derved forbedret fremstillingen vesentlig.



er godt kjent med det fysiske og sosiale milj¢ i det samfunnet - den
regionen - hun legger planer for. Mye av den skrevne informasjonen vil
heller ikke vere statistikk i vanlig forstand, men f.eks. drsmeldinger
fra kommunale og private institusjoner og bedrifter i omréadet, og
avismeldinger og andre meldinger om begivenheter og nye tiltak. Aktuelle
datakilder av denne typen er f.eks. kommunenes tekniske etater, tiltaks-—
nemnd, sosialkontor, skolekontor og jordstyre og det lokale arbeidskontor;
men dere kjenner mulighetene her bedre enn jeg. Mange av disse etatene
lager ogsd statistikk i mer formell forstand, men det er kanskje enda flere
som burde gj¢re det, bl.a. av hensyn til det lokale planleggingsarbeidet.

Ved planlegging for st¢rre regioner eller samfunn er det vanskeligere
i det minste mer kostbart - & samle inn og bruke slike uformaliserte data.
En mangler den n¢dvendige detaljerte oversikt. I meget st¢rre grad har
planleggeren her behov for mer formalisert, systematisert og samordnet
informasjon - kort sagt: statistikk.

F¢r jeg gdr over til & snakke om Byrdets statistikktilbud, vil
jeg minne om at det ogs@ er en lang rekke andre offentlige organer som ut-
arbeider oversikter eller statistikk som kan vare til nytte i den regionale

planlegging. (Figur 1.)

STATISTISK SENTRALBYRA 0G DETS VIRKSOMHET

Den offisielle statistikkproduksjon i Norge er i stor grad
sentralisert i Statistisk Sentralbyra. Fordelene med en slik sentralisering
er at en lettere kan samordne statistikkbehovene, unngd dobbeltarbeid, foreta
bearbeidingen etter standard definisjoner og klassifikasjoner slik at stati-
stikkproduktet kan bli bdde enhetlig og sammenliknbart fra omrdde til omréde
og over tid. Dessuten er det lettere & gi god kontroll med og beskyttelse
av individualdata.

Den offisielle statistikk skal gi materiale som er ¢nskelig og
n¢dvendig i grunnlaget for avgjerelser i Regjerihg og Storting, og inneholde
materiale som kan gd inn i grunnlaget for planlegging og avgj¢relser i fylker,
kommuner, neringslivet og private organisasjoner.

Statistisk Sentralbyrd er en selvstendig institusjon som ble grunn-
lagt for 100 &r siden. Som sentralorgan i tilknytning til departementene

sorterer Byrdet under Finansdepartementet.



FIGUR 1. VIKTIGE SENTRALE DATALEVERAND@RER
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Statistisk Sentralbyrd har i 1977 et budsjett pd@ snaut 81 millioner
kroner til Hisposisjon.

Byrdet hadde i august -77 730 heltidsansatte, hvorav 160 arbeider ved et
avdelingskontor i Kongsvinger. I tillegg har Byrdet etablert en lands-
omfattende intervjuorganisasjon med 360 deltidsansatte intervjuere (1977).
Denne intervjuorganisasjonen utfgrer undersgkelser for Byrdet og andre
offentlige organer.

Figur 2 viser litt om hvordan Byrdet stdr i forhold til de viktigste
datakilder og til de som bruker Byrdets data.

Veksten i Statistisk Sentralbyris virksomhet har vert sterk i &rene
etter den annen verdenskrig, spesielt de siste 10-15 &rene. Dette svarer til
en utvikling en finner igjen i nar sagt alle land, uansett politisk
styresett. (China er dog et unntak.) Grunnen til dette er sannsynligvis
enkel: I tidligere tiders enkle samfunn, i stor grad basert pd natural-
hushold og med forholdsvis lite samkvem mellom land og landsdeler, var
behovet for statistikk ikke sarlig stort. Administrasjonssjefer og
bedriftsledere kunne i stor utstrekning greie seg med den informasjon som
de samlet i sine egne medarbeideres hjerner. Dette gir ikke lenger.

Det moderne samfunn er pa alle omrdder blitt mer innfl¢kt og uoversiktelig,
og samfunnets engasjement i styre og stell er blitt mye st¢rre enn det var
for. Behovet for langsiktig planlegging for & fg¢lge utviklingen og f& tak

i de ulike sammenhenger som gj¢r seg gjeldende, er pd felt etter felt

blitt et ganske annet enn f¢r. Her kommer statistikken inn i bildet som
sentral informasjonsbazrer. For mye av planleggingen for riket har regionale
spesifikasjoner i statistikken vert tillagt underordnet betydning, og

for den kommunale planlegging har man tidligere langt pd vei kunnet

klare seg med mindre formaliserte data. At vi nd har fitt en kraftig
utbygging av de administrative og planleggende organer mellom riket og

kommunen gj¢r at behovet for regional statistikk gker.

REGIONAL ORGANISERING AV STATISTIKK

La meg s& si litt om den regionale organiseringen av statistikk - de
spprsmidl vi mtger ndr vi skal presentere statistikk for regionale enheter.

Forst vil jeg imidlertid nevne et problem i denne forbindelse som
bunner i vadrt behov for & bevare tilliten hos vdre oppgavegivere - enten
det er personer eller bedrifter - tilliten til at ingen av de data som vi samler

inn vil bli offentliggjort p& en slik mite at noen skal kunne finne ut noe



FIGUR 2. BYRAETS PLASS | SAMFUNNET
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om enkeltpersoner eller bedrifter. Dette har f¢rt til den sdkalte
tre-enhets regelen, nemlig at det bak hvert tall i Byrdets tabeller

md vare minst tre enheter. Det md3 med andre ord vare minst tre bedrifter
i n®ring a i region b for at Byrdet skal kunne oppgi tall for samlet
produksjon i naring a i region b. En streng hdndhevelse av denne

regelen har av og til konsekvenser som bdde kan vare plagsomme og litt latter-—
vekkende, fordi Byr8et enkelte ganger nekter & gi data som egentlig er
allment tilgjengelige, bare litt brysomme & skaffe fram. Som fg¢lge av
Byrdets strenge praksis har det til gjengjeld ikke vart slikt tillits-
kriser mellom Byrdet og dets oppgavegivere som de har hatt i ganske mange
andre land, der man til dels har hatt en mer liberal praksis. Nar det
gjelder data som er samlet inn av andre - f.eks. likningsmyndighetene -
er det naturligvis disse som bestemmer hvorvidt det kan offentliggj¢res
enkeltopplysninger. Byrdet holder seg imidlertid til 3-enhets regelen.

I mange sammenhenger vil derfor den regionale spesifikasjonen i
en statistikk mdtte bestemmes av hva slags enheter det dreier seg om og
hvilke andre spesifikasjoner man ¢nsker.

Et mer grunnleggende spprsmdl gjelder hvilken metode som nyttes
for stedfesting av de dats som skal danne grunnlag for statistikk. I
Milj¢verndepartementet og andre steder arbeides det med systemer som tar
sikte p& at det i prinsipﬁet skal vare mulig & gi ovpgaver pd en enkel
midte for en hvilken som helst geografisk avgrensing som man mdtte ¢nske.
I de aller fleste deler av landet er imidlertid dette et langsiktig
perspektiv, og til sd lenge vil en mitte benytte regionale inndelinger
med faste grenser. Ogsd etter at dette geodatasystemet er fullstendig
etablert, vil det for mange formdl vere mest hensiktsmessig (og billigere)
4 nytte data for regioner med faste grenser - f.eks. der man ¢nsker
sammenliknbare tidsserier.

De viktigste regionale inndelingene er naturligvis kommunene og
fylkene, som er enhetene for det meste av den regionale planlegging og
som svarer til myndighetsomrddet for de regionale organer som skal
sette planene ut i livet. S& sant det ikke er alvorlige tekniske hindringer
og ikke strider mot hensynet til oppgavegiverne, s¢ker Byrdet derfor

& bruke kommuner og/eller fylker som regionale enheter.



Vi er klar over at sarlig i den kommunale planlegging vil kommunen
1 mange tilfeller vare en for grov regional enhet. En mulighet er da
a4 dele kommunene i mindre kretser. Mye tyder pd at folketellingskretsene
i det store og hele kunne vere hensiktsmessige hvis de fikk permanente
oz dokumenterte grenser. Byrdet har nd startet arbeidet med 4 etablere
slike kretsenheter — grunnkretser. Til nd er det sendt ut forslag om
kretsinndeling til 153 kommuner i 8 fylker. Forslag til kommunene i M¢re
og Romsdal vil bli sendt ut i lg¢pet av hg¢sten. Byrdet vil nytte grunn-—
kretsene som en slags regional grunnenhet i mange sammenhenger, og fg¢lgelig
sikre at det er mulig & fg¢re flest mulig data tilbake ikke bare til den
kommune de refererer seg til, men ogsd grunnkretsen. Et viktig hjelpemiddel
til dette vil vere et adresseregister — og Byrdet har startet arbeidet
med & opprette et slikt register. Krets blir et kjennemerke i registeret.
Det ville vere gunstig & fa noen uttalelser om hvilke data det er av serlig
betydning & ha p& kretsniva.

Det b¢r nevnes at man nd kan fa oppgaver fra Jordbrukstellingen i
1969 for folketellingskretsene.

Ogsd ndr det gjelder tverrkommunale fegioner synes grunnkretser
a gi gode muligheter. Vi har gjort noen fors¢k pd & bygge opp vassdrags-
regioner rundt noen av vdre viktigste vassdrag med folketellingskrets
som enhet. Savidt vi kan forstd gir dette en forholdsvis god tilnarming
til nedslagsfeltene rundt vassdragene. Resultatene av disse forsgkene er

presentert 1 Milj¢statistikk 1976.

I mange sammenhenger der det ikke er mulig & gi data pd8 kommuneniva
vil fylket vare en altfor grov region. Spérsmdlet er da hvilke mellomliggende
regioner som bgr benyttes. Som kjent har Byrdet laget en egen inndeling i
handelsdistrikter (i alt ca. 105), mest mulig dannet etter sentrum—-/omland-
kriterier. Som dere ser av oversikten over publikasjoner fra Byrdet, blir
handelsdistrikter benyttet pa ganske mange statistikkomrader. Imidlertid
synes det som om denne regioninndelingen er lite kjent og lite benyttet av
de som driver med regional planlegging, mens den blir en del brukt
av neringslivet. En rolle spiller det sikkert at handelsdistriktene ikke
svarer til administrative enheter, men vi tror at data pd handelsdistrikt-
nivd kan vare svart nyttige i mange sammenhenger, sarlig hvis man kan
kombinere den med andre kunnskaper om de lokale forhold. Det foreligger

uttalelser om at handelsdistriktene stort sett er gode funksjonelle enheter.



Det tredje spgrsmdlet som md nevnes er pdliteligheten av regionale
data. Dette er f.eks. meget aktuelt i samband med utvalgsundersgkelser. Nar det
gjelder Byrdets utvalgsundersgkelser har bide utvalgplan og utvalgs-
stgrrelser tidligere gjort det vanskelig & bruke finere regional inn-
deling enn den meget grove handelsfelt-inndelingen (det er i alt fire
handelsfelt), med sarlig spesifikasjon av Oslo. Med den nye utvalgs-
planen som vi tok i bruk fra 1975, vil vi ved unders¢kelser med store
utvalg kunne gi tall for 11 regionmer med fra 1 til 3 fylker. M¢re og
‘Romsdal er en slik region.

Ogsd ved totalunders¢kelser kommer spgrsmdlet inn, fordi kravet
til palitelighet for tallene fra f.eks. en kommune er vesentlig st¢rre
dersom disse tallene skal offentliggj¢res for seg, enn om de bare skal
gd inn i fylkestall eller landstall; der feil vil oppveie hverandre og
i alle fall vare relativt smd8 - mens de kan vare store sett i relasjon
til det riktige tallet for kommunen.

Vi bar grunn til & tro at en standard kommunegruppering er et
nyttig hjelpemiddel i den oversiktlige samfunnsplanleggingen, sarlig
pa landsdels- og riksnivd, men ogsi pd fylkesnivd og i den vanlige
regionplanleggingen. Byrdet har derfor utarbeidet en slik standard
inndelingav kommunene for statistiske formdl. Til grunn for denne
kommunegrupperingen ligger to kriterier: Naringsstruktur og sentralitet.
~ Sentralitetskriteriet er daglig reisetidsavstand fra sentrum i kommunene
til et st¢rre tettsted og reisetiden for & komme til et landsdelssenter.
Kommunegrupperingen deler landets kommuner i 9 typer, landbrukskommuner
(eks. Norddal), mindre sentrale blandede landbruks— og indusfrikommuner
(eks, Tingvoll), fiskerikommuner (eks. Her¢y), blandede tjenesteytings=

og industrikommuner (eks. Molde) osv.

REGIONAL STATISTIKK I DAG

Noen detaljert oversikt over Byrdets statistikkproduksjon er det
ikke mulig & gi gjennom et innlegg av denne typen. Oversikten over
statistikkomrdder som er gitt i figur 3 og stikkordene i de to over-
siktene - "Publikasjoner fra Statistisk Sentralbyrd" og
"Hvem svarer pd hva' b¢r kunne gi et godt inntrykk av hvilke omrader
gom er dekket. Her vil jeg trekke fram noen eksempler pi statistikk som

jeg tror kan ha sarlig betydning for den regionale planlegging.



FIGUR 3. STATISTIKKOMRADER
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La meg f¢rst nevne statistikk med inntektsfordelinger for den
enkelte kommune basert pi likningsmaterialet. Statistikken utarbeides
hvert ar og offentliggjeres i '"Nye distriktstall'. Regnskapssammendrag
for hver kommune offentliggj¢res ogsd i "Nye distriktstall".

, - Sertrykk fra "Nye distrikts-
tall" vil sd bli samlet slik at det blir to tabellpublikasjoner med
kommunetall fra skattelikning og kommuneregnskap.

Et utvalg oppnevnt av Norske Kommuners Sentralforbund har kommet
med forslag om en del ngkkeltall egnet til & karakterisere kommunenes
gkonomi og virksomhet. Oppgaver for 1974 ble publisert i vdr. Oppgaver
for 1975 vil komme i l¢pet av denne h¢sten. I tabellene 1 og 2 er det
gitt noen tall fra Mgre og Romsdal og gjennomsnittstall for noen kommune-

typer.

Befolkningsstatistikken er det omrddet vi dekker best nar det
gjelder statistikk for mindre geografiske enheter. Hvert &r gir vi ut
publikasjonen "Folketallet i kommunene''. Den er klar i manuskript i
februar, og gir foruten forelg¢pige folketall i hver kommune ved siste
arsskifte, ogsd forelgpige oppgaver for nest siste ar over folkemengdens
bevegelse 1 kommunen. .Det vil si statistikk over f¢dte, de¢de, inn— og
utflytting. Fra 1974 gis det ogsd kvartalsvis befolkningsstatistikk for
kommunene. De publiseres i Nye distriktstall.

Hvert &r sender Eyréet ut publikasjonen '"Folkemengden etter kj¢nn,
alder og ekteskapelig status' med forholdsvis detaljert statistikk for
hver enkelt kommune. "Folkemengdens bevelgelse' kommer ogsd hvert ar.
Den har fylket som regional enhet, gir ekteskap, f¢dsler, skilsmisser
og dedsfall.

Flyttestatistikk lager vi ogs& hvert &r i en egen publikasjon.
Den viser for hvert fylke og hvert handelsdistrikt tallet pad flyttére,
hvor innflytterne kommer fra og hvor utflytterne flytter hen. Tilsvarende
oversikt over inn- og utflytting kan vi i en viss grad skaffe for den
enkelte kommune. Slike tall er gitt i de Statistiske fylkeshefter 1973
(for 1971 og 1972), og de vil komme i Statistiske fylkeshefter 1977
(sumtall for 1973-75).

Nar det gjelder l¢pende befolkningsstatistikk for inndelinger
som er mindre enn kommunen s& fir fylkets utbyggingsavdeling og folke-
registrene hvert ar tilsendt’befolkningsstatistikk for valgkretser og
skolekretser i kommunene. Det vil vare interessant & h¢re i hvilken
grad denne har vart til nytte. Det er ogsd mulighet — mot betaling -

a4 f& produsert tabeller fra det sentrale personregisteret. Sp¢rsmidl om
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Il . . .
Tabell 1 .Brutto driftsutgifter pr. innbygger, etter hovedkapittel. Kr. Kommunetyper og kommuner

13 ST.T] 1.5 1.8 1.7

. osia b Utbyg- Kommu-

Sen'gra'l- Unc]iér%- H;ige- omsorg gwke gings- nens Yr1n£_ 1.1-1.8
admini- Lol og so- ' og forret- Ialt
strasjon q vern sial kultur- bolig- nings- formé1l

: trygd formé ] formal drift
1 Landbrukskommuner ............ 208 1300 107 7461 94 350 277 223 3200
2 Migdrﬁ sentrale, blandede land- :
ruks- og industrikommuner . 174 C 1161 84 756 a7 2

3 Sentraie, blandede landbruks- ’ : ‘ ;35 307 192 3114

og industrikommuner ........ 160 997 114 759 79 331 538 128 31GC5

4 Fisker kommuner ............ L.o216 ¢ 1408 1M3 687 95 353 104 189 2165

5 Mindre sentrale industri-

. k(t):n‘m%vner" I TRIIIILIS :82 1071 122 791 99 481 451 164 33463

entrale industrikommuner .... 16 908 91 8
7 Serlig sentrate, blandede : o B 07 >20 128 3269
tjenesteytings- og industri-
kgmmuner ......... Ceveeas se. 221 1005 853 -1167 152 817 1014 194 56424
8 fvrige blandede tjeneste-
ytings- og industrikommuner 176 97 146 318 102 595 428 173 3407

9 Andre kommuner . ............. 191 - 1209 94 769 82 376 © 301 216 3237

Gjennomsnitt for alle kommuner . 194 1042 374 927 113 589 618 179 4037

Inntil 1 000 innbyggere ..... 286 1483 222 837 115 479 242 280 3944

1000 - 1999 ", 254 1406 151 755 113 392 220 243 - 3533
2 000 - 2999 L 225 1373 94 783 95 330 248 220 3420
3 000 - 4 999 P 197 1192 113 773 89 369 382 189 3304
5000 - 6 999 N 177 1077 110 758 89 375 360 166 311
7 000 - 8 999 . 17 1071 97 804 87 443 398 in 3241
9 000 - 10 999 o veve. 173 1016 - 156 820 © 99 515 488 151 3417

11 000 - 13 999 L. 165 969 37 824 81 474 426 143 3169

14 000 - 17 999 " ceee. 172 989 161 864 78 492 438 129 3323

18 000 - 24 999 L 191 998 139 776 92 630 644 177 3648

25 000 - 34 999 " veees 177 896 136 841 94 600 489 145 3377

35 000 - 59 999 . 162 912 224 841 111 632 604 179 3665

Over 60 000‘ L 229 1009 1130 1297 179 920 1185 215 6164

1501 Alesund .ovvivivnieinnns 149 . 946 65 770 100 565 o751 192 3538

1502 Molde ..ovvvviennnennnn, 195 1061 77 769 101 71 892 234 4039

1503 Kristiansund ............ 170 815 62 832 104 656 768 157 3564

1511 Vanylven ....ovvvvnivennn 150 1239 24 660 73 367 50 193 2755

1514 Sande .....ccvvviiininnn, 175 1168 18 524 82 434 20 93 2515

1515 Hergy ..cvevnvivninvnenen 129 11461 22 723 72 280 69 117 2553

1516 Ulstein covvvivvnnnennnn, 183 1062 39 208 - 101 492 689 mm 3485

1517 Hareid “...... 184 10938 29 916 - 71 272 572 193 3335

1519 Volda ..ovvveviveninennnns 136 1238 45 529 89 375 564 234 3210

1520 frsta ...veenn. 118 1194 41 . 656 . 73 380 676 218 3356

1524 Norddal .........ccevnnen 238 1425 46 1258 73 351 791 350 4532

1525 Stranda .....ciiniininnnn 166 . 1163 56 687 92 457 452 239 3312

1527 Brskog «ovvvvniiiineanen ' 150 1125 28 651 72 329 1034 213 3603

1528 Sykkylven .......ceviunn 160 1106 28 535 88 350 581 195 3043

1532 Giske ...... el eeeees 240 985 21 714 110 424 516 127 31338

1534 Haram ....oviveniennnnnns 144 1209 23 746 102 636 653 228 3742

1535 Vestnes ....oevnvuvninnn 140 1208 4t 1050 113 197 990 183 3927

1539 Rauma ...cvevneinnnnennnnn 136 1015 42 906 61 377 565 212 3314

1543 Nesset ........ 168 1246 19 733 164 . 339 774 179 3621

1545 Midsund ...ooiviiiiiennnn 197 1294 54 675 75 410 29 161 2894

1546, SandBy ...covvieiniiionnnn 228 1306 45 1120 69 637 26 142 3573

1547 Aukra ...vevinvininnnnnnn 154 1170 57 686 92 399 15 127 2702

1548 Frana .....coeeevecennens 143 1103 29 685 55 432 17 230 2704

1551 Eide" viveerennneinerenens 131 1233 438 Bé63 58 258 18 229 2838

1554 Avergy ... : 191 1267 30 738 80 420 12 206 2943

1556 Frei ..... \ 179~ 776 6 714 81 333 23 157 2267

1557 Gjemnes 170 1272 24 764 120 238 444 249 3280

1560 Tingvoll .....ivueievennn 179 1179 34, 896 89 333 889 . 252 3851

1563 Sunndal .....ccvvenennnnn 195 1207 38 748 88 676 486 153 3591

1566 Surnadal ...... heieeseene . 196 1163 35 511 88 317 543 191 3042

1567 Rindal .......cevvevnnnnn 202 1195 ’ 19 1002 72 188 1866 160 4704

1569 AUFe vveeveneennanonnnes 185 1211 1" 518 70 382 794 173 3344

1571 Halsa v.vvevninnennnnnnns 223 1284 38 958 17 465 877 344 4306

1572 Tustna ..o vevvenenennnnns 219 1456 38 1254 101 376 13 131 3587

1573 Smgla ........n PR 184 1335 32 n " 102 290 318 186 3158

15 Gjennomsnitt for alle kommu- . .
ner i Mere og Romsdal ...... 165 1090 45 756 91 473 595 193 3409



Tabell 2.Driftsutgifter til grunnskolen pr.

13

innbygger, pr. elev og pr. klasse. Kr. Kommunetyper og kommuner
Br
drsi‘:tg— :ﬁ?fzgs- Brutto Brutto Lonns- Andre Lenns- Andre
utgif- utgif- drifts-  drifts- utaif- drifts- tqif- drifts-
ter pr. ter pr utgif- utgif- te? utgif- l»: g utgif-
: : ' ter pr. ter pr. Pre ¢ er pr.
inn- inn- p pr elev er pr. | yasse ter pr.
bygger bygger elev klasse elev klasse
1 Landbrukskommuner ................... 120 -
2 Mindre sentrale, blandede landbruks- ¢ >23 s246 138497 3586 2“0 93822 heers
0g industrikommuner ...............
3 Sentrale, blandede landbruks- og 1078 477 7016 127936 4926 2090 - 89830 238105
_1ndustr‘ikommuner .................. 912 492 6021 124417 437 1650 - 9
lst 'f;’ljslger1kormnuner ceeeen R RN 1345 539 8083 129670 5547 2532 - 8235? 282:2
G Sentrale nduscriomner o awy e Sh3 123 g asien seere soens
7 Sarlig sentrale, blandede tjeneste- ’ 4292 1261 95282 27988
ytings- og industrikommuner ....... 770 5 :
8 ﬂvrjige blqndede tjenesteytings- og >3 2876 135551 4543 1334. 104785 30766
9 An;:gu;g;;bsz«:uner ................. 1?;? 489 5981 129158 4562 1419 98517 30641
...................... 516 7166 134428 5045 2121- 94645 39783
Gjennomsnitt for alle kommuner ........ 907 517 6272 130561 4670 1602 97207 33354
I?ngaé i ]' 888 1nnb¥ggere ............ :3;8 635 9938 134242 6368 3570 86023 48220
2 000 - 2 999 PR TETR PR 320 560 8854 139794 5878 2976 92810 L6984
3000 - 4 999 W e 1279 555 8420 137710 5781 2638 94560 43150
5000 - 6 999 W e 1115 535 7143 131778 4989 2154 92038 39740
3 000 - 8 999 W e 977 470 6334 124875 4586 1749 90400 34475
S PP 978 477 6174 124686 4549 1625 91877 32809
1 oo W rreeeeeeeens 928 515 5921 124869 4476 1445 94388 30482 -
]l 008 : }; ggg R R EEE R 900 490 5877 126806 4389 1488 94708 32098 .
18 000 - 24 999 W T 905 524 5841 127073 4451 1389 96844 30228
25 000 - 34 999 W trreeeeeeees 889 516 5812 130983 4549 1263 102527 28456
35 000 - 59 999 W e 812 507 5522 123801 4324 1198 96949 26852
5 W e 825 501 5620 126356 4296 1324 96594 29762
ver 60 000 " ..., 723 547 6099 141669 4748 1351 110287 31382
1501 Alesund ....viiiininnnnnnnnnnnnss 847 519 5679 124917 4515 1164 99307 23610
1502 Molde .....covveininennnnnnnnnnnnn 898 504 5867 129357 4741 1126 104536 24821
1503 Kristiansund. .........ccovivunnn... 752 455 5245 138913 4239 1005 112282 26631
1511 Vanylven 1183 454 7065 116846 5419 1647 89615 27231
1514 Sande .... 1123 311 7192 105237 5424 1768 79368 25868
1515 Hergy ...ovvveiinneinnennnennnnnnn 1076 455 6129 112013 4551 1578 83171 28842
1516 Ulstein 971 417 5759 109044 4515 1244 85489 23556
1517 Hareid .....oiviiiiiinininnnnnn., 1062 496 5934 125114 4397 1537 92714 32400
1519 Volda .vvviieiiiniiiininennnnnnnn 1164 490 7064 126575 5831 1233 104479 22096
1520 Brsta voviviiiinieiiieiiennnnaaans 1136 456 6496 122857 4956 1540 93736 29121
1524 Norddal .....covvviniinnnnnnnnnnnnn 1336 586 9032 126455 6578 2455 92091 34364
1525 Stranda ....oiiiiiiii it i 1115 546 6666 125295 4744 1923 89159 36136
1527 Orskog vvvvivnnvnneeninenennennns 1069 409 5975 114020 4062 1913 77510 36510
1528 Sykkylven .....c.oiiiiiiiiiiiinnnn, 1078 550 6417 119778 4754 1663 88741 31037
1532 GiSKE ivierniiieenennnennnnnnnnns 965 438 5317 113468 4270 1047 91128 22340
1534 Haram ...oveeenniieneinennnnannnns 1167 419 6855 115136 5223 1633 87716 27420
1535 Vestnes .....coviiiiiiiiiiiiieiinn, 1052 515 7236 121904 5150 2087 86750 35154
1539 RaUMa t.vvvrvnnnineeerennnenennnes 970 485 6468 115586 5042 1425 90114 25471
1543 Nesset ...ovvviinrinnnrnneennnenne 1184 495 7568 110737 5344 2225 78184 32553
1545 Midsund ....iiiiiiiiiiiiiiieiieann 1204 486 6915 130350 4777 2138 90050 40300
1546 SaNdBY «.vvveiinninnineinninennnnn 1200 577 7269 109421 5322 1948 80105 29316
1547 AUKIra ovevririnnenneeennennnannnns 1110 402 6379 125800 4590 1789 90520 35280
1588 Fr@na ...covvrnereniennnennnnnans 1070 435 6287 115041 4821 1466 88216 26824
1551 Eide vovvvviinniniiinaininnennnns 1178 445 6754 127357 4981 1773 93929 33429
1554 AVErOY ..ovviiniinnnerinnaennnnnns 1175 496 7182 134587 4484 2698 84022 50565
1556 Frei ..ovveeiiiienenneineennannnns (a4 429 6911 140813 3009 3902 61313 79500
1557 GJemnes .....iiviiinnniiniinneanns 1205 445 7872 134731 5128 2744 87769 46962
1560 Tingvoll ..iiinniineiiiiniennnnnns 1131 467 7684 141759 5406 2279 99724 42034
1563 Sunndal ...oviviiiiieiiiienannnnnn 1144 765 6707 140631 4926 1781 103292 37338
1566 Surnadal .........cooiiiiiiniininnn 1131 608 7419 143170 5310 2109 102468 40702
1567 Rindal ....iiitiiiiiiiiiiiinnnnnnnn 1130 447 8015 123286 5666 2350 87143 36143
1569 AUNre tviivinenirnernennoeannnnans 1184 415 9426 127250 6288 3138 84893 42357
1577 HalSa tivvnniiiinnrennnnnnnnenns 1206 431 8224 147059 5944 2280 106294 40765
1572 TuSENA +oviiiiiiieiiiiiienennnnans 1336 142 8904 121231 6316 2588 86000 35231
1573 SMBT1A oiiviiiit it 1178 577 8575 130103 6134 2441 93069 37034
15 Gjennomsnitt for alle kommuner i
Meore og Romsdal ..........covvvennnnn 1013 490 6421 124250 4834 1587 93548 30702
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dette kan rettes til den lokale datasentral.

Resultatene fra Bedriftstellingen 1974 foreligger i fylkeshefter.
Tellingen omfatter alle naringer utenom jordbruk, skogbruk, fiske, uten-
riks sjpfart, en del statseide kommunikasjoner, helsevern, undervisning
og offentlig administrasjon. Fylkesheftene inneholder ogsd kommunetall -
jfr. tabell 28, men dessverre er svart mange av oppgavene her blitt
offer for den tidligere omtalte tre—enhets regelen. Ogsd oppgavene for
kommunenes tekniske etater er blitt et ungdig offer for denne regelen.

En kommunal-teknisk statistikk er utarbeidet for 1975 av Norske
Kommuners Sentralforbund i samarbeid med Byrdet. I tabell 3 og 4 er det
presentert noen av oppgavene fra statistikken. Et utvalg av resultatene
vil bli offentliggjort av Byrdet i l¢pet av h¢sten. Norske kommuners

sentralforbund vil offentliggj¢re resten av resultatene.

I statistikken for videregdende skoler finnes det foruten opp-
gaver om hvor mange elever det er i hver kommune, opplysninger om tallet
pa elever som har sitt hjemsted i skolekommunen, i andre kommuner i samme
fylke og i kommuner i andre fylker. Disse tallene offentliggj¢res i Nye
Distriktstall. For ¢yébl1kkét otfentliggjeres det ogsd statistikk over hvor
mange det er av elevene som gikk ut av grunnskolen i 1974 som har begynt
pé videregdende skoler.

Transport og samferdsel er viktige elementer i den lokale og regio-
nale planlegging - jfr. arbeidet med Norsk veiplan 2 og Norsk samferdsels—
plan. Badde Vegdirektoratet og Byrdet lager statistikk som vi vil tro er
nyttig i denne sammenheng. I &r er det i Nye Distriktstall rundt ut en
fylkesvis snarstatistikk for lastebil basert pd sentralregisteret for
motorkjg¢retpyer og statistikk over veitrafikkulykker i kommunene i 1976.
Senere i h¢st vil resultatene fra L¢sfartsundersgkelsen 1975 komme i en
egen publikasjon.

La meg ellers nevne at vi i ulike sammenhenger gir tall ned pa
fylkes og kommunenivd for produksjonsforholdenme i jordbruks—, skogbruks-
og fiskerinaringene, over industriproduksjonen,

over politiske forhold, bare for & nevne noen eksempler. I
"Veiviser i norsk statistikk' er det angitt hvilket regionalt nivd man
kan fa oppgaver for, men det l¢nner seg 4 ta direkte kontakt med Byrdet
for & f& greie pd om vi har klart é‘forbédre statistikken pa dette

punktet siden "Veiviseren'" ble laget.
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Tabell 3. Kommunale og private vannverk 1975. M¢re og Romsdal
Kommunale vannverk Private vannverk
Kommu- Gjennom— | Samlet |leilig— |abonn- |priv- | leilig-
nale | snittlig | r¢r— heter enter |ate heter
Kommune vann-|{ vann- lengde |og med vann—- | og
verk | mengde fritids- |vann—- |verk fritids—
Produ- hus til-|mélere hus til-
sert knyttet knyttet
n3/degn km
1501 ALESUND 3 21000 175 13000 700 11 1200
1502 MOLDE 1 12000 57 5500 30 3 1000
1503 KRISTIANSUND 1 15000 72 7135 » 48 -
1511 VANYLVEN .. - .o . .o .
1514 SANDE 1 3 27 - 2 110
1515 HERQY - - 7 1316
1516 ULSTEIN - 14 3 e
1517 HAREID - . .. . . 3 671
1519 VOLDA 1 3000 31 1500 60 3 260
1520 @RSTA 1 _4300 33 1100 80 4 300
1524 NORDDAL - - 4 300
1525 STRANDA .
1527 @RSKOG - - 5 .
1528 SYKKYLVEN - 5 1320
1532 GISKE . ..
1534 HARAM - - 8
1535 VESTHRES - - - - - 7
1539 RAUMA 2 20 4 .
1543 NESSET - 26 5 450
1545 MIDSUND - - 2 240
1546 SANDQY - 4 ..
1547 AUKRA - 1 700
1548 FREANA - - 8 1730
1551 EIDE - - 3 - 555
1554 AVERQY - 4 1086
1556 FREI - 2 4 1100
1557 GJEMNES . .o
1560 TINGVOLL - . - . . 2 600
1563 SUNNDAL 2 2300 34 2168 34 2 530
1566 SURNADAL 1 1300 23 350 - 3 200
1567 RINDAL . .o 10 . . .
1569 AURE 1 150 9 130 2 100
1571 HALSA - - 2 229
1572 TUSTNA - 4 235
1573 SM@PLA - - 7 600
Kilde : Norske kommuners sentralforbund - Kommunalteknisk statistikk.
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Tabell 4. Kommunal renovasjon 1975. Mgre og Romsdal

Leilig- Hytter Avfalls- Behandlingsmetode

heter med mengde De- Opp- For—-
Kommune med reno- pr. ar poner- maling  brenning Annet

reno- vasjon (ukomp-  ing

vas jon rimert)

3
m

1501 ALESUND 12 000 - 42 000 X
1502 MOLDE 6 000 - 22 000 X
1503 KRISTIANSUND 7 105 12 41 000 X
1511 VANYLVEN .o .o .
1514 SANDE 450 - 1 500 X
1515 HERQY 1 910 - 10 505 X
1516 ULSTEIN 1 100 - .. X
1517 HAREID .oe - 2 500 X
1519 VOLDA 1 400 - .o X
1520 @QRSTA 1 290 4 85 000 X ’
1524 NORDDAL 230 - - X
1525 STRANDA . .
1527 @PRSKOG - - . :
1528 SYKKYLVEN 1 250 - .. X
1532 GISKE . .o ..
1534 HARAM 1 400 - .. x
1535 VESTNES - =
1539 RAUMA 1 160 - .. x
1543 NESSET 750 - 1 500 X X
1545 MIDSUND 200 - 1 000 X
1546 SANDQY 160 - 900 X X
1547 AUKRA 705 - 2 600 X
1548 FRANA 840 - 5 000 X X
1551 EIDE 340 - 1 600 X
1554 AVERQY 750 - 350 X
1556 FREI 987 612 . X
1557 GJEMNES .o - e
1560 TINGVOLL 405 - 1 360 X
1563 SUNNDAL 1 970 - 72 000 X
1566 SURNADAL 1 000 - 5 000 X
1567 RINDAL oo . .
1569 AURE 115 - 600 X
1571 HALSA 600 - 1 000 X
1572 TUSTNA - - .
1573 SMPLA 600 - 3 000 X

Kilde : Norske kommuners sentralforbund - Kommunalteknisk statistikk.
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Jeg vil sd bare minne om Folke- og boligtellingen 1970 -~ selv om den
for de fleste av dere nok synes lite aktuell. Hovedresultater fra tellingen
er publisert for alle kommuner i sarskilte hefter - ett for hver kommune.

I kommuneheftene er det gitt en del statistikk pd tellingskretsniva,
eksempelvis befolkningen etter alder og kj¢nn og etter levevei og en del
tall om boligmassen. For kommuner som har fdtt nye grenser etter 1970 -
f.eks. fordi de er delt - er det laget nye tabeller i samsvar med de

nye grensene.

I tillegg til de trykte publikasjonmer fra folke- og boligtellingen
er det laget en del tabeller som ikke skal trykkes, og som gjelder admini-
strative enheter og tellingskretser.

Fra utrykte tabeller vil statistikkbrukere kunne f3 oppgaver sdfremt
de ikke er fortrolige. Oppgaver kan fads i form av kopi eller avskrift
av tabellene. Statistikk vil ogsd kunne f&s pd band eller ved utskriving
av tabeller fra band. Spesialbearbeidinger vil kunne foretas i den
utstrekning Byrdet har kapasitet. Bortsett fra mindre oppdrag som ikke

krever spesiell maskinkj¢ring, m@ det betales en godtgj¢ring for oppgavene.

LITT OM PLANENE FRAMOVER

Rideng vil senere p& denne konferansen komme inn pd arbeidet med
befolkningsframskrivningene og planene for disse. (Jfr. Ridengs og S¢rensens
notat i dette heftet.) I det fplgende vil jeg si litt om Byrdets ¢vrige planer.

Det forste fylkesfordelte nasjonalregnskapet ble laget for aret 1965
og gitt ut i en egen publikasjon. Hensikten med et regionalt nasjonalregnskap
er & gi en sammenfattende oversikt over hvordan den ¢konomiske virksomhet
i hovedtrekk fordeler seg pd fylker og landsdeler.

Et regionalt nasjonalregnskap for 1973 vil bli publisert i "Nye
distriktstall”™ i lg¢pet av h¢sten. Det vil ogsd@ bli offentliggjort i en
egen publikasjon. Regnskap for 1974 er planlagt utarbeidet i 1978. Slike
regionale nasjonalregnskap vil antakelig senere bli laget med 3-4 ars
mellomrom. |

Sysselsettingsstatistikken er et stort problem. Byrdet er fullt
klar over de store vanskene bortfallet av den gamle sysselsettingsstatistikken
har skapt for sentrale og lokale planleggere. Klagene over den navarende

situasjon er hg¢ylytte og berettigede. I det utdelte notatet er det gitt en
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Figur 4. Personer i arbeidsstyrken i Mgre og Romsdal. Menn og kvinner
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Figur 5. Sysselsatte i bergverk og industri
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oversikt over hva Byrdet har av sysselsettingsstatistikk i dag. Som dere
ser, sd er det et ganske stort antall statistikker som har sysselsettings-
uppgaver, men de er lite samordnet, og de har ofte lang produksjonstid.
P38 grunn av Bedriftstellingen er situasjonen noe bedre
for 1974 enn for andre ar. Ved & supplere oppgavene over sysselsatte i
1974 i Bedriftstellingen med oppgaver fra l¢nns— og sysselsettings-—
statistikken for statsansatte og for ansatte i skoleverket som kom i "Nye
distriktstall" tidligere i ar, kan man for 1974 langt pd vei fa en oversikt
over sysselsettingen i fylket og kommunene. Helt uten sysselsettingsoppgaver
stsr man da bare for primernaringene, utenriks sj¢fart og noen grupper
kommunale tjenestemenn. Den viktigste kilde til sysselsettingsoppgaver
for hele landet er de kvartalsvise arbeidskraftsundersgkelsene. Dette
er en utvalgsundersgkelse der drgyt 11 000 tilfeldig uttrukne personer ‘
(herav drgyt 600 fra Mgre og Romsdal) spe¢rres bl.a. om sin tilknytning
til arbeidsmarkedet. Sammenliknet med andre utvalgsunders¢kelser med
. intervju er dette et forholdsvis stort utvalg, men den utvalgsplanen som
ble fulgt til og med 1974 gjorde det vanskelig & f& til en finere regional
- inndeling enn handelsfelt. Med den nye utvalgsplanen som er tatt i bruk fra
1975 er det mulig med en noe finere regional inndeling. I figur 4 og 5
er det gitt resultater for Mgre og Romsdal fra AKU og den regionale syssel-
settingsstatistikken. |

N& er det godt hdp om at en vil f3 et grunnlag for en regional
arbeidstakerstatistikk basert pd det nye arbeidstaker—/arbeidsgiverregisteret
som er vedtatt opprettet i samband med innfg¢ringen av en arbeidsgiver—
periode i sykelgnnssystemet. Ordningen forutsetter at arbeidsgiverne skal
melde inntak i og opph¢r av tjeneste for de ansatte. Det er meget viktig .
at meldingene om opph¢r i tjeneste er like gode som meldingene om inntak,
og den st¢rste usikkerheten ved det nye systemet knytter seg til dette
punktet.  Utsiktene synes imidlertid gode. Statistikken kan i tilfelle
tidligst komme i gang fra slutten av 1979. Den vil bare omfatte arbeidstakere -
selvstendige og store grupper familiearbeidskraft vil falle utenfor, og vi
vet forelgpig ikke hvordan vi skal kunne gi detaljerte oppgaver over disse
gruppene. Det er meningen & gi detaljerte oppgaver hver mdned over arbeids-
takerne etter kj¢nn, alder, arbeidsstedskommune og naring. Hvert kvartal

vil det ogsd bli gitt oppgaver etter hjemstedskommune.
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Alternativet til data fra et administrativt system er at Byrdet eller
andre henter inn oppgaver over sysselsettingen direkte fra bedriftene. I
samarbeid med Arbeidsdirektoratet og de lokale arbeidskontorene henter
Byrdet hvert kvartal inn oppgaver direkte fra et utvalg bedrifter i
bergverk, industri og bygge- og anleggsvirksomhet. Utvalgsplanen er slik
at det er mulig & gi oppgaver med de enkelte arbeidskontor-distrikter som
minste regionale enhet. Byr8et har ansvar for det tekniske opplegg av
unders¢kelsen, mens arbeidskontorene stdr for innsamling av oppgavene fra
bedriftene. Ved sammenlikning med resultatene fra arbeidskraftsunders¢kelsene,
synes det som om bedriftene i sine oppgaver har vanskelig for a f& med de
deltidsansatte. Tallene for total sysselsetting ligger derfor litt lavere
etter denne statistikk enn de gj¢r etter arbeidskraftsunders¢kelsene, -
jfr. figur 4 og 5. A& utvide rammen for denne unders¢kelsen - i forste
omgang antakelig ved & ta med flere naringer - samt og utvide Arbeidskrafts-—
undersgkelsene radikalt er de mest narligge l¢nninger om den nye arbeids-
takerstatistikken viser seg & bli en fiasko. Vi tror imidlertid at
det skal gd godt - slik at vi fra og med slutten av 1979 vil ha en detaljert
arbeidstakerstatistikk som pd mange mdter vil vare bedre enn den syssel-
settingsstatistikk som forsvant.

Byrdet har nd ganske forsiktig begynt & legge grunnlaget for en
miljpstatistikk. Selv om vi i dag mangler en stor del kunnskaper om de
faktiske statistikkbehov, er det likevel visse typer av data om det
dpenbart vil bli behov for i milj¢vernarbeidet. Mange av disse dataene er
slike som vi har samlet inn tidligere, for det meste i en &rrekke.

Jeg tenker her pd oppgaver over befolkningens sammensetning og regionale
fordelinger, n®ringsstatistikk, statistikk over helse-, boligforhold,
sysselsetting og samferdsel. I tillegg vil en trenge fysiske, kjemiske

og biologiske data som beskriver forurensingssituasjonen i luft, vann

og jord. Vi trenger data som beskriver avfallsmengder og avfallsbehandling -
bdde for husholdninger og naringsliv. Her vil det vare naturlig & prove &
utnytte og utbygge data som samles inn for administrative kontrollformal

og til kommunal-tekniske og andre administrative formdl. Det viktigste av
det materialet pd dette omrddet som foreligger i dag, er presentert i

Miljg¢statistikk 1976, som dessverre allerede er utsolgt. En ny utgave

vil vere klar vdren 1978.
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Informasjon og oversikt over naturgrunnlaget og naturressursene
vil trolig bli langt mer betydningsfull enn f¢r. Jeg tenker pd vannfore-
komstenes lokalisering, nedslagsfelt, forurensingskilder i nedslagsfeltet,
avfallsmottakere, tettsteders forbruk av dyrket mark osv.

Planleggingen for & forberede en Landbrukstelling i 1979 og en
Folke- og boligtelling i 1980 har nd startet. For begge tellingene vil
det bli lagt stor vekt pd 4 f3 resultatene klare og publisert sd raskt som
mulig - og vesentlig raskere enn det som var tilfellet med 1970-tellingen.
Byraet vil sette stor pris pd & f4 synspunkter p& hva som kan forbedres
ved tellingene i 1979 og 1980 sammenliknet med tellingene i 1969 og 1970 -
i tillegg til aktualiteten. Jo tidligere vi far slike forslag, jo lettere
vil det vare & ta hensyn til dem, og jo st¢rre sjanse vil de ha for & vinne
fram.

I h¢st vil det komme en ny serie Statistiske fylkeshefter. Heftet
for Finnmark er nettopp sendt ut. Vi regner selv med at heftene er
vesentlig forbedret i forhold til 1973-8rgangen. P& de fleste omrdder er
oppgavene ajour t.o.m. 1975. Heftene har flere diagrammer enn de hadde
sist, og sammen med den'nwdvendige tekst stdr diagrammene i umiddelbar
tilknytting til tabellene for hvert enkelt statistikkomrdde. Den vedlagte

oversiktstabellen inngdr ogsd i fylkesheftet.
PRESENTASJON OG MARKEDSFORING AV REGIONALE DATA

Na er det naturligvis vel og bra med de oppgaver vi kan gi og i
og for seg ogsd gir, men det nytter lite hvis de aldri ndr fram til dem
som kunne ha nytte av & bruke dataene. Dessverre har vi f¢lelsen av at
det er tilfelle, og slett ikke sd sjelden. Her har naturligvis Byrédet et
ansvar - og det kan vare at vi ikke er flinke nok til & f& data ut av huset
og fram dit de skal. Disse regionale statistikk-konferansene som Milj¢-
verndepartementet og Statistisk Sentralbyrd har sammen, har vert et forsgk
pd 4 gj¢re kommunikasjonen mellom produsent og bruker av data bedre.

S& langt de rekker har vi ogsd fplelse av & ha oppnddd dette.

Vi har nok ogs@ f¢lelsen av at det svikter en del i den mottakende
ende ogsd. Det er etter hvert mange historier om statistikkpublikasjoner som
aldri kommer fra sjefens kontor og til saksbehandlerne, og som gjenfinnes i
bunkevis i m¢rke kott eller som underlag for en kaffekoker. Helst burde

det vel vare en person i hver lokal administrasjon eller planleggingsenhet
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som hadde som oppgave & holde seg ajour med de data om omrddet som til enhver
tid foreligger fra Byrdet og andre institusjoner. Byrdet arbeider nad med et
opplegg for mer systematisk tilbud til kommunene av utvalgt statistikk fra
var produksjon, eller mer skreddersydd. Det md ta litt tid & finne fram

til opplegg som passer for kommuner med forskjellig kapasitet og behov

for 4 utnytte materialet, men vi hdper & ha et opplegg klart i lgpet av

1. halvar neste &r etter at hele virt distribusjonssystem har fitt en
ngdvendig overhaling.

De statistiske fylkeshefter og Nye Distriktstall er allerede nevnt.
Et viktig formdl med fylkesheftene har vart & presentere samlet for hvert
fylke statistikk fra ulike emneomrdder (befolkning, naringsliv, samferdsel,
inntektsforhold, undervisning, politisk struktur osv.). S& sant mulig,
er dataene brutt ned pa den enkelte kommune og det enkelte handelsdistrikt
innen fylket. P4 mange felter er det tatt med tidsserier som viser
utviklingen i kommunene de siste drene. Statistikken i fylkesheftene
skal altsd kaste lys over viktige sider bdde ved tilstand og utvikling i
kommunenes sosiale og ¢gkonomiske forhold.

Selv om statistikken kanskje kommer fram til dem som har bruk for
den, er det et sterkt ankepunkt at den kommer altfor sent. Misn¢yen i denne
sammenheng blir tydelig gitt til kjenne av enkelte brukere, mens andre, og
kanskje de fleste, stilltiende har avfunnet seg med at Byrdet trenger lang
tid pa & lage statistikkproduktet. Som en fg¢lge av dette, ser vi ikke
sjelden eksempler pa at brukere av statistikk pd forholdsvis lavt regionalt
niva (kommuner, fylker) tar saken i egen hind og selv utarbeider deler av den
statistikken som i sin tid kommer fra Byrlet, men som kommer for sent til & kunne
brukes i lg¢pende planleggings— eller administrasjonsarbeid. I den grad
det skjer slik egen statistikkproduksjon lokalt, finner det altsa sted et
dobbeltarbeid b&de pad oppgavegiver— og produksjonssiden.

De fleste med behov for regionalstatistikk har trolig verken faglig
eller finansiell mulighet til & utarbeide den selv. S& lenge Byrdet ikke
lever opp til aktualitetskravet, md vi derfor gd ut fra at avgje¢relser blir
tatt og planer blir lagt uten den forankring i statistikk som avgjort
ville vere ¢nskelig.

For mange av statistikkene kan det nok ennd gjg¢res en del for &
redusere produksjonstiden, gjeﬁnom & endre selve opplegget for statistikken,
tiltak for & f& oppgavene raskere inn fra oppgavegiverne, tiltak for & fa

forenklet arbeidet med kontroll og koding av data og tiltak for & fa publi-
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sert data raskere. Slike tiltak arbeider vi med kontinuerlig, men noen ganger
er det slik at det er sein oppgaveinngang fra noen fa oppgavegivere (ikke
minst kommuner) som f¢rer til forsinkelser. For & f& oppgavene raskere ut,

s lanserte Byrdet med sto¢tte fra Miljgverndepartementet i 1974 en ny serie
hurtigstatistikk, "Nye distriktstall", der det mdnedlig kommer et hefte

for hvert fylke. Her blir tall for kommuner og handelsdistrikter offentlig-
gjort sid snart de foreligger. Om brukerne ikke kan vente til spesial-
puclikasjonene foreligger noen ifneder senere, er dette et signal om at

de kan henvende seg til Byrdet med eventuelle ¢nsker om mer detaljerte

data.

AVSLUTTENDE MERKNADER

Det er meget som det kan vare naturlig & komme inn pd i et foredrag .
som dette og som jeg ikke har nevnt. Et tema som det kan sies mye om er
kvaliteten av de data Byrdet og andre lager. Byrdet arbeider kontinuerlig
med & forbedre statistikkproduktet, men feil kan naturligvis forekomme.

Som jeg var inne pad tidligere f¢rer det ¢kte statistikkbehovet
i fylker og kommuner ogsd til ¢kte krav til kvaliteten av statistikken.

En del av de sider ved datagrunnlaget og datainnsamlingen for den
regionale samfunnsplanlegging som jeg ikke har tatt opp - eller bare har
streifet - vil sikkert komme opp i lgpet av vdre samtaler disse to dagene.
Jeg vil bare avslutte med & si at selv med en forholdsvis mye sterkere
innsats enn f¢r i Statistisk Sentralbyrd ndr det gjelder regional statistikk

kan vi aldri ta pd oss rollen som eneleverand¢r av statistikk til den

regionale planlegging. Siktepunktet md imidlertid vere at de ulike statistikk- .

produsenter vet om hverandre og hva de gj¢r, slik at dobbeltarbeid kan unngas.
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Statistisk Sentralbyrd
Sosiodemografisk forskningsgruppe

ARi/1Gr, 3/10-77

STATISTISK SENTRALBYRAS BEFOLKNINGS-

PROGNOSEMODELL

av

Arne Rideng

Innledning

Jeg skal i dette foredraget orientere litt om de befolkningsfram-
skrivinger som Byrdet nad lager og ogsd en del om de planer vi har framover
pé dette omrddet.

Byrdet er klar over at de regionale befolkningsframskrivningene er
grunnleggende for planlegging og forvaltning rundt om i kommuner og fylker.
Vi vil derfor bruke ressurser pd & forbedre og utvide vdrt ndvarende til-
bud. N&r jeg sier at befolkningsframskrivningene er grunnleggende mener jeg
at de er grunnleggende i den forstand at de er et ng¢dvendig underlag for
andre typer porgnoser innenfor de ulike sektorer av planleggingen, skole=
sektoren, samferdselssektoren osv. _

De hersker en god del forvirring omkring terminologien pd dette
feltet og de forskjellige skribenter bruker ordet prognose med ulike inn-
hold. Nar vi i Byrdet snakker om prognoser, legger vi ikke annet i dette
begrepet enn at vi definerer det som "enhver forhd&ndsberegning av framtidige
folketall, uansett hvilket formdl en slik beregning har og uansett hvilken
metode som benyttes'". Dette tror jeg ogsd er i overensstemmelse med den
mening begrepet nd har fétt i dagligtalen og i pressen.

Vi bruker derfor med hensikt ordet "framskrivninger" om de befolk-
ningsprognoser Byrdet nd lager. Dette er et mer presist og avgrenset ord
og kan defineres som en prognose der en legger til grunn de siste drs niva
pa fruktbarhet, dg¢delighet og flyttinger. Dere vil se at en slik betegnelse
pa vdre ndvarende prognoser er dekkende. Framskrivingene kan ogsd kalles

projeksjoner.
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En annen type av prognosene er de rene prognoser. Dette kan’deh

fineres som prognoser som beskriver en eller flere utviklingsretninger som
en bedpmmer som mer sannsynlige enn andre. En sier altsda noe om hva en
venter vil skje.

Endelig har vi en tredje type som vi kan kalle planer. Med dette
mener vi prognoser som er i overensstemmelse med pd forhdnd gitte mal for
befolkningsutviklingen for de regioner planen omfatter.

Det er bestemt at Byr@et inntil videre'skal produsere og publisere
regionale befolkningsframskrivinger hvert annet 5r. Den siste framskrivingen
ble utfgrt hgsten 1975. En ny regional befolkningsframskriving star altsa
nd for tur h¢sten 1977, og arbeidet med & forbedre modellen har pagdtt lenge.

Planlegging er stikkordet for det meste av arbeidet med befolknings-—
prognosene. Men planleggerne opererer pid flere geografiske nivd. Det sier
seg selv at det ikke er praktisk og/eller hensiktsmessig at Byrdet publi-
serer framskrivinger for alle de regioner som kan tenkes a vare aktuelle.
Den minste enheten i prognosearbeidet har, som pa s& mange andre omrider,
tradisjonelt vart kommunen. k

Na er den norske gjennomsnittskommunen rent prognoseteknisk en
svaert liten enhet. De demografiske rater som er grunnlaget for fram-— ‘
skrivingene, blir svart ustabile og utsatte for tilfeldige variasjoner
nar populasjonen er sdpass liten. 'De observerte dg¢dsratene og f¢dée1sfatene
for befolkningen i en gjennomsnittskommune er overhodet ikke brukbare
som prognosegrunnlag selv om en bruker observasjoner over flere &r. (I
vadr navaerende framskrivingsmodell bygger derfor estimatene for d¢ds- og
fpdselsrater pd observasjoner fra st¢rre regioner. Flytteratene observeres
nd indirekte gjennom vekstraten p& kommunenivd, men ogsd disse er i mange:k
tilfelle svert utsabile og lite egnet til bruk i framskrivingene.)

P4 den annen side md en ta i betfaktﬁing det store behov som fore-
ligger for prognoser pa kommunenivd. Kommunen er en viktig administrativ
enhet som driver en selvstendig planlegging pa mange omrdder. Dertil koﬁﬁer
at en rekke andre regioner er bygd opp av kommuner. Veier en dette motv
de statistiske problemer med kommunene som er oﬁtalt ovenfor, ma eﬁ konkludere

med at Byrdet fortsatt b¢r lage kommuneprognoser. Kommunen b¢f derfor

fortsatt vere vir minste og fundamentale enhet i prognosearbeidet.

Fra enkelte hold, sarlig fra planleggerne i de stgrre kdmmunene, er
det ytret ¢nske om prognoser for mindre enheter enn kommunene. Dette har )

til nd ikke vert aktuelt, sarlig fordi en har manglet en oﬁpdeliﬁg av kommunen
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i regioner som kunne egne seg som prognoseregion, og fordi spgrsmilet ma

sees 1 sammenheng med den ¢vrige befolkningsstatistikk. Na pagdr imidlertid
arbeidet med en ny kretsinndeling i kommunene. If¢lge planene er det
meningen i de litt st¢rre kommunene & aggregere kretsene til bydeler/bygde-
lag. Bygdelagene skal ha en befolkning pa 1 000-3 000, mens bydelene er
tiltenkt et innbyggertall p& ca. 3 000-6 000. Dersom den lg¢pende befolk-
ningsstatistikken i framtida vil gi oppgaver for slike bydeler/bygdelag,

bgr vi ogsd kunne overveie & tilby visse former for kortsiktige framskrivings-
tall for disse regionale enhetene.

Fylkene har etter at fylkeskommunen er reorganisert og styrket, fatt
gpket betydning. Ikke minst har fylkesplanarbeidet gjort det ¢nskelig med
et godt prognosetilbud pd dette nivd. Fylkene b¢r derfor vare det narmeste
regionale nivd over kommunenivdet som vi b¢r satse pd i befolkningsprognose-—
arbeidet.

Til slutt har vi sd@ framskrivingstall for landet under ett. Den
sentrale planleggingen sdvel totalt som for de enkelte sektorer, som skole-,
helse- og sosialvesen m.v. er avhengig av at vi her har et forholdsvis
variert tilbud av prognoser. Dette bg¢r derfor vare vart tredje viktige
regionale niva.

Arbeidet med befolkningsprognosene i Byrdet de narmeste arene ber
derfor legges opp med sikté péd primert 4 gi prognosetall for tre geografiske

niva, nemlig kommunene, fylke og hele landet.

La meg likevel straks understreke at de kommunevise prognoser Vil
gjore det til en enkel sak & fa frem tall for alle regionale inndelinger som
bygger pa kommuner som enhet og at Byrdet, dersom en finner at det fore-
ligger allmene behov, ogsd@ kan produsere prognosetabeller for andre regioner.
Likeledes kan dette bli aktuelt p& oppdrag fra brukere utenfra. Eksempler

pd slike regioner er handelsdistrikter, handelsomridder, teledistrikter osv.

Kommuneprognoser

Kommuneplanleggingen ma sies & foregd pd relativt kort sikt. Som
regel er det her tilstrekkelig med en planleggingshorisont pd& 15-20 &r.
Dette gjelder i alle fall den rent tekniske detaljplanleggingen for skole-
og sosialsektoren, som er en viktig brukergruppe for kommuneprognosene.
Det forhindrer ikke at befolkningsprognoser pd lengre sikt vil vare nyttige
for kommunen fordi dz viser de befolkningsmessige konsekvenser av den ut-

viklingen som foregdr i kommunen forut for prognoseperioden.
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Endringer i fruktbarhetsnivdet vil selvfglgelig vare av betydning
for kommuneplanleggingen. For utbygging av f¢rskoleinstitusjoner vil en
nesten umiddelbart f¢le virkningene av slike endringer, for barneskoleut-—
byggingen vil det ga en 6-7 &r f¢r endringene fir betydning for elevtallene.
Forandringer i fruktbarhetsnivaet fra et 8r til et annet vil imidlertid
alltid vere av relativt beskjedent omfang. Erfaringer fra praktisk planlegg-
irg viser at de ' endringer i tallet pd barn som fglger av flytting inn i
og ut av kommunen er stdrre og vanskeligere & forutsi. T tillegg kommer
flyttinger innenfor kommunen og behovet for framskrivinger for de enkelte
deler av. kommunen.

‘Byradet vil inntil videre lage regionale befolkningsframskrivinger
hvert annet &r. Dette gir store muligheter til & justere de fruktbarhets-
forutsetninger som vi bygger pd i takt med den registrerte utviklingen. For
kommuneprognosenes del skulle en derfor vere godt dekket med ett alternativ
hva angar fruktbarhetsforutsetningene.

Flyttingene skaper den st¢rste usikkerhet for framskrivingene pa
kommunenivd og her er det behov for alternativer. Mange kommuner har som
mdl & fa balanse mellom inn- og utflyttingene slik at forholdet mellom
antallet fgdsler og antallet d¢dsfall bestemmer kommunens vekst. Byréet har
derfor fatt mange oppfordringer om & publisere et alternativ uten flytting
og ved siste framskriving ble dette ¢nske im¢tekommet. Uten tvil er dette
alternativet mye brukt. Av denne grunn b¢r vi fortsette & publisere det
sdkalte "nullflyttealternativet" p& kommunenivd. Men en b¢r understreke at
dersom alders- og kj¢nnsfordelingen av innflytterne og utflytterne er svart
forskjellige, vil nullflyttealternativet vare lite brukbart til plan-
leggingsformdl. Oslo er et typisk eksempel pd en slik kommune.

Til nd har flytteforutsetningene i de alternativene der flytting er
tatt med, vert basert pd de registrerte filyttingene i en 4-&rig observa-
sjonsperiode. Dette er som oftest en forutsetning som gir en framskriving
med nyttig informasjon til planleggerne. Vi b¢r derfor beholde et slikt
alternativ inntil videre. Men ndr dette er sagt, m@ det understrekes at
planleggernes behov primert er rettet mot en framskriving der flytteforut-
setningene er justert etter kriterier pa det en bed¢mmer som en sannsynlig
utvikling. Ett av framskrivingsalternativene be¢r derfor bygge pa forut-—
setninger om flyttingene som iallfall til en viss grad er justert og vurdert
som sannsynlige. Et slikt alternativ vil, etter den terminologi Byrdet nd

bruker, likne mer pd en "ren prognose" enn en framskriving.
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Prognoser for landet under ett

Prognoser for landet under ett

For landet under ett kan en gi relativt langt sikrere prognoser enn
for den enkelte kommune. Dette beror fe¢rst og fremst pd at usikkerheten
som er knyttet til anslag p3 innmenlandsk flytting faller bort. Dette gjor
~det tilrddelig & gi prognoser pd lengre sikt for landet under ett enn for
kommunene. Samtidig m3 en regne med at behovet for & kunne se konsekvensene
p2 lang sikt av den befolkningsutvikling en er inne i er st¢rre enn for
den enkelte kommune. Prognoser for landet kan derfor gjerne gis for en
periode p& 30-40 &r.

Den st¢rste kilde til usikkerhet for landsprognosene er fruktbarheten.
Den har variert ganske sterkt i dette &rhundre, og det er ingen grumn til &
tro at vi ikke vil f3 variasjoner i fruktbarheten ogsd i drene framover.
Det bg¢r derfor utarbeides og publiseres framskrivinger med flere alternative

anslag for fruktbarheten.

Antall f¢dsler avhenger av fruktbarheten eller fertiliteten. Som et
mdl pad fruktbarheten kan vi bruke f¢dselsrater, fordelt p& alder. F.eks. ble
det i den regionen som bestdr av kommunene @Prsta og Volda f¢dt 156 levende
barn pr. 1000 24-arige kvinner, utregnet som et drsgjennomsnitt i perioden
- 73-76. Tilsvarende tall for 34-arige kvinner var 62.

Dersom en summerer disse ratene for aldersklassene 15-45 &r, far
en et samlemdl pd fruktbarhet det 8ret. Det er vanlig 3 kalle dette milet

for det samlede fruktbarhetstall. Dividerer en dette med tusen, far vi

samlet fruktbarhetstall pr. kvinne. Om vi multipliserer det samlede frukt-
barhetstallet pr. kvinne med den andelen av fg¢dslene som blir jenter, far
vi brutto reproduksjontallet. Dette tallet sier altsd hvor mange jenter
en kvinne kan ventes & f¢de ndr hun lever i hele den fgdedyktige perioden.
Na md vi regne med at noen kvinner d¢r f¢r de blir 45 8r gamle. Ved & ta
hensyn til dette f&r vi netto reproduksjonstallet som sier noe om antall
’jenter som en nyfg¢dt jente selv kan ventes & f¢de. For at folkemengden pa
lang sikt skal vere konstant, md8 vi ha et netto reproduksjonstall pad én.
Dette er om lag det nivdet fruktbarheten hadde i Norge i 1974.

' P4 figuren ser vi utviklingen i det samlede fruktbarhetstallet pr.
kvinne for tiden etter 1950 i de nordiske land. Vi ser at fruktbarhetsned-
gangen for Norges del startet i 1964 og at den har vart sarlig sterk i de

siste drene. Vi ligger likevel over de ¢vrige nordiske land. Utviklingen i
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1975 og 1976 1 Norge har vert omtrent som forutsatt i alternativ L, slik at
vi nd (1976) er nede i et samlet fruktbarhetstall pd omlag 1,86.

Det er store regionale variasjoner i fruktbarheten i Norge. Lavest
i 1976 12 Oslo med 1,47. forgvrig peker alle @stlandsfylkene seg ut som
fylker med lav fruktbarhet. H¢yest samlet fruktbarhetstall har Agderfylkene.
Det‘er nd bare disse og Rogaland og Sogn og Fjordane som fremdeles ligger |
over reproduksjonsnivdet. Tradisjonellt har fylkene i Nord-Norge hatt den
h¢yeste fruktbarheten. Disse fylkene har imidlertid hatt en sarlig kraftig
reduksjon de siste par arene, slik at det samlede fruktbarhetstallet for
Nord-Norge i 1976 134 pa omlag 2,0.

En annen kilde til usikkerhet er flyttingene til og fra utlandet. Her
er det szrlig nettoflyttingens st¢rrelse og fordeling pa kj¢nn og alder som
er av betydning. Det er véf mening at en i alle fall b¢r ha to alternative
anslag for nettoflyttingen, muligens tre. | |

Byradets tilbud av landsprognoser vil kunne gi relativt sikre anslag
for de aldersklasser som allerede er f¢dt og samtidig vise oss de befolknings-
messige konsekvenser av endringer i fruktbarhet og nettovandringer.

At anslagene fof de aldersklasser som allerede er f¢dt kan anses som‘
noksd sikre péa landsbaéis, henger sammen med at flyttingene med utlandet ef
av relativt beskjedent omfang og ikke minst at de¢dsratene varierer noksé
lite fra &r til &r. En finner heller ikke for d¢dsratenes del slike store
geografiske variasjoner som gjelder for fruktbarhetsratene. Vi har derfor
funnet det tilradelig & bruke samme d¢dsrater for hele landet. i 1977-
framskrivingen blir dette de observerte dg¢dsrater for landet under ett i Arene

1974-1975.

Fylkesprognoser

Som region stdr fylket i en mellomstilling mellom kommunen og landet
under ett. Dette vil ogsd prege vir prognosepolitikk pd dette niva.

Det er grunn til & tro at fylket fra etlplanleggingssynspunkt vil
vere godt dekket med en prognoseperiode p& 25 &r. Nar det gjelder forut-
setningene om innenlandsk flytting, b¢r vi i de forestdende beregninger
satse pd 2 alternativer: Ett som bygger pd den observerte flytting i en
bestemt periode og ett sdkalt "nullflyttealternativ'", som ser bort fra flytting.
Det er vanskelig & tenke seg at det for ¢yeblikket finnes grunnlag og behov
for alternativer med andre forutsetninger om flyttingene. Mange av
fylkesplanene i dag baserer seg pa en befolkningsutvikling som forutsetter

naturlig tilvekst.
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Usikkerheten nir det gjelder fruktbarheten betyr mer for fylkene
enn for kommunene. Fordi framskrivingene kommer sipass ofte som hvert annet
dr, har en likevel neppe behov for &4 publisere mer enn 2 fruktbarhetsalterna-
tiver.

Inn- og utvandringen vil ber¢re enkelte fylker sterkt. Det vil derfor
vare rimelig & bruke de samme forutsetninger om nettoinnvandring i fylkes-

prognosen som i landsprognosen.

Oversikt over alternativer i framskrivningen 1977

For alle alternativene gjelder at d¢dsratene er lik gjennomsnittet
av de observerte d¢dsratene i de to &rene 1974-75. Framskrivingen 1977 blir

laget i fglgende seks alternativer.

HO77:  Fruktbarhetsrater omlag pd samme nivd som observert i 1976. Ingen
flytting.

H177: Fruktbarhetsrater omlag pd samme nivd som observert i 1976. Innen-—
landsk flytting som i perioden 1973-76 og netto innflytting fra ut-
landet p& 4000 personer pr. ar.

H277:  Fruktbarhetsrater omlag pd samme nivd som observert i 1976. Innen-
landsk flytting som i perioden 1973-76 og netto innflytting fra ut-
landet pd 7000 personer pr. ar.

L077: Fruktbarhetsratene for 1977, 1978 og 1979 er de observerte ratene for
1976 redusert med henholdsvis 3,6 og 8 prosent. TFor 1980 og alle
senere ar brukes 1976-ratene redusert med 10 prosent. Ingen flytting.

L177: Fruktbarhetsratene for 1977, 1978 og 1979 er de observerte ratene for
1976 redusert med henholdsvis 3,6 og 8 prosent. For 1980 og alle
senere ar brukes 1976-ratene resusert med 10 prosent. Innénlandsk
flytting som i perioden 1973-76 og netto innflytting fra utlandet pd
4000 personer pr. ar. | '

"L277: Fruktbarhetsratene for 1977, 1978 og 1979 er d= observerte ratene for
1976 redusert med henholdsvis 3,6 og 8 prosent. For 1980 og alle
senere ar brukes 1976-ratene redusert med 10 prosent. Innenlandsk
flytting som i perioden 1973-76 og netto innflytting fra utlandet pé

7000 personer pr. ar.

Alternativene H177, LO77, L177 og L277 skal trykkes i publikasjonen.

De andre to alternativene vil vare tilgjengelige i utrykte tabeller.
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I tillegg til disse alternativene vil det bli utarbeidet egne alterna-

tiver i samarbeid med fylkenes utbyggingsavdelinger. Narmere om dette senere.

Hovedtrekk ved framskrivingsmodellen

Alternativene uten flytting. Nir vi ser bort fra flyttingene far

modellen en enkel og oversiktlig struktur. Det er da tre elementer som pé—
virker utviklingen og sammensetningen av befolkningen i en kommune, nemlig
d¢dsfall, f¢dslene, samt den naturlige aldringen av den overlevende delen
av befolkningen.

Antallet d¢de beregnes ut fra befolkningen ved &rets begynnelse og
kjonns/og aldersspesifikke dgdsrater. Antall f¢dsler beregnes ved & anvende
alders- og regionspesifikke fruktbarhetsrater p& antall kvinner i alderene
15-44 &r. En regioninndeling er spesialkonstruert for framskrivingen. ‘
Aldersforlgpet for fruktbarhetsratene estimeres ut fra en_basisperiode (pé
4 &r), mens nivdet i de ulike alternativene nds ved & justere alle ratene
med en felles prosent.

Det er grunn til & understreke at alternativene uten flytting i
prinsippet er helt ut urealistiske. Dersom alders— og kj¢nnsfordelingen.
hos innflytterne og utflytterne ikke er alt for forskjellige, kan de imidler-
tid brukes som en illustrasjon pad kommuner der antall innflyttere er lik an+
tall utflyttere.

Alternativene med flytting. Beregningen av framskrivingen for kommunene

foregdr i to trinn, idet en fg¢rst lager framskrivinger for st¢rre regioner enn kom—
munene. Disse regionene kaller vi primere prognoseregioner. De bestdr normalt av
en samling av kommuner, i noen f& tilfeller av bare én kommuner. Innenfor
rammen av de primere prognoseregionene blir s prognoseresultatene brutt ned
til kommuneniva.

Hovedhensikten med & beregne prognosetall for de primare prognose-
regionene i fg¢rste omgang istedenfor kommunene, er at en jevnt over kan regne
med at disse tallene er noe sikrere enn tilsvarende tall for kommunene. En
har grunn til & tro at flyttem¢nsteret for slike regioner vil vere mer
stabilt over tid enn tilfellet er for kommuner. En vil sjeldnere oppleve
slike spesielle flyttem¢nstre i observasjonsperioden som for kommunene.

Det observerte flyttemgnster vil trolig i mindre grad vare preget av
"tilfeldigheter" og i st¢rre grad preget av den mer langsiktige utviklings-

trend for omrddet som helhet.
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En kan peke pd et par viktige grunner til at det er slik. Flere
steder i landet er kommunene sd8 smd i utstrekning og kommunikasjonsfor-
holdene s& gode at det er mulig & bo i &n kommune, men ha sin arbeidsplass
i en helt annen, gjerne "flere kommuner unna". P& denne miten kan to eller
flere kommuner bli knyttet sammen til en funksjonell region gjennom slike
arbeidsreiser og annen kontakt. Ofte vil et st¢rre tettsted fungere som
sentrum i en slik region. Folk som overveier & ta arbeid i dette tett-
stedet eller dets umiddelbare narhet, har sjelden bestemte krav til hvilken
kommune i regionen de vil bosette seg i. Det er faktorer soﬁ bolig- og
tomtetilbud i de enkelte kommuner, bomiljgets kvalitet, kommunikasjonsfor-
hold og de enkelte kommuners utbyggingstakt som pavirker hvor innflytterne
slar seg ned.

Det foregdr selvfglgelig ogsd en god del flyttinger innenfor hver
region. Disse flyttingene kan en holde utenfor framskrivingene sad lenge en
opererer med primere prognoseregioner som minste enhet. Dette er en fordel
for det f¢rste av den grunn at antall flyttinger dermed reduseres, men ogsa
fordi det virker haplest & skulle gi fornuftige anslag over utviklingen f.eks.
pad boligmarkedet i de enkelte kommuner nir perspektivet er s& langsiktig som
15-20 ar.

Jeg vil nd fe¢rst si litt om framskrivingen for fe¢rste trinn av
beregningene.

Fruktbarhet og dgdelighet behandles slik som i modellen uten flytt-
inger. Det er derfor fgrst og fremst flyttingene det er grunn til & gi
inn pa.

Den totale utflytting fra hver p.p. region (inkludert utvandring)
anslds ved hjelp av utflyttingsrater. Ved summering finnes da total
utflytting for samtlige p.p. regioner, fordelt pd kj¢nn og alder. Sa
trekker vi fra et anslag pa utvandrerne og legger til et anslag pd
innvandrerne. Slik finnes total innflytting (inkludert brutto innvandring)
fordelt pd kjénn og alder. Den totale innflyttingen i hver kj¢nns— og alders-
gruppe fordeles pd p.p. regioner etter faste innflyttingsandeler.

Antall utvandrere ansl8s ved egne utvandringsrater, som anvendes pa
bestanden for hele landet under ett, fordelt p& kj¢nn og ettarige alders-
grupper.

Brutto innvandring finmner vi ved & ta totalt antall utvandrere
(summert over kj¢nn og alder) for landet under ett, og legge til et eksogent
anslag for nettoinnvandring. Etter & ha funnet den brutto innvandringen
vi vil regne med i framskrivingen, fordeles disse pa kj¢nn og alder ifglge

tilsvarende andeler i en basisperiode.
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Modellen for nedbryting av framskrivingsresultatene fra de primere
prognoseregionene i modellens fgrste trinn ned pa kommuner, er ny ved
77-framskrivingen.

Null-3ringene fordeler vi i samme forhold som et beregnet antall
fedsler framkommet ved & anvende et sett av fruktbarhetsrater pd kvinnene
i f¢dedyktig alder i hver kommune.

Fruktbarhetsratene estimeres for et sett fruktbarhetsregionmer,
der hver region omfatter kommuner som er mest mulig homogene med hensyn
til fruktbarheten.

For personer som er 50 &r og eldre forutsetter vi at nettoflyttingene
og d¢dsfallene ikke vil endre hver kommunes andel av p.p. — regionens be-
folkning i en gitt kohort. En kommunes andel av f.eks. 52-dringene et ar
settet da lik samme kommunes andel av 51-&ringer &ret for.

For aldersgruppen 1-49 ar beregner vi nd i nedbrytingsprogrammet
tall for befolkningen i1 kommunene ved utgangen av et nytt dr ved for hver
kohort av menn og av kvinner & ansl&d st¢rrelsen av de demografiske endrings-
faktorene d¢dsfall, utflytting og innflytting. Disse endringstallene an-—
vendes sa pd de tilsvarende bestandstall for foregdende ar.

Anslagene gj¢res slik at summen av nettoendringene for alle kommunene
i regionen blir ngyaktig lik den nettoendringen for hver p.p. region som
ble beregnet i framskrivingens f¢rste trinn. Dette gjelder for hver (ett-

arig) aldersgruppe for hvert kj¢nn.

Samarbeid med fylkene

Hosten 1976 ble fylkenes utbyggingsavdelinger invitert til et
samarbeide for & utarbeide et framskrivingsalternativ der flytteforut-
setningene for den enkelte kommune kunne endres indirekte ved & justere
vekstraten for aldersgruppen 17-49 &r. Rammen for justeringene var den
primere prognoseregion, slik at forslag om endringer for én kommune fikk
virkninger for alle kommunene i regionen.

Responsen pa dette prg¢veprosjektet er sdpass stor at det er grunn
til & arbeide videre med dette. Til neste framskriving 1977 vil imidlertid
rammen for justeringene bli utvidet fra prognoseregion til fylke. Dette er

i trad med ¢nsker fra utbyggingsavdelingene.
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Det er prinsipielt ikke noe til hinder for at Byrdet kan utarbeide
og tilrettelegge en landsomfattende prognosemodell der forutsetninger om
flyttingene i kommunene kan gis eksogent. Tvertimot er det mye som tyder
pd at en slik modell vil kunne bli til nytte for planleggere pad flere niva.
Hvor nyttig en slik modell vil vare, avhenger av om det lykkes & skape et
godt samarbeide mellom Byrdet og de myndigheter som skal gi de eksogene
anslag.

En st¢ter imidlertid p8 vanskeligheter av bade praktisk og prinsipiell
natur i dette arbeidet. Hvem skal vurdere og eventuelt justere forutsetningene
om flyttingene? Skal den utvikling som ngkternt sett md betegnes som mest
sannsynlig legges til grunn eller skal den mest ¢nskelige befolknings-
utvikling sett fra kommunens sysnpunkt telle med.

Disse spprsmal bgr Byrdet drofte med interesserte brukere. Sentralt
i dette arbeidet stdr Milj¢verndepartementet og en eventuell utvikling av
et slikt prognosealternativ md skje i nart samarbeid med dette departement.
Dernest regner vi med at fylkenes utbyggingsavdelinger blir viktige regionale

stpttespillere.,

Usikkerhet i prognosene

Med bakgrunn i det jeg nd har sagt om prognosemodellen, vil dere
sikkert vare enige i at vi foretrekker & kalle vdre nadvarende prognoser for
framskrivinger. Men skillet mellom framskrivinger og rene prognoser er ikke
skarpt. Allerede valg av observasjonsperiode innebzrer en beslutning som
har betydning for nivdet. Fruktbarhetsforutsetningene i lavalternativet er
det omrddet der vi ligger narmest en ren prognose, mens flytte— og dg¢delighets-
forutsetningene bygger pd en ren framskrivingstankegang.

Ikke alle deler av framskrivingen er like usikker. Vi har for eksempel
betydelig usikkerhet pd lang sikt ndr det gjelder fruktbarhet. Denne usikker-
heten vil selvfglgelig ikke virke inn pd stg¢rrelsen av de drskullene som
allerede er fgdt i utgangsiret. For disse aldersklassene har framskrivingen
en stgrre grad av sikkerhet. Sarlig gjelder dette aldersklassene over 40 ar,
idet flytteaktiviteten for disse er relativt liten. Det kan derfor tenkes at
enkelte deler av en framskriving er godt brukbare selv om totaltallet viser
seg & stemme dirlig med den faktiske utvikling. Generelt kan en si at
framskrivingen er mer usikker for smd@ regioner enn for store, mer usikker for
de yngre aldersklasser enn for de eldre og mer usikker pd lang sikt enn pa kort

sikt.
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Det finnes selvfplgelig mange eksempler pd at framskrivingene bade
er blitt oppfattet og brukt fornuftig. Likevel opplever Byrdet stadig mange
tilfeller av misforstdelser og feiltolking. Mye av skylden for dette md vi
selv ta, vi har ikke vart flinke nok til & "markedsf¢re'" vart produkt.

Jeg vil derfor benytte anledningen til & understreke at de regionale
befolkningsframskrivingene i seg selv ikke er noen spddom om framtida, heller
ikke kan en si at de beskriver en utvikling som n¢dvendigvis er mer sannsyn-
lig enn andre. Framskrivingen er bare et regneeksempel, som viser hva som
vil skje med befolkningsutviklingen i kommunen (regionmen) under visse forut-
setninger om framtidig nivd pd fruktbarhet, dg¢delighet og flyttinger.

Den videre utvikling vil vise om vi blir i stand til & produsere sa-
kalte rene prognoser, som i stprre grad enn vdre ndvarende framskrivinger

gir uttrykk for sannsynlige utviklingsretninger.
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Al1f Hanekamhaug
Distriktsarbeidsjef
Arbeidskontoret for Rauma

SYNSPUNKTER PA STATISTIKKBEHOV OG STATISTIKKPROBLEMER —SETT FRA KOMMUNENIVA

Innledning

Min tid som aktiv kommunepolitiker ligger allerede mellom ett og tre
tidr tilbake i tiden. N&r jeg likevel, etter anmodning fra Ekroll am & si
noen ord om statistikk sett fra kommunenivd p& denne konferanse og tok til &
tenke over oppgaven, sd gikk det ganske snart skremmende klart opp for meg
ikke bare at min erfaring pa& omrd@det 1& langt tilbake i tiden, men enda verre
at jeg som politiker, bdde som vanlig kommunestyremedlém og ogsd som ordfgrer
ikke hadde hatt noen som helst befatning med produksjon av statistikk, og at
jeg ogsd hadde vart en meget sparsom bruker av denne ressurs.

Dermed var jeg ogsd klar over at jeg hadde tatt p& meg en oppgave som
jeg hadde svart sma forutsetninger for og som jeg selvfplgelig omgdende burde
ha sagt fra meg.

Men i tillit til et av mine favorittpostulat, nemlig at det er lettest
& uttale seg skrdsikkert om de ting man vet minst om, har jeg latt det std til.
Og etter & har syslet litt med stoffet sd er det gdtt opp for meg at om jeg
ikke kan lere andre noe om problemene sd har jeg i alle fall lart et lite
grann sj¢l. Og forutsatt at jeg kan t¢ye oppgaven til et forsek pd gjen-
givelse av egne og andres oppfatning og mening om statistikk pa grunnplanet,
sa skal jeg gjere et forsgk.

Og sd er det dette med en utfordring da. Jeg har aldri vart noen
skihopper, men fikk en gang et litt utfordrende sp¢rsmdl av en venn av meg
som var ganske flink, om ikke jeg ogs&ville prgve. Det var i 45 - 46 tror
jeg. Bakkene den gang var ikke sd strg¢mlinjet som nd, og den jeg skulle prgve
i var en naturlig terrengformasjon mer i likhet med en Z enn med en s der kul
og overgang var narmest som to rettvinklede knekker. Jeg fikk det velmente
rdd at for ikke & risikere for mye lemlestelse burde jeg s¢rge for & komme
nedenfor kulen med nedslaget d.v.s. 26-28 meter. Jeg fant det derfor sikrest
& ta god fart, gikk til toppen av tillgpet og vokset med t¢rrparafin. Tillgpet
var en bade lang og bratt 1i og farten over hoppkanten oversteg langt alt
jeg tidligere og ogsd senere har prestert pd ski. Resultatet ble at jeg feil-
beregnet luftmotstanden med den fg¢lge at da skiene forlot hoppkanten forstatte
bdde de og kroppen i en baklengs salto slik at jeg passerte kulen med hodet
ned. I respekt for gjenmptet med fast underlag beyde jeg imidlertid nakken
umiddelbart f¢r nedslaget pa ca. 40 meter. Og 'denne arbgdighet ble min redning.
Det var et udiskutabelt fall, men jeg kom fra det uten nakkebrudd.

Og s& far jeg bare hdpe at jeg ogsd kommer mer fra denne statistikk-

oppgaven uten nakkebrudd, selv om det ogsd her kan bli et veritabelt fall.
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Arbeidet med statistikk p& kommuneniva

For & sjekke om mitt personlige forhold til statistikk som kommune-
politiker var saregnet for meg eller en mer generell holdning for kommune-
politikere har jeg tatt kontakt med ndverende ordfgrer i Rauma, kommunens
kontorsjef, kommunekassereren med flere.

P4 bakgrunn av den narmest daglige og ganske utstrakte befatning med
statistikk som vi har ved det kontor der jeg har mitt daglige virke, nemlig
arbeidskontoret for Raume (et av de minste arbeidskontor i landet) er jeg blitt
forbauset over hvor lett kommuneadministrasjonen fortsatt slipper fra stat-
istikkarbeid. Ordfgreren i Rauma har sdledes fortsatt ingen befatning med
produksjon av statistikk. Han betegner seg ogsd som en svart beskjeden, og i
alle fall svert sporadisk bruker, av statistikk. S& der hadde det skjedd
liten endring siden min tid som ordfgrer i 1962-63. Ordf¢reren hadde imidler-
tid for handen de fleste nummer av drets "Nye distriktstall" og hadde gjort
seg en del nytte av enkelte oversikter i disse hefter..

Kontorsjefen og de ¢vrige pd formannskapskontoret har heller ingen

serlig befatning med statistikkproduksjon. Kontorsjefen gjorde seg imidlertid
ganske god nytte av "Statistisk m@nedshefte" spesielt i forbindelse med opp-
setting av budsjettene. En konkret statistikkoppgave som utarbeides samtidig
med budsjetter er oppgave over planlagt sysselsetting i budsjettdret. Opp-
gaven sendes fylkesmannen og distribueres senere til fylkesarbeidskontor og
arbeidskontor. Denne oppgaven gis pd& skjema 1710. En ordfgrer i en ganske
liten kommunes holdning til denne oppgaven ble tilkjennegitt ved fglgende ut-
sagn: '"Skjema 1710 gir jeg sytten ti".

Heller ikke kommunekassereren har sarlig belastning med statistikkopp-—

gaver. Budsjett sendes inn av kommuneadministrasjonen, og kommunekassereren
sender inn regnskapet til Skattefogden en gang for dret. Dertil sendes inn

skatteregnskap 2 ganger i dret og en mdnedsvis oppgave over inngdtt skatt,

samt halvarige restanselister, Videre sendes inn en oppgave til Kommunenes

sentralforbund over l¢nns— og prisutviklingen. |

Kommuneingenig¢ren og hans stab har etter mitt syn heller ikke sé

veldig stort ansvar som statistikkprodusenter. De ga likevel klart uttrykk
for at de f¢lte statistikkoppgaveplikten som en plagsom belastning. Den
hyppigste frekvens hadde visstnok oppgaven over antall sysselsatte i ordinare
bvgg- og anleggsvirksomhet som mdnedlig sendes arbeidsformidlingen pd skjema

1603. Denne oppgave er et korrektiv til sysselsettingsplanen pd skjema 1710.
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Fra ingenigrkontoret fikk jeg understreket at en sarlig belastning 14 i de
mer sporadiske men ofte ganske omfangsrike opplysningsanmodninger med bladrike
spprreskjema fra de forskjelligste institusjoner, vitenskapelige institutt

og forskergrupper. Kommunalteknisk statistikk som innsendes hvert 5. &r er
ganske omfattende, men blir etter det inntrykk jeg har fétt, sett pd med stor
velrilje savel for det som angdr innsamlings— og produksjonsarbeidet som for
brulien av den ferdige statistikk.

Generelt inntrykk fra kommunale kontor er at de synes & vare en del
belemret med szroppgaver til Byrdet angdende regnskap og budsjett som Byrdet
etter de kommuneansattes mening like gjerne kunne plukke ut selv av de inn-
sendte regnskaps- og budsjettoppgaver.

Jordstyrekontoret synes, spesielt i forhold til sin bemanning, & sta

i en s®rstilling blant kommunale kontorer ndr det gjelder, oppgaveplikt. Og
her synes det ogsd som om det kan vare en god del & hente ndr det gjelder for-
enkling og samordning. Av hensyn til arbeidspresset md mange talloppgaver til
spesielle arstider gis skj¢nnsmessig samtidig som tilsvarende eksakte oppgaver
foreligger fra jordbrukerne til andre tider av &ret. Som eksempel pd en fast
manedlig statistikk (forgvrig visstnok ogsd den eneste med minedsfrekvens

ved dette kontor) nevnes statistikk over bedekning av purker. Denne skal
egentlig utarbeides pa grunnlag av uoppfordrede oppgaver fra rédneholderne,

men md i praksis innhentes ved hjelp av telefon, ofte ved flere oppringninger
til hver. Det kan vere lett & dra pd smilebdndet til en statistikk som

denne, men n¢kternt sett er den ganske betydningsfull. Den gir nemlig et
temmelig sikkert uttrykk for markedstilfe¢rselsen av flesk og svinekjott ca.
ett &r fram i tiden! Ikke mange prognoser kan mile seg med svinebedeknings-

oppgaven nar det gjelder holdbarhet!

Den aller viktigste jordbruksstatistikken er imidlertid den fullstendige

jordbrukstelling som skjer hvert 10. &r. Som supplement til denne kommer ut-—

valgstellinger pr. 20.6 og 31.12 hvert dr. Videre kan nevnes avlingsstatistikk

om hésten og en mdnedlig oppgave til Landbruksselskapet over vekstvilkarene om

sommeren.

Husdyroppgaver innsamles fra husdyrholderne pr. 1.8 og 1.2 Sammenholdt

med disse eksakte oppgaver synes utvalgsoppgaven pr. 31.12 & vare noe sm¢r pa
flesk for & holde seg til faguttrykk. Sistnevnte md innsamles pr. telefon
eller pd skj¢nn og blir derfor ogsd gjerne noe usikker.

Av mer kurigse, og heldigvis mer sporadiske oppgaver nevnte jordstyre-
kontoret eksempelvis oppgave over antall barbusker samt en oppgave over be-

standen og skadevirkningen av smdgnagere 5-6 ar tilbake i tiden.
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Endelig kan nevnes at ogs@ jordstyrekontoret f¢ler opplysningsinnhent-—
ing fra vitenskapsselskap o.1., hovedfagstudenter m.m. som en betydelig ekstra-
belastning.

Konklusjonen for det som gjelder produksjon og bruk av statistikk ved
jordstyrekontoret er stort sett den samme som for ingenig¢rkontoret: Det er den
store langtidstjenende statistikk som er mest interessant og nyttig, mens de
mange mellom- og underliggende oppgaver synes & kreve uforholdsmessig mye
tid og blir gjerne mer skj¢nnsmessig og til mindre nytte pd det lokale plan.

Ogsa det kommunale kr§ftverket foler en ekstra arbeidsbyrde av sin

oppgaveplikt selv om jeg etter en intervjurunde sitter igjen med det inntrykk
at det der glir ganske godt. Et spesielt problem er gjerne at de ¢nskede opp-
gaver, ndr det gjelder energibruk, ikke kan avleses spesielt for samtlige tarif-
fer. N& skal det erkjennes at disse tariffer er regnet for noe gammeldagse,
men kanskje nettopp derfor er de etter min mening funksjonelt mest riktige i
den navarende energisituasjon ved at de animerer til et jevnt forbruk, mot-
virker hgye topper samt til supplering med annen energi til f.eks. oppvarming
pa kalde dager. Og da er det Vel i grunnen synd at de md avskaffes fordi de
ikke passer for foreliggende statistikkskjema!

Fra kraftverket kreves det kvartalsvise investeringsprognoser. Her
gis det da usikre tall som vil kunne gis sikre tre mdneder senere. For
produsenten virker dette som en overdrivelse, og vekker derfor gjerne ulyst og
motvilje. ’

Prognoser for bruk av str¢m kommende ar og for flere &r fremover er
sjplsagt arbeidskrevende, men erkjennes som nyttige og n¢dvendige. Arsoppgaver
bygd pa regnskap og budsjett ansees som meningsfylte og betimelige.

Som flere andre datagivere pd kommunalplanet sitter ogsd elverket

igjen med det inntrykk som sdvidt ble nevnt i samband med kommuneadministrasjon
og kommunekasse at statistikkmakerne er selv darlige brukere av statistikk.
I stedet for f.eks. selv & plukke ut opplysninger og tall fra allerede inn-
sendte regnskap og budsjetter sendes det ut nye sp¢rreskjema til grunnplanet
for opplysninger om sektorer av tidligere oppgaver. Slikt burde sg¢kes unn-
gatt.

En etat som jeg tidligere hadde trodd var serlig beggitet med statistikk-
oppgaver, men som ikke er det, er lensmannsetaten. Etter det inntrykk jeg
sitter inne med pd8 grunnlag av en riktignok rask telefonsamtale er det at de
fleste : oppgaver gar etterhvert som tingene skjer i form av rapporter
eventuelt rapportgjenparter til Politimester og vegmyndigheter, som vel da

blir de egentlige statistikkprodusenter pd disse felt.
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Trygdekontoret hadde tidligere en sarlig viktig posisjon som statistikk-

produsent. Jeg tenker her sazrlig pd sysselsettingsstatistikken som dessverre
ble avviklet i forbindelse med samordningen i folketrygda fra midten av 1971,
tror jeg det var. For tiden har vi noe som jeg oppfatter som en forsgksvis
erstatning innen enkelte naringer for det som gjelder sysselsettingsstatistikk.
i den sdkalte regionale sysselsettingsstatistikk. Jeg har forstdtt at det
arbeides ganske intenst pa forskjellige h¢ye plan for & finne en ny form for
sysselsettingsstatistikken. Personlig mener jeg at tenke og forsketiden pa
dette omradet snart skulle vart rikelig tildelt, og at denne, etter mitt syn
kanskje viktigste statistikken i landet, ikke lenger vurde f& vente pd sin
gjenf¢delse. Trygdekontoret regner seg som en narmest ikke-bruker av statistikk.
og fgler derfor sitt produksjonsarbeid narmest som et direkte arbeid for andre.

Likningskontor/folkeregister. Her regnes ekstraarbeidet med statistiske

oppgaver, etter de opplysninger jeg her fdtt, som relativt beskjedne. For
folkeregisteret er vel statistikkarbeidet hovedsaken, like meget & betrakte
til eget bruk som for overordnede organ.

Av tidsmessige grunner ma jeg begrense meg til disse eksempler fra
kommunalplanet, selv om det utvilsomt er mange andre som det kunne vart nyttig
d avlagt en visit, f.eks. sosialkontor, prestekontor m.f1l.

For sd til sist & avlegge et besgk ved mitt eget kontor, arbeidskontoret,

sd sitter jeg - etter 3 har gjort meg litt kjent for det som gjelder statistikk-
arbeid i nabolaget, — med en f¢lelse av at denne etat md vare uforholds-
messig sterkt belastet sdvel ndr det gjelder utarbeidelse som ngdvendig, bruk
av statistikk. Bortfallet av sysselsettingsstatistikken er som ovenfor nevnt
likevel - tross den store mengde av annen statistiskk - et stort savn.

Hvordan er si det generelle syn pd statistiskk i arbeidsformidlingen?
Jeg tror jeg t¢r svare at det er ganske varierende. Ikke bare fra kontor til
kontor, men ogsd innenfor det enkelte kontor, og for min personlige del ogsd
svaert varierende i forhold, til den ¢vrige arbeidsmasse ved kontoret. Det
md vare forstdelig at det kjennes bade tungt og urimelig 3 mitte sitte med
en manedsstatistikk som ng¢dvendigvis mi ut i l¢pet av dagen ndr venterommet
er fullt av arbeidss¢kere, trygdesgkere, eller ndr, arbeidsgiverne kimer etter
arbeidskraft som vi kunne skaffe fra andre kanter nidr vi pare hadde hatt tid
til & ta de n¢dvendige fjernkontakter.

Et problem for meg fakfisk i flere &r etter at jeg begynte i etaten
var at jeg hver mdned og enda mer hvert kvartal og ved hvert arsskifte gikk
og spekulerte pd hvilke oppgaver det var som skulle sendes inn, hvilke som stod

igjen og om noen ble glemt. For & bgte pd dette lanserte jeg i slutten pa
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sekstitallet et oversiktsskjema, eller skal vi heller kalle det en forfalls-
liste over samtlige oppgaver og rapporter som skulle avsendes fra eller |
innhentes av arbeidskontorene. Resultatet viste at det er mellom 30 manedlige,
kvartalsvise, arlige og sporadiske som skal sendes fra eller innhentes av
arbeidskontorene. De fleste av disse oppgaver kan utarbeides pa eksakt
grunnlag av og ved systematiserte rutiner og er sdledes ganske greie. Til-
sammen krever de likevel uforholdsmessig mye av arbeidstiden, kanskje spesielt
ved de mindre kontorer. P& den annen side er arbeidskontorene ogsad gode
brukere at statistikk bade i eget arbeid og kanskje sazrlig i vdr utadrettede
informasjonsvirksomhet. Enkelte oppgaver synes likevel uforstdelige for oss
pa@ grunnplanet. Som eksempel kan nevnes en arlig oppgave over antall dag-
pengemottakere i dret og lengden av st¢nadstiden, samt hvor mange som hadde
st¢nad ved drets begynnelse. Disse oppgaver krever at man gdr tilbake pd
hvert enkelt st¢nadstilfelle gjennom hele &ret og er sdledes svart arbeids—
krevende. Etter mitt syn et eksempel sdvel i opplegg som formdl pa hvordan
statistikk ikke b¢r anvendes og prioriteres foran annet nyttigere arbeid.

En voldsom ektrabelastning ved vdrt vesle kontor har det vart den
interesse som har knytteﬁ seg til oljevirksomheten i Rauma. Det vil fo¢re
rent for langt & komme inn p& de mange b&de enkelt oppgaver og mer faste
oppgaver som ble innarbeidet i denne tide. P&gangen fra vitenskapsselskaper,
lereinstitusjoner og enkeltpersoner (hovedfagstudenter) var betydelig,
ved siden av oppgavekravet fra eget direktorat og fra Byrdet. Det verste var
at vi faktisk - i tillegg til alt det ¢vrige - satte igang med vdre egne over-—
sikter: Og ndr sant skal sies de slo an som rene bestsellere. Bare dumt
at vi ikke hadde vett til & ta oss betalt for dem, sd kunne vi i alle fall

ha fatt betalt kjpleskapet som vi har kj¢pt pd samsen til spiserommet vart.

Konklusjoner og forslag

Som en konklusjon pd& denne springende og dessverre altfor overfladiske
vurderingen av en del statistikkproblemer og synspunktér pd statistikk skal
jeg fremsette en uhyre paradoksal, men likevel sannferdig pdstand i fem punkt

om mitt syn, min fe¢lelse og holdning til statistikk:

1. Statistikk er et meningsle¢st, uproduktivt arbeid som burde prioriteres
sd& langt ned pd skalaen som mulig, eller fortrinnsvis slgyfes helt. '

(Fremsatt i en tung stund .)

2. Statistikk er en form for systematisert oppbevaring av data som
enkeltvis eller i sammendrag ofte kan vare nyttige & trekke frem igjen

ved behov.
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3. Statistisk oppgaveplikt vekker ofte ulyst, men tvinger oss til orden
og systematisering - og er siledes gjerne en spore til innfe¢ring av

bedre og mer oversiktlige arbeidsrutiner.

4, Statistikk er utvilsomt et svart nyttig, ja kanskje uunnverlig hjelpe-
middel ogutviklingskorrektiv i sdvel privat naringsvirksomhet som

offentlig forvaltning.

5. Og i diamentral motsetning til pdstand punkt 1 (i en tung stund):
Statistikk er uhyre interessant og har stor verdi savel som aktuelt

nyhetsstoff som historisk lesning.

Men for & dempe disse noe ha-stemte pistander md jeg skynde meg & f¢ye
til noe mer prosaisk at etter min mening sd stdr sdvel innkreving av statist-—
isk materiale som utgivelse og distribusjon av ferdige statistikker i mange
tilfeller lite i samsvar med alminnelig folkelig oppfatning av forholdet
mellom kostnad, bruk og nytte. Det ser ut til at det er de store langtids-—
virkende statistikker som vekker st¢rst interesse pd grunnplanet. De mange
andre mellomliggende medf¢rer sd uforholdsmessig mye arbeid for grunnplanet
med innsamling og produksjon at det levnes liten tid til & dra nytte av det
ferdige produkt, samtidig som dette ofte har for liten interesse og praktisk
nytte. ,

P4 samme mite som det oppfordres til makulering av uaktuelle papirer
tror jeg det kunne vare nyttig med en ganske omfattende sanering av statistikk-
floraen. Dette gjelder ikke bare hensynet til innsamlerne og produsentene pa
grunnplanet, men like mye de ferdige produkt som neppe blir lest og som gar
glatt i papirkorga etter & ha fylt opp noen tusen hyllemeter rundt omkring
i landet en passende tid.

Videre t¢r jeg peke pd at det kan synes behov for en vurdering
av en st¢rre samordning og kanskje nytenkning ndr det gjelder tidsintervaller.
Som utgangspunkt kunne er kanskje ta sikte pd & utgi de med lengst intervaller
noe hyppigere og de med kortest intervall noe sjeldnere. Hva om en f.eks.

tok sikte pd samling om kvartalsvise, &rlige og firedrige statistikkintervaller?
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M¢re og Romsdal fylkeskommune

SYNSPUNKTER PA STATISTIKKBEHOV OG STATISTIKKPROBLEMER -
SETT FRA FYLKESNIVA

I de siste arene har det vart en tendens til & overf¢re mer myndighet
og flere oppgaver fra den sentrale statsadministrasjonen til fylkesplanet bade
ndr det gjelder fylkeskommunen og de statlige etatene p& fylkesplamet. Dette
har gjort det ng¢dvendig, i steorre grad enn tidligere, & drive planlegging og
utredningsarbeid innenfor de ulike sektorene pd fylkesplanet. Dessuten er
fylkeskommunen, gjennom bygningsloven, blitt pdlagt ansvaret for fylkesplan-
leggingen, som i prinsippet skal dekke all offentlig virksomhet i fylket.

Alt dette har f¢rt til at behovet for det vi kan kalle for regional
statistikk er blitt meget stort. Denne statistikken er et viktig hjelpemiddel
for & fa& det n¢dvendige kjennskap til samfunnsutviklingen i fylket, noe som
igjen skal danne grunnlag for & planlegge og styre den framtidige utvikling.

I denne sammenheng er vi for det fg¢rste interessert i & vite hvordan
utviklingen i vart eget fylke har vert i forhold til landet for ¢vrig.

Vi vil f.eks. vite hvordan fylkets egen utvikling innenfor befolkning, inn-
tekter, boligbygging, naringsstruktur, sysselsetting osv. ligger an i forhold
til landsgjennomsnittet. Selv om dette er viktig & fa greie pd, er vi like-
vel vel s@ interessert i & f4 vite hva som skjer innenfor vart eget fylke.
Dvs. at vi ¢nsker & f& greie pd hvordan fylkets bosettingsstruktur er og hvor-
dan den utvikler seg, arbeidsmarkedet i de enkelte deler av fylket, utbygging
av kommunikasjoner og offentlig sevice i fylket, den ¢konomiske situasjonen
for de enkelte kommuner osv.

For & klarlegge slike forhold, trenger vi statistikk somer fordelt pa
mindre enheter enn det fylket er. Dette kan f.eks. vare regioner, handels-
distrikt, kommuner eller tellekretser i sammenheng med folketellingene.

Stort sett kan en si at behovet er st¢rst pd kommunenivd, bl.a. fordi
dette er en administrativ enhet. I mange tilfeller kan det likevel vare
tilstrekkelig med oppgaver etter handelsdistrikt, mens det p& andre omrdder
kan vere n¢dvendig & komme ned pd enheter innenfor kommunggrensene. Jeg tenker
da spesielt pd f.eks. analyser av sentrerstrukturen i fylket.

Mye av den regionale statistikken som dekker fylket, blir utarbeidet
av fylkeskommunen og andre offentlige etater pd fylkesplanmet, alt etter behov.

I mange tilfeller skjer dette som en naturlig del av, eller som en fg¢lge av,
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den virksomhet som drives av den enkelte etat. I tillegg samler ogsd kom-
munene en god del statistikk som kan vare til nytte pd fylkesplanet. Dessuten
er ogsd de enkelte etater pd lokalplanet en viktig kilde for utarbeiding av
den offisielle statistikken.

Mesteparten av den offisielle statistikken blir som kjent, produsert
eller utgitt av Statistisk Sentralbyra. En slik sentralisering av statistikk-
produksjonen byr selvsagt p& mange fordeler som f.eks. ndr det gjelder standard-
isering av statistikkproduktet, slik at oppgavene blir sammenlignbare fra
omrdde til omrade.

Den offisielle statistikken dekker mer eller mindre de fleste omradene av
samfunnliv og naturforhold. Jeg har ikke noe oversikt over i hvor stor grad
forskjellig type statistikk blir benyttet, men jeg vil anta at befolknings-
og sysselsettingsstatistikken stadr sentralt for de fleste brukere av .
statistikk pa fylkesplanet. Jeg vil derfor komme litt ne@rmere inn pd dette om-
radet.

Befolkningsstatistikken er trolig den som for tiden er best utbygget og
som dekker de fleste behov. Det gis bl.a. arlige tall for befolkningen i den
enkelte kommune fordelt’etter alder og kj¢nn. Videre gis det arlige kommune-—
vise oppgaver over folkemengdens bevegelse, dvs. tall for fg¢dte, d¢de, inn- og
utflytting.

Ved folke- og boligtellingen, som blir foretatt hvert 10.ar, er kom-—
munene inndelt i tellekretser. P4 dette nivdet er det bl.a. gitt statistikk
over befolkningen etter alder og kj¢nn. Dette er oppgaver som vi har hatt
stor nytte av bl.a. ndr det gjelder vurderinger av senter— og bosettings—

strukturen i samband med fylkesplanleggingen. Ulemper med folketellingen er

forst og fremst at den blir foretatt bare hvert 10. &r, og dette gj¢r at an- ‘
vendelsen av dette materialet blir noe begrenset.
Plan- og utbyggingsavdelinga har imidlertid mottatt maskintabeller
etter valgkretser og skolekretser pr. 1.1.76, men disse tabellene kan vanskelig
nyttes i tilknytning til folketellingen, da skole- og valgkretsene stort sett
ikke faller sammen med tellekretsene. Noe som ogsd vanskeliggj¢r bruken av
disse tabellene, er at navnene og de geografiske avgrensingene av kretsene
ikke er angitt.
Jeg kan kanskje ogsd i denne sammenheng nevne at Byrdet sin definisjon
av tettsteder, dvs. omrdder med minst 200 bosatte der avstanden mellom husene

som regel ikke er over 50 m, har visse svakheter i plansammenheng. Vi har
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kommet til at denne definisjonen er for snever i forhold til de husstandene
som funksjonelt hgrer til tettsteder, og som det er naturlig & ta med. Ut

fra de erfaringene vi har i M¢re og Romsdal viser det seg at enkelte viktige
tettsteder ikke blir registrert, mens andre som blir registrert, i realiteten
ikke kan aksepteres som tettsteder av betydning. Studerer en tettstedene
etter Byrdets definisjon over tid, vil ogsd dette kunne gi et uriktig bilde av
utviklingen, da den geografiske avgrensingen vil kunne variere.

I fylkesplansammenheng har vi her i fylket derfor valgt & vurdere
hvor mange tellekretser som naturlig h¢rer til hvert enkelt tettsted uten at
det er tatt hensyn til den fysiske hustettheten.

I en vesentlig del av det planarbeid og utredningsarbeid som blir ut-
fort pd fylkesplanet, er det et stort behov for & vurdere den framtidige
befolkningsutviklingen i de enkelte deler av fylket. Dette igjen bl.a. for
a beregne behovet for nye arbeidsplasser, boligbygging, dimensjonering og
lokalisering av offentlig service og anlegg osv. Her har Byrdet sine befolk-
ningsframskrivninger vart til stor nytte. Det md vare klart at disse opp-—
gavene bare er en framskrivning av en eksisterende trend ndr det gjelder
fg¢dselsehyppighet, dpdelighet og flyttinger. Disse framskrivningene sier altsad
ikke hvordan utviklingen trolig vil bli, men hvordan resultatet vil bli,
dersom utviklingen forsetter som f¢r.

I fylkesplanen, def befolkningsutviklingen i fylket serlig er behand-
let , er det satt opp egne mdlsettinger for utviklingen av folketallet. For
det fgrste er det satt som mdl at fylket totalt skal ha en naturlig tilvekst,
dvs. at det skal vere balanse mellom inn- og utflytting. I de siste drene har
vi tilnermet hatt en slik situasjon. N&r vi ser pa@ fylket under ett, har vi
derfor praktisk talt direkte kunnet bruke disse framskrivningene i arbeidet
med & fastsette konkrete tall for mdlsettingen.

Noe mer komplisert er det ndr vi ser pd utviklingen innenfor fylket.

I fylkesplanen er det satt opp mdlsettingstall for hver kommune. I disse tal-
lene ligger det en mdlsetting om & f& til en jevnere befolkningsvekst i de
ulike delene av fylket, rent konkret er det sagt at en etter en viss tid

ber komme fram til en situasjon der ingen kommuner gdr ned i folketall og
ingen kommuner vokser med mer enn 1% pr. ar.

Dette forutsetter at den regionale utvikling i fylket m@ endres, noe
som har gjort at Byrlet sine framskrivninger vanskelig kunne brukes for de
kommunale mdltallene. Det har i denne sammenheng selvfplgelig vaert ¢nskelig

og fétt utarbeidet framskrivninger der fylkesplanens generelle milsettinger
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for befolkningsutviklingen i fylket var innebygget i framskrivningsmodellen,
men jeg ser egentlig ikke dette som noen stor sak.

Tross alt er det andre behov som er mer narliggende, og jeg tenker
da nd sysselsettingsstatistikken. Som en f¢lge av innfg¢ringen av folketrygden,
falt sysselsettingsstatistikken som var basert p@ oppgaver fra de lokale
trygdekontorene, bort fra 1971. Dette har skapt store problemer for de som er
avhengige av en hyppig og omfattende sysselsettingsstatistikk, og sarlig
tror jeg det har gatt ut over de som har behov for regionale oppgaver.

Kravet til en brukbar sysselsettingsstatistikk md@ f¢rst og fremst
vere at den utkommer relativt ofte, og at den dekker alle naringene. Sett fra
fylkesnivd er det ogsd@ viktig at den gir oppgaver for hver enkelt kommune.

Slik situasjonen er idag, finnes det ingen sysselsettingsstatistikk som
oppfyller alle disse kravene. Litt fyldigere opplysninger kan en likevel
fa dersom en fors¢ker & kombinere de sysselsettingsopplysningene en kan trekke
ut av de enkelte sektorstatistikkene. Men disse er ofte ikke bygd opp etter
enhetlige definisjoner, slik at resultatet blir relativt usikkert.

Behovet for enslik omfattende sysselsettingsstatistikk for alle naringer
har sarlig vist seg & vaere stort i fylkesplanleggingen. I f¢lge bygningsloven
bpr fylkesplanen som kjent bl.a. omfatte vurdering av arbeidskraftsituasjonen
og naringslivsutviklingen. Sysselsettingsvurderingene vil altsd framkomme
i avveiningene mellom mdlsettingen for befolkningsutviklingen og befolkningens
behov for arbeid pa den ene side og naringslivets behov for arbeidskraft
pa den andre side. Dette er i fylkelplanen satt opp pd en mite som vi har
kalt et sysselsettingsbudsjett og som er utarbeidet bade for fylket totalt og
for de enkelte regionene inne fylket. Budsjettet er satt opp med folketellingen
i 1970 som grunnlag og er forelgpig fort framtil 1980. P& grunn av den be-
grensede tilgang p& sysselsettingsstatistikk etter 1970 har det vart vanskelig
4 etterpr¢ve budsjettallene for de enkelte ar, noe som ogsd har gjort det
vanskelig a4 vurdere utviklingen framover. Jeg forstdr at en ogsd fra sentralt
hold har vart klar overdette problemet. Bl.a. har Milj¢verndepartementet ut-
arbeidet en oversikt over og vurdering av sysselsettingsdata spesielt med
tanke pad fylkesplanleggingen. Jeg tror likevel ikke at vi far brukbare for-
hold f¢r vi igjen far en sysselsettingsstatistikk p& linje med den vi mistet
i 1971.

Etter hvert som en kommer lengre i fylkesplénarbeidet, vil trolig be-
hovet melde seg for & bruke mer presise analysemetoder ndr det gjelder & vur-

dere og sette opp mdlsettinger for utviklingen av bosetting, arbeidsmarked og
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neringsstruktur i fylket. Jeg tenker da pd regionale analysemodeller som f.eks.
"Economic Base'" og "Regional krysslgpsanalyse'. Slike metoder krever imidler-
tid et omfattende sett av statistiske data som vanskelig kan framskaffes pr.

i dag. Fylkesfordelte nasjonalregnskap vil her f.eks. kunne vare viktige data-
kilder. ‘

Sj¢l om jeg forst og fremst har nemnt befolknings— og sysselsettings—
statistikken, er det ogsd et stort behov for tilgang pd ragional statistikk
pa en rekke omrdder. Jeg vil ikke komme narmere inn pd dette her, men vil
nevne at det generelt sett er viktig & f4 sd fersk statistikk som mulig.
Publikasjonen '"Nye distriktstall" for de enkelte fylker er et positivt tiltak
i denne retning.

Sett fra fylkesnivd er det som jeg tidligere har nemnt, ogsd et g¢kende
behov for 8 f4 de statistiske oppgavene fordelt pd et sd lavt geografisk niva
som mulig. Hensynet til en konfidensiell behandling mi likevel begrense

detaljeringsgraden pd en del omrdder.

Fra sentralt hold utgis det en mengde statistikk av regional karakter.
Det kreves derfor mye arbeid for & holde seg orientert om det aktuelle
statistikkbehovet. De fylkesheftene som Byréef har gitt ut, har lettet dette
arbeidet en del. Fylkesheftene er imidlertid fra 1973 slik at mye av opp-
gavene begynner & bli uaktuelle. Det er derfor & hdpe at fylkesheftene med
tida kan komme ut hvert ir. |

Sj¢lv om Byrdet fortsatt vil vare hovedleverand¢ren av regional stati-
stikk, md en 1ikevé1 regne med at de fylkesvise etater og andre instanser uten-—
om Byrdet i stor utstrekning md produsere statistikk pd egne felter. Mye
av denne statistikken vil vare til nytte ogs& for andre instanser enn de som
utarbeider den. F.eks. tror jeg at fylkeskommuene sitter inne med mye stat-
istiske data som kommunene kan bruke i som planlegging. Jeg kan her bare nevne
at det som grunnlag for fylkesplanarbeidet er utf¢rt omfattende registreringer
av jord- og skogbruksareal samt registreringer av omrider som er av verdi
for friluftsliv og naturvern. '

Generelt sett er vel statistikk av denne typen for lite kjent, og det
har derfor sikkert vert behov for & f& utarbeidet en samlet fylkesvis over-
sikt pa dette omrddet. En slik oversiktville selvfglgelig ogsé kunne redusere
faren for dobbeltarbeid.

Dessuten er det nok ogsd@ her behov for & f3 statistikken i mer standard-

iserte former, slik at oppgavene blir bedre tilgjengelige. Byrdet burde her
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kunne yte faglig bistand. Likedan vil det ogsé fortsatt vare behov for at
Byrdet yter direkte faglig stg¢tte ved utbedring av mer omfattende statistikk-
prosjekt.

Jeg har merket meg at utvalget for regional statistikk som la fram sin
utrgdning i 1972, bl.a. har foreslatt at det i hvert fylke b¢r opprettes et
kontakt— og serviceorgan som skal bistd@ kommuner, fylkeskommuner og andre
etater i fylket i statistikkspgrsmdl og ev. tjene som formidlingsinstans for
Byrdet. Jeg tror at behovet for et slikt statistikkontor pd fylkesplanet er
meget stort og er derfor interessert i 4 f4 vite om denne saken har vart’

vurdert p& sentralt hold.




Arvid Henschien sl

Pkonomisjef
Buskerud fylkeskommune

AKTUELLE STATISTIKKSPPRSMAL VEDRPRENDE DEN KOMMUNALE OG FYLKESKOMMUNALE (KONOMI

Fylkeskommunene og primerkommunene er for tiden inne i en periode
med mange og tildels meget omfattende endringer i de gkonomiske forhold.
Komitéinnstillinger og stortingsmeldinger har i flere &r kommet pa
lgpende b&nd, og endel gkonomiske hovedlinjer er fastlagt. Det har vart
lagt frem en rekke beregninger av de ¢gkonomiske virkninger av
endringene. Dessverre har flere av disse beregninger vart beheftet
med veséntlige mangler. Dette skyldes bade at det statistiske tall-
materiale som beregningene har vart basert pd, har vert ufullstendige,
til dels misvisende og foreldet, og at de som laget beregningene ikke
har hatt tilstrekkelig kjennskap til utviklingen i de utgiftsgrupper
som beregningene gjaldt.

Parallelt med vedtak om en rekke endringer i lokalforvaltningen,
er lagt frem og behandlet St.Meld. nr. 93 for 1974/75 om plan om
bedring av kommunenes gkonomi. Denne meldingen ble utarbeidet pa
et tidspunkt da forventningene til oljeinntekter i siste halvdel av
7o-arene var vesentlig mer optimistiske enn tilfelle er na.

En md nok vare forberedt pd at kommunesektorens gkonomi ikke blir
bedret s& raskt som denne St.Meldingen forutsatt. Det har jo ogsd
tidligere vart bebudet tiltak med sikte pd & bedre kommunesektorens
gkonomi, uten at resultatene pd noen mdte har svart til forventningene.
Jeg tenker her bl.a. pd funksjonsfordelings-komité€ens arbeid i siste
del av 6o-arene. Jeg nevner ogsd Sykehusloven som ble imgtesett med
forventning i mange 4r, og som trddte ikraft 1.1.1970 og som skulle
fgre til vesentlig avlastning i kommunesektorens utgifter til drift m.v.
av helseinstitusjonene. Som kjent, dekket syketrygden tidligere

ca. 65% av sykehusutgiftene, mens sykehusloven fastsatte at folke-
trygden skulle dekke 75% i 1970 - 72, 80% i 1973 - 74 og 85% fra 1975.
I 1972 vedtok Stortinget at andelen skulle "fryses fast" til 75% inntil
videre, men satsen er nd "tint opp" med det resultat at den gikk ned til
50% fra 1.1.1977. Resultatet av det hele er dermed blitt at folke-
trygden fra 1977 dekker vesentlig mindre andel enn f¢r sykehusloven
kom, mens hele sykehusloven var basert pé'det motsatte.
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Disse betvdelige hovpene opp og ned og frem og tilbake. skaver
store vanskeligheter for kommunesektoren. ikke minst nar det gielder
lanagtidsbuds-ietteringen. Dessverre er resultatet regelmessig blitt
at kommunenes gkonomiske situaéjon stadig er blitt forverret, noe de
som har hatt befatning med kommunale budsjetter de siste lo - 12 ar
ikke har kunnet unngd & legge merke til. Den generelle arsak til denne
forverring, er at kommunene er pdlagt funksjoner i et omfang som har fgrt
til at utgiftene har steget raskere enn inntektene. Resultatet er blitt
at kommunenes evne til & finansiere investeringer ved hielp av skatte-
inntékter er blitt minimal, samtidig som det i'samme.periode har
foregatt en meget sterk relativ og tildels absdutt reduksjon i kommunenes
finansielle reserver som disponibel kontantbeholdning, fondsmidler m.v.
I dag er disse reserver i‘Bdﬂeruds kommuner av sd& ringe stgrrelse,
at de i realiteten ikke representerer noen reserve i det hele. . tatt,
ndr en ser pa st¢rfelsen av kommunebudsjettene i dag og dagens
investeringsbehov. ‘Kommunene er derved helt og holdent og til é&nhver tid ‘
avhehgig av at lgpende inntekter er tilstrekkelig til & dekke lgpende
utgifter inklusive renter og avdrag, mens avhengigheten av 1&n og
tilskudd nar det gjelder investeringer, er blitt nermest total.

Dette har fgrt til at_inntektéunderskuddét\i kommunene er gkt voldsomt
de siste &r, med tilsvarende gkning av gjeldsbyrden. Det er dette

som ligger bak intensjoneﬁé i St.Meld. nr. 93 for 1974/75 hvor det

tas sikte pd & elliminere detté inntektsunderskuddet i lgpet av resten
av 7o-&rene. k |

I dagens situasjon leser jeg medvinteresse pédny en uttalelse
Buskerud fylkesutvalg gav i 1968 til funksjonsfordelingskomité&ens
Innstilling II. I denne uttalelsen - som i det vesentlige er tatt inn
i vedlegg til St.Meld. nr. 58 for 1968/69, - ble det pekt pad at
kommunenes gkonomi ville bli meget betydelig forverret i &rene fram-

over dersom ikke vesentlige tiltak for & bedre gkonomien ble satt inn.

Det ble ogsa pekt p& at den bebudede sykehuslovens regler
om utgiftsfordeling mellom folketrygden og fylkene i lengden ville
vare uholdbar, fordi realene der ikke oppfordret til utagiftsbevissthet
i fvlkene ndr det aialdt driften av svkehusene. Vi kan n& konstatere
at kommunenes gkonomi er blitt minst p& anstrenat som fvlkesutvalaet
frvktet, mens svkehuslovens opvorinneliage utaiftsfordelinagsreagel er

vesentliq'endret. senest med virknina fra 1.1.1977.
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Til grunn for uttalelsen i 1968 134 omfattende tallmateriell
av statistisk art, hentet sivel fra publikasjoner utgitt av
Statistisk Sentralbyrd, fra andre sentral organer og oversikter som
var utarbeidet lokalt. Vi hadde allerede i lang tid i Buskerud fg¢lt
behovet for statistiske opplysninger til bruk i gkonomiforvaltningen.
I arbeidet i gkonomisektoren i en Arrekke har jeg f¢lt at behovet
for tilgang pd statistikk faller i 3 hoveddeler.

I. Lett tilgjengelig statistikk m& vise utviklingen i kommunenes
gkonomi over en arrekke, b&de generelt og detaljert.

II. Sammenlignende statistikk som kan brukes av kommunenes administra-
sjon (herunder folkevalgt administrasjon) til vurdering av eget

serviceniva, utgiftsnivd og finansielle stilling.

III. Statistikk som kan vere hjelp for sentrale myndigheter, fylkes-

myndigheter og kommunale myndigheter ved vurdering av og vedtak om
overfgringer mellom Staten - fylkeskommunene - primarkommunene.

°

Statistikk for & fglge kommunenes gkonomiske utvikling.

I fylkesadministrasjonen i Buskerud har vi hvert &r de siste 20 ar
utarbeidet en tabellarisk oversikt over kommunenes gkonomiske stilling
og lagt denne fram for fylkestinget til orientering. Studerer man
disse oversiktene for denne 2o-a&rsperioden, trer utviklingen i
kommunenes ¢gkonomi meget klart fram. Fra 1964 kom byene inn i fylkes-
kommunen som samtidig overtok sykehusene og de videregdende skoler samt
et betydelig antall kommunale veier. For & kunne bedgmme situasjonen
i dag i forhold til situasjonen for 15 &r siden p& riktig mate, er det
derfor ngdvendiac & se fylkeskommunen og primerkommunene under ett i
totoalbildet. Gigr man det, ser man bl.a. at mens finansielle reserver
som kontantbeholdning oag fondsmidler m.v. i 1962 svarte til ca. 1lo3%
av summenav primerkommunenes nettobudsijetter i Buskerud, svarte de
samme reserver i 1974 bare til 32% av nettobudsjettene. Jeg sammen-
ligner summen av fylkeskommunens og primerkommunenes finansielle reser-
ver med summen av bare primarkommunenes nettobudsjetter, fordi primar-
kommunenes nettobudsjetter som kjent hittil har dekket ogséa fylkes-
kommunens nettobudsjett gjennom repartisjonsskatten.

Ser en p& utviklingen i kommunenes evne til & f& med investerings-
bevilgninger p& driftsbudsjettene, blir bildet der like nedsléende og
det er ogsé her ngdvendig med statistikk som bringer forholdene klart
fram i dagen. I 1962 kunne 20% av kommunenes nettobudsjetter (skatter
og avgifter) brukes til investeringer i primerkommunene og fylkes-

kommunen, mens den samme investeringsandel i 1975 var sunket til 7,5%
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med andre ord gétt rned til wvel 1/3 I lgpet av samme tidsrom
er lanegjelden vedrgrende kommunekassene, eksklusive inntektsgivende
bedrifter, forholdsvis fordoblet idet den utgjorde 30% av netto-
budsjettene i 1962, men 603 i 1975, |

De data jeg har nevnt foran vedrgrende finaﬁsielle reserver,
evne til & f4 plass til investeringsbevilgninger over driftsbudsjettene
og utvikling i lanegjelden, har det nok i lang tid vert mulig & finne
fram til i publikasjoner utgitt av Statistisk Sentralbyrd. I hvert fall
totaltallene har det vert mulig & finne, mens man i stor utstrekning
matte beregne de relative tall selv. Under alle omstendigheter har
statistikktallene vart sd vanskelig tilgjengelig for fylker og kommuner
at det ikke har vart lett & skaffe seg tilstrekkelig oversikt over den
pkonomiske utvikling fra kommune til kommune, eller fra fylke til fylke.
Det er helt ngdvendig at tilstrekkelig detaljert oversikt foreligger
til énhver tid, slik at fylkene og kommunene kan ha solid tallmateriale
& bygge p& nidr den gkonomiske situasjon vurderes.

Selv om jeg mener at arggié;_lli—ééE vanskelige gkonomiske stilliﬁg
i kommunene i dag hovedsaklig skyldes forhold som de enkelte kommuner -
ikke har herredgmme over, er det sikkert nok at del er veseni:lice varia-
sjoner fra kommune til kommune, og at disse variasjoner ogsa i noen grad
skyldes disposisjoner som de enkelte kommuner har foretatt uten pdleag
utenfra. Slike disposisjoner kan vere noe kommunen har gdtt inn i med
apne ¢yne, men kan ogsd ha sammenheng med manglende oversikt over egen
stilling og eget utgiftsnivd, totalt eller pd enkeltsektorer i forhold
til andre kommuner. Sammenligning med forholdene i andre kommuner kan
gi indikasjoner pa at det er grunn til 8 g& egne gkonomiske disposisjoner
nermere etter i sgmmene. Men skal slik sammenligning bli mulig, mé&
pkonomiske data fra andre kommuner vare tilgjengelige og presenteres
pd en slik mdte at de er anvendelige og til & stole pa.

Skolesektoren og sosial/helsesektoren er viktige forvaltningsgrener
i kommunene og legger beslag pa en betydelig del av kommunenes g¢gkonomiske
ressurser. Ikke minst der er det ngdvendig at utgiftsniviet ikke
svulmer ungdig opp. Ved hjelp av riktig sammenlignende statistikk kan
man se om eget utgiftsnivd er hgyt, brukbart eller lavt. Statistikken
bgr vel vere slik innrettet at den ikke bare viser hvor mye penger
kommunen bruker i forhold til andre kommuner, men ogs& viser. enhets-
kostnadene, slik at kommunen kan se forholdet mellom tjenester og
utgiftsbelgp. I denne sammenheng har det liten interesse & vite netto

driftsutgift til skolene totalt og pr. innbygger. Det som trenges er
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bruttoutgiften pr. klasse og pr. elev ved de enkelte skoler.
Det kan ogsd vare interessant & se skyssutgiftene i sammenheng med
de enkelte skolers driftsutgifter forgvrig, da dette kan ha betydning
for kretsreguleringen. Det finnes nok en rekke kommuner som har
spart utgifter til larerl¢gnn m.v. ved & sld flere skoler sammen, men
som senere har oppdaget at voldsom stigning i skyssutgiftene har féatt
vinningentil & gd opp i spinningen og kanskje vel s& det.
Helsesektoren er meget utgiftskrevende i fylkeskommunenes bud-
sjetter. Det er nesten utrolig store variasjoner i kostnadene pr.
pasient og pr. kurdag fra ett sykehus til et annet. Av kurpengefast-
settelsene for 1976 kan en se at driftsutgiften pr. kurdag varierte
ved et sykehus i Buskerud fra kr. 420 til 685 ved et tilsvarende
sykehus i et nabofylke, en differanse p& hele 63%. I 1975 var dif-
feransen 60%, slik at det kostbare sykehus stadig beveger seg lenger
fra det billige, ikke bare totalt, men ogsd relativt. Det burde fin=
nes statistikk som ikke bare viser at forholdet er slik som jeg net-
topp nevnte, men ogsd hvorfor. Dette bgr kunne oppnds ved en viss
oppspalting av driftsutgiftene mdlt pr. kurdag og pr. pasient og
beleggsprosent og gjennomsnittlig liggetid pr. pasient m.v. Searlig
stort er behovet for slik statistikk i dag, da folketrygden betaler
75% av driftsutgiftene. Fra 1977 skal folketrygdens andel av drifts-
utgiftene g& ned til 50%, hvilket betyr at fylkenes andel gdr opp
fra 25 til 50% oo sdledes fordobles. Det vil antagelig fgre til at det

-

ikke blir sd store forskjeller fra sykehus til sykehus som det er i

dag, noe som vel ogsd er meningen bak nyordningen. De fylkeskommuner
som har latt sykehusutgiftene stice sarlic mye, fdr en kraftig bak-

smell i 1977 og senere. Merutgiften ved gkning av fylkeskommunens
g g S

andel fra 25 til 50% medfgrer en merutoift =4 ca. kr. 1o5,- pr. kurdag
ved det nevoite avkehus 1 Bukerud, mens mervigiften ved det andre
sykehuset blir hele ca. 171,- pr. kurdag for den fylkeskommunen som

driver dette sykehuset. Det er en merutgift p& hele ca.
kr. lo.coo.ococ i forhold til om merutgiften hadde ligget pd@ samme niva
som ved det nevnte sykehuset i Buskerud.

I uttalelsen av 1968 om funksjonsfordelingskomitéens Innstilling
IT, skrev fylkesmannen i Buskerud at dersom Sosialdepartementet
bestemte at kurpengene ikke skulle stige med mer enn en narmere angitt
prosent fra det ene &r til det andre, kunne de opprinnelige regler
i sykehusloven virke tilfredsstillende. Ved & sette et slikt "tak",
ville man oppné& at de som klatret over dette "taket" mdtte betale
det overskytende selv, mens de som holdt seg innenfor "taket" fikk

dekket 75%, senere 80 og 85% av driftsutgiftene ved sykehusene.
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Jeg tror fremdeles at dette ville vart en godt brukbar ordning.

Den endring som nd er vedtatt fra 1977, rammer bade de fylkeskommuner
som har holdt igjen p& driftsutgiftene og de som har latt disse stige
s@rlig sterkt, selv om baksmellen i 1977 som nevnt blir s@rlig hard
for sistnevnte.

Ogsa for sykehjem og aldershjem er det store utgiftsvariasjoner
fra institusjon til institusjon, uten at det alltid er s& lett & pavise
at pasientene eller pensjonarene har det bedre i en dyr institusjon enn
i en billigere. Selv om det som regel er noksd igynefallende at det er
lgnnsutgiftene som fordrsaker de store forskjellene, er det likevel
behov for detaljert sammenlignende statistikk som har med bade lgnns-
utgifter og andre utgifter mdlt pr. pasient. Av meget stor betydning
er det ogsd a f& statistikk som viser investeringsutgifter ved stgrre
og mindre sykehjem og aldershjem. Det synes ikke & vare tvilsomt at
den ramme som Sosialdepartementet har fastsatt for byggekostnader ved
nye sykehjem, fgrer til at st@rre sykehjem kan bygges med vesentlig ‘
hgyere standard innenfor rammen enn sma sykehjem. Det er alltid endel
sentrale kostnader som palgper med omtrent samme totale stgrrelse enten
sykehjemmet har 15,25 eller 4o senger. Dette gjelder bl.a. fyrhus,
kjgkken, legekontor og vaktrom m.v.

I denne sammenheng vil jeg gjerne nevne et omrade hvor detaljert,
fullstendig statistikk antagelig vil kunne rydde av veien vesentlige
misforstdelser. Det gjelder de stadig gjentatte uttalelser om at man
md bygge sykehjem og sykehoteller for & redusere kostbare sykehusopphold.
Slike uttalelser er basert pd sammenligning mellom gjennomsnittlig
kostnad pr. kurdag i sykehusene og gjennomsnittlig kostnad i sykehjem
og sykehoteller. Ingen synes & ta hensyn til at liggetid i sykehuset
som eventuelt kan erstattes med opphold i sykehjem og sykehotell, koster
vesentlig mindre pr. dag enn den gjennomsnittlige kurdagsutgift hvori

inngdr alle slags undersgkelser, operasjoner, medisiner, overvakning ‘
med meget mere. Den tid som pasienten ligger i sykehuset for & komme
seg igjen etter behandling m.v. er i virkeligheten s& billig at den
neppe kan gjgres billigere ved opphold i sykehjem eller sykehotell.
Betraktningene foran fgrer etter min mening til at sykehjem og
i tilfelle sykehotell md bygges med helt annen begrunnelse enn det
4 spare utgifter. Hovedbegrunnelsen for & bygge sykehjem md vare at
pasienten skal kunne vere i sitt naturlige nermiljg. Begrunnelsen for
sykehotell m& vere at det ikke er mulig & bygge til noen senger ved
vedkommende sykehus. Kan sykehuset utvides med tilstrekkelig antall
senger for & dekke behovet for sykehotell, er jeg ikke i tvil om at

det vil bli en rimeligere lgsning, bl.a. fordi at en hel rekke av de
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bygninger og tilbud som et sSykehotell mdtte omfatte allerede vil
vre tilstede i sykehuset.

Fylkesvegene er en betydelig utgiftspost i fylkesbudsjettene,
slik kommunale veier er det i mange primerkommunale budsjetter.

I Buskerud er det nd lagt asfalt og oljegrus pd 95% av fylkesveiene,
noe som har fg¢rt til vesentlig nedbremsing av stigningen i utgiftene
til vedlikehold av fylkesveiene. Det vil vare av stor interesse & f&
statistikk som viser vedlikeholdsutgiftene pr. km pad fylkesveger med
asfalt eller oljegrun og fylkesveier med vanlig grusdekk, ogsa for for-
skjellige trafikkintensiteter. Jeg er ikke i tvil om at de meget

store fordeler som oljegrusveier frembyr bdde for trafikkanter pa
veien, og de som bor ved veien og som slipper stpvplagen, oppnés

uten at det koster noe ekstra i det hele tatt. Dersom illustrerende
utgiftstall hadde foreligget forlengst, ville nok fylkesveistrekningene
med oljegrus vart vesentlig ste@rre enn de er i dag overalt i landet.

I Buskerud er som nevnt, nesten alle fylkesveier belagt med asfalt
eller oljegrus, og dette resultatet er oppnddd samtidig som veibud-
sjettets andel av nettobudsjettet stadig har sunket.

Jeg har flere ganger hgrt den innvendig at oljegrusleggingen
fgorer til tap av arbeidsplasser ute i distriktene. Det er neppe noen
holdbar innvending. Jeg er sikker pd at det er langt stgrre betyd-
ning for utkantomrddene & f& skikkelige veier enn det & beholde de
arbeidsplasser som forsvinner samtidig med grusveiene.

Gjeldsbyrden varierer meget fra kommune til kommune.

Statistikk som &rlig blir laget i Buskerudi forbindelse med fordeling
av skatteutjamningsmidlene, viser hvordan -ldnegjelden varierer fra
kr. 0,- til nesten kr. 6.000,- pr. innbygger i 1975. Det bgr lages
arlig statistikk som viser renter - og avdragsbelastning regnet pr.

innbygger for hver enkelt kommune i hele landet.

Den tredje hovedel av statistikkbehovet som jeg nevnte foran,
gjelder statistikk som er til hjelp for sentrale myndigheter, fylkes-
myndigheter, og kommunale myndigheter ved vurderingen av - og vedtak
om overfgringer mellom stat - fylkeskommunenene - primerkommunene.
Det eksisterer et mylder av slike overfgringer. Hovedtyngden av
disse har skatteutjamningsformd@l, men mange er ogsd ment som en opp-
fordring til & lgse en bestemt oppgave og & vare gkonomisk hjelp til
dette. Det er jo ikke tvil om at forvissning eller hap om tilskudd
utenfra til en bestemt oppgave, virker inn pd prioriteringen mellom
forskjellige oppgaver i kommunene og fylkene. Det er uttrykt sterke
gsnker om en sanering av dette overfgringsmyldret, men samtidig ar-
beides det under hgytrykk med nye overfgringsordninger.
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Overfgringsordninger eller rettere sagt, tilskuddsordninger som
tar sikte pa & fremme lgsningen av en bestemt oppgave, er det i grunnen
ikke sa mye & si om i statistikk-sammenheng, dersom det ikke er inne-
bygget ogsd skatteutjamningshensyn i ordningen, slik at tilskuddene
graderes relativt sett fra fylke til fylke eller fra kommune til kommune,
Det er de forskjellige skatteutjamningsordningene som i fgrste rekke
skaper behovet for en klargigrende statistikk. Blant skatteutjamnings-
ordninger som teller mest,nevner jeg statstilskudd til skoleutgiftene
i prim@erkommunene og fylkeskommunene, tilskudd fra skattefordelings-
fondet og tilskudd til fylkenes veiutgifter. Det finnes ogsa ordninger
med tilskudd som md& betraktes som rene finansieringstilskudd, selv om
slike ordninger i sitt innerste ogsd& kan vare motivert av bl.a. skatte-
utjamningshensyn. Jeg nevner her fylkestilskudd og kommunetilskudd til
riksveianlegg og kommunetilskudd til fylkesveianlegg. Selv om slike
tilskudd som nevnt, ogsa kan vere begrunnet ut fra skatteutjamnings-
hensyn, er det ikke sjelden at de virker stikk motsatt, bl.a. p.g.a.
manglende statistikk som viser hvordan virkningen faktisk blir.

Etter min mening, er den statistikk som arlig innhentes i for-
bindelse med skatteutjamningsvurderinger eller som forgvrig foreligger
og brukes bl.a. ved slike vurderinger, utilstrekkelige som grunnlag for
en fullstendig vurdering av utjamningsbehovet. Det er ikke nok & se pa
gjennomsnittlig skatteinntekt pr. innbygger i landet, slik hovedkomitéen
for reformer i lokalforvaltningen har foreslatt for den nye skatteutjam-
ningsordning. Skatteutjamningsstatistikken i Buskerud i en arrekke har
vist hvordan utgiftstrangen pr. innbygger er helt annerledes i smé
kommuner enn i stgrre kommuner. Skal en kommune med 2.000 innbyggere
kunne holde samme standard i det kommunale tilbud av tjenester som
en kommune med 15.000 innbyggere, trenger den lille kommunen adskillig
flere skattekroner pr. innbygger. Er forholdet - slik man ofte ser -
at kommunen med lite innbyggertall ogsad er vidstrakt med spredt og for-
grenet bosetting, trenges ytterligere mer inntekter pr. innbygger for
a4 oppnd samme standard i service-tilbudet.

Som et noe avskrekkende eksempel, kan jeg nevne at i 1973 var
netto driftsutgift til skoleverket i Al kommune med ca. 4.500 innbyggere
og Sigdal kommune med ca. 3.800 innbyggere, henholdsvis kr. 600,- og
kr. 560,- pr. innbygger. I Modum kommune med ca. l1ll.800 innbyggere og
¢gvre Eiker kommune med ca. 13.500 innbyggere, var netto driftsutgift
til skoleverket henholdsvis kr. 459,- og kr. 449,- pr. innbygger.
Inntekter av skatter og avgifter pr. innngger var i de to sistnevnte

kommuner p& samme nivd som i Sigdal, men noe lavere enn i Al. Ved

fastsettelse av tilskuddsprosent til larerlgnn for den nye 3-3rs-
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perioden fra 1975, skulle en tro det ville blit£ forspkt & redusere
forskjellen i netto driftsutgift til skoleverket i de to fgrstnevnte
kommuner i forhold til de to sistnevnte. Men resultatet ble tvert
imot at tilskuddet til Al og Sigdal ble satt ned, mens tilskuddet til
Modum og @vre Eiker ble satt opp, med det resultat at forskjellen i
1974 ble mye stgrre i 1975. Arsaken synes & vare at vedkommende de-
partementer la avgjgrende vekt pd skatteinntekt pr. innbygger og liten
eller ingen vekt p& andre momenter som dog kan vare av meget stor be-
tydning ndr skatteutjamning skal vurderes. Jeg gar ut fra at dersom det
hadde foreligget statistikk som illustrerte den forskjellige utgifts-
trang som jeg har nevnt foran, ville resultatet for de nevnte kommuner
blitt annerledes. '

Hovedkomitéen for reformer i lokalforvaltningen har foreslatt at
de fleste naverende tilskuddsordninger mellom stat, fylke og kommune
skal falle bort, og at skatteutjamningsmidlene fra skattefordelings-
fondet i det vesentlige skal fordeles etter faste kriterier. Komité&en
foresl&r at hovedkriteriet skal vare inntektsskatten, og slik at alle
kommuner - stor eller liten - skal sgkes bragt opp til gjennomsnittlig
inntektsskatt pr. innbygger i landet, inklusive Oslo. Det burde bli
lettere & skaffe seg og beholde oversikten ndr en rekke forskjellige
tilskuddsordninger faller bort og blir erstattet med skatteutjamnings-
midler fordelt etter faste kriterier, men det er da avgjgrende ngdven-
dig at man har tilgjengelig statistiske opplysninger tilstrekklig til
4 vurdere om skatteutjamningsordhingen virker i samsvar med intensjo-
nene. Buskerud fylke har gitt en meget omfattende uttalelse om hoved-
komit&ens innstilling, og mener - p& grunnlag den statistikk som fore-
ligger i Buskerud - & kunne padvise at fordeling av skatteutjamnings-
midlene etter hovedkomitéens forslag ville f¥re til lite rimelige
resultater. Hovedgrunnen til denne konklusjonen er at Buskerud mener
at inntektsbehovet pr. innbygger er sa forskjellig fra kommune til
kommune at fordeling i det vesentlige p& grunnlag av inntektsskatt
pr. innbygger vil bli altfor bundet til kartet og ialtfor liten ut-
strekning f@glge terrenget. Generelt mener Buskerud at kommuner med
hgyt folketall - under ellers like vilkdr - trenger tildels vesentlig
mindre inntekt pr. innbygger enn det smdkommunene trenger for & kunne
tilby samme service. Hovedkomitéens forslag vil etter Buskeruds mening
kunne resultere i at en del stgrre landkommuner far narmest overflod
av penger i forhold til sitt behov, mens en lang rekke smdkommuner vil
f& det vanskeligere enn fgr. De fleste smékommuner i Buskerud ville
komme klart mer uheldig ut etter hovedkomitéens forslag enn de gjgr det
under den ordning som forsvinner i 1976, og jeg tror at noe tilsvarende
ville bli resultatet for en lang rekke smd8 kommuner i andre fylker.
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Jeg nevnte at det forestadr betydelige endringer i det ¢konomiske
biide i fylkene og kommunene. Fullgod statistikk er av avgjgrende
betydning nadr slike omfattende endringer skal fastsettes. Dessverre
er flere av de ordninger som er fastsatt for 1977 og som har meget stor
betydning for kommunesektoren, skoleeksempel p& hva som kan skje nar
det gkonomiske statistikk-materiale er utilstrekkelig. Det er na helt
klart at inntektsbehovet i fylkeskommunene 1977 har vart sterkt under-
vurdert, hvilket har medfgrt at maksimumsprosenten for direkte fylkes-
skatt ble satt altfor lav med det resultat at mesteparten av skétteut—
jamningsmidlene for 1977 mé& overfgres til fylkeskommunene, pa bekostning
av primerkommunene. I 1976 fikk primarkommunene ialt 1.300.000.000 fra
skattefordelingsfondet, men i 1977 bare vel 800.000.000. Gevinsten
ved at det kommunale tilskudd til folketrygden faller bort i 1977 og
at fylkesskattprosenten som nevnt er satt for lavt, faller f@grst og
fremst pa kommuner med forholdsvis hegyt inntektsnivd. Nedgangen i
skatteutjamningsmidlene til primerkommunene rammer de svakere kommuner.
Resultatet for 1977 blir derved at man tar fra de svake kommuner og
gir til de sterkere. Det var neppe meningen med nyordningene. Var
fylkesskatten for 1977 blitt fastsatt til 9% som Vi mente var minimums-
behovet, ville fylkeskommunene greidd seg med 6-7 hundre millioner
kroner mindre i skatteutjamningsmidler slik at primerkommunene kunne
fatt tilsvarende mer av disse.

Flere store eksisterende tilskuddsordninger har forskjellen i
skatter og avgifter pr. innbygger fra kommune til kommune som det alt
overskyggende fordelingsgrunnlag. Det er klart at nar inntekter
jevnes ut gjennom automatisk skatteutjamningstilskudd, ma andre tilskudd
som nd bygger pd ujamn inntektsfordeling bortfalle i sin ndvarende form.
Jeg tenker her serlig pd statstilskudd til la&rerlgnn i grunnskolen,
statstilskudd til videregdende skoler og statstilskudd til fylkenes
veiutgifter. Som eksempel nevner jeg at i 1973 svarte statstilskuddet
til veiutgiftene i Sogn og Fjordane fylke til ca. kr. 16.000 pr. km
fylkesvei, mens det Vest-Agder fylke ble ca. kr. 4.000 pr. km.

Det kunne vare riktig i 1973 da skatteinntektene pr. innbygger 1la

nye lavere i Sogn og Fjordane enn i Vest-Agder, men dersom Sogn og
Fjordane fylkeskommune bringes opp p& hgyde med Vest-Agder &jennom
automatisk skatteutjamningstilskudd, ville det jo vere direkte menings-
lgst a fordele statstilskuddet til fylkesveiutgiftene som fgr.

Noe tilsvarende vil det bli med de to andre statstilskudds-ordninger
jeg nettopp nevnte. '

Det riktige vil nok vare at alle tilskudd som har skatteutjamning

som mal, blir samlet i én ordning. Til grunn for den nye ordning bgr
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ligge meget omfattende statistikk som viser at ikke bare den faktiske
skatteinntekt pr. innbygger varierer fra kommune til kommune, men at
ogsa inntektsbehovet pr. innbygger er forskjellig. Det er helt pd det
rene at inntektsbehovet er forskjellig. Klarer man ikke & finne frem
til statistikkformer som klarlegger dette, vil skatteutjamningsord-
ningene ikke kunne bli tilfredsstillende.

Jeg har i et par tidligere tilsvarende foredrag pekt pa at fast-
settelse av samme fylkesskatt for alle fylkeskommuner vil by pa meget
store problemer. Det som har skjedd for 1977 viser helt klart at dette
var en viktig innvending mot en den nye ordning. Etter mitt skjgnn er
det ikke tvilsomt at inntektsbehovet i fylkeskommuner i forhold til
inntektsbehovet i primerkommunene, varierer tildels betydelige fra
fylke til fylke. I noen fylker kan fylkeskommunens inntektsbehov vere
forholdsvis lite, mens det motsatte kan vare tilfelle i primerkommunene
i det samme fylke. Jeg tror at repartisjonsskatten i dag svarer til
ca. 6% av skattbar inntekt i gjennomsnitt for alle fylker. Men fra
fylke til fylke er det variasjon p& opp til et par prosentenheter.

Der hvor repartisjonsskatten i dag tar forholdsvis lite, far vedkom-
mende kommuner i dag beholde forholdsvis mye av sin kommuneskatt.

Nar et slikt fylke skal lgftes opp pd gjennomsnittlig fylkesskatt, vil
det gjgre meget store innhogg i kommuneskatten, og det vil ikke hjelpe
vedkommende kommuner om fylkesskatten i et slikt fylke blir satt lavere -
enn maksimumsgrensen, da det er skattyterne i vedkommende fylke og ‘
ikke kommunekassene som far glede av det. Jeg nevnte i de tidligere
foredragene at dette problemet i 1977 mitte lgses gjennom store, nye
overfgringer fra statskassen og ved endring i ndgjeldende overfgrings-
ordninger, og at det under alle omstendigheter ville bli et meget
komplisert puslespill hvor det ble meget vanskelig & f3 alle biter

til & falle pa plass. Savidt jeg kan skjgnne, er det en rekke biter
som det ikke var mulig & f& plassert i puslespillet for 1977,

Som kjent er néd sykehusloven endret slik at folketrygdens andel
av driftsutgiftene ved helseinstitusjonene gik ned fra 75 til 50%
fra 1.1.1977. Dette kombineres med bortfall av kommunetilskuddet
til folketrygden. Denne endringen vil for svart mange kommuner virke
motsatt av den virkning innfgring av direkte fylkesskatt medfgrer.
Kommuner .som har forholdsvis hgyt inntektsnivad og ville tapt forholds-
vis mye dersom den direkte fylkesskatt var fastsatt til det niva som
var ngdvendig for & gi gjennomsnittsfylket tilstrekkelig inntékt, vil
til gjengjeld spare forholdsvis mye p& at kommunetilskuddet til folke-
trygden bortfaller, fordi begge deler er knyttet til inntekten.



62

Blant annet derfor er det sterkt beklagelig at fylkesskatten for 1977
ikke ble fastsatt til hgyere enn maksimum 8%.

Men heller ikke endringen i sykehusloven er problemfri. Utgifts-
nivaet ved helseinstitusjonene er svaert forskjellig fra fylke til fylke,
slik at det gkonomiske nettoresultat vil variere betydelig. Gjennom-
snittlig vil antagelig omkring 2% av skattbar inntekt vere tilstrekkelig
til & dekke den merutgift som fylkeskommunene f&r ved dobling av syke-
husutgiftene, men jeg ser ikke bort fra flere fylker vil trenge vesent-
- 1lig mer enn det. Ogsé& her er det sterkt behov for klarleggende stati-
stikk. = Jeg har nevnt at endel fylker far en kraftig baksmell i 1977
p.g9.a. hgyt utgiftsniva i helsesektoren. N&r fylkeskommunene ma
betale 50% av sykehusutgiftene mot hittil 25%, vil nok fylkes-
kommunene i langt stgrre utstrekning enn hittil prgve & holde utgiftene
nede. I en slik situasjon er det viktig & se hvordan utgiftsnivédet er
i andre fylker.

Jeg tror jeg har nevnt allerede hvor viktig det er at statistikken
er slik at en kan stole pa den. Den md ogsd vise nettopp det man er
ute etter 4 fa vite. Som eksempel pd en noe misvisende statistikk,
kan jeg nevne at for noen a&r siden sd jeg en statistikk fra
Statistisk Sentralbyrd som viste at kontantbeholdningene i kommune-
kassene i Buskerud utgjorde ca. 8o. mill.kroner. En statistikk som
fylkesadministrasjonen hadde laget selv, viste imidlertid at kontant-
beholdningene var bare ca. 4o mill.kroner. Ved henvéndelse til
byraet fikk vi oppklart at det meste av differansen skyldtes at
det i oppgaven over kontantbeholdninger var tatt med gjeldsbrev som
endel kommuner hadde i Ranfoss kraftanlegg og Mykstufoss kraftanlegg
og som var utstedt til sikkerhet for 1&4n som disse kommuner hadde ytet
kraftanleggene mot & fa kraft fra disse anlegg. Midler til dekning av
disse léan, var i stor grad skaffet tilveie ved & ta 1&n i banker m.v.
Dette representerte jo ikke pa noen mdte noen kontantbeholdning for
disse kommuner, men figurerte likevel i statistikken over kontant-
beholdninger i Buskerud og med det resultat at likviditeten i fylkets
kommuner syntes & vare svart god i forhold til kommuner i andre fylker.
Som et annet eksgempel nevner jeg en statistikk som viste antatt formue
og antatt inntekt pr. skattyter. En av de kommuner som vi vet har
hgyest formue og inntekt regnet pr. innbygger, hadde lavest formue og
inntekt regnet pr. skattyter. Arsaken var at det i vedkommende
kommune var en mengde hytteeiere som hver var representert med én
skatteyter, men som bidro med en forholdsvis liten formue og sarlig
med liten inntekt. Slike statistikker har det ingen hensikt & lage

og de kan gjgre mer skade enn gagn.
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I Buskerud har vi i mange ar laget var egen statistikk som
suplement til den statistikk som var tilgjengelig fra sentralt hold,
og ndr det ble funnet ngdvendig O0g hensiktsmessig. I slutten av 6o-arene
fikk vi mistanke om at de normalsatser som ble fastsatt som grunnlag for
statstilskudd til videregdende skoler, pd langt ner holdt tritt med
lgnns- og prisstigningen. Vi innhentet da regnskapsopplysninger fra
samtlige fylker i landet, og kunne da konstatere at mistanken var
berettiget. Vi gjorde henvendelser til Kirke~- og undervisningsdeparte-
mentet, og oppnddde i 1969 at satsen for gymnasene for 1968 ble justert
noe oppover, slik at det ble gitt etterbetaling for 1968, samtidig som
gymnassatsen for 1969 ogsd ble justert noe opp. Det medfgrte ogséd at
departementet innhentet regnskapsoversikter fra samtlige fylker for
regnskapsaret 1969, og i 1970 ble satsene pd grunnlag av dette, justert
betydelig opp. Siden har normalsatsene vart jusert oppover nogenlunde
tilfredsstillende, bl.a. som fglge av konferanser mellom departementet
og Norske Kommuners Sentralforbund med bistand fra Buskerud.

Vi har hvert &r siden normalsatsordningen ble innfg¢rt, laget over-
sikt over hvordan driftsutgiftene ved de videregdende skoler i Buskerud '
har beveget seg i forhold til normalsatsen. Tilskuddsprosenten for
Buskerud er fastsatt til 45, og i de siste ar har det faktiske til-
skudd ligget nogenlunde pa dette niva, noen ganger litt under og noen
ganger litt over. Vi har forsgkt & dempe utgiftsstigningen s& langt
det har vert funnet forsvarlig, og har bl.a. lagt vekt pd & fylle
klassene innenfor vanlige normer. Tilgjengelige opplysninger synes
4 vise at Buskerud ligger p& et brukbart nivd for sdvidt angar drifts-
utgifter pr. elev.

Statistiky;gqp_gfgnpl§g_§p£ Pq§§jggt?{bgi§gQ

Mitt inntrykk er at ‘enhetskostnadene i driftsbudsjettet for
Buskerud fylkeskommuner i dag ligger forholdsvis brukbart an, sammen-
lignet med landsgjennomsnittet. Dette gjelder ikke bare undervisnings-
sektoren som jeg nettopp nevnte, men ogsd helsesektoren og veisektoren.
For en del &r tilbake var forholdet annerledes. Nivdet i dag er
resultatet av meget nitid vurdering gjennom en &rrekke, hvor fylkes-
administrasjonen arlig har vurdert kritisk hver eneste budsjett-
post bl.a. pd grunnlag av sammenlignende statistikk, muligheter for
rasjonaliseringsgevinster, vurdering av behovet for vedkommende
funksjon m.v. Dette arbeid har bdret rike frukter. Jeg nevner
fylkesveiene, hvor det oljegrusprogrammet som ble vedtatt i 1966 tok

sikte pd & bedre veistandarden og redusere veiutgiftene. Resultatet
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overstiger vesentlig de forventninger vi hadde, ikke minst ndr det
gjelder det gkonomiske resultat. Jeg nevner ogsa helsesektoren,
nvor Buskerud har vart meget pdpasselig ogsd etterat sykehusloven
tyrddte ikraft. Resultatet er at enhetskostnadene ved helseinstitu-
sjonene 1 Buskerud ligger vesentlig under landsgjennomsnittet, og det
har bidratt vesentlig til at fylkeskommunen nd er istand til & skaffe
den egenkapital som er ngdvendig til den meget store utbygging av
Z:xammen sykehus og andre helseinstitusjoner m.v. Serlig betydnings-
L1lt er jo utgiftsnivdet i helsesektoren nd, da fylkeskommunenes andel
driftsutgiftene fordobles.

Skal en sammenligne enhetskostnadene i sitt eget fylke eller sin
cgen kommune med tilsvarende kostnader i andre fylker eller kommuner,
bgr statistikk over de kostnader en skal sammenligne med vare forholds-
vis lett tilgjengelig. Det ville vare meningsl¢s£ om samtlige fylker
og samtlige kommuner hver for seg skulle skaffe til veie de opplysninger
som er ngdvendige for sammenligningen. Resultatet er da ogsa blitt at
altfor lite opplysninger har vart tilgjengelige. Det er gledelig at
arbeidet med & skaffe mer statistikk pd dette feltet nd er i god gjenge.
En arbeidsgruppe med representanter fra Statistisk Sentralbyra,
flere departementer, Norske Kommuners Senralforbund og kommunesektoren
har utarbeidet statistikk-forslag som n& er realisert av
Statistisk Sentralbyra.

Jeg tror at denne nye statistikken vil vare til hjelp i vurderingen av
eget utgiftsniva. Jeg er ikke i tvil om at driftsutgiftene mange
steder kan reduseres med betydelige belgp som kommer meget godt med

pa& investeringssiden. N&r Buskerud fylkeskommune kan klare & skaffe
hele egenkapitalen pd& antagelig minst 230 mill.kroner til det
pdbegynte byggearbeidet ved Drammen sykehus 0g for utlepet av 1977 allerede
har skaffet over l4o millioner av denne egenkapitalen, skyldes dette
ikke minst at Buskerud som nevnt har gjort store anstrengelser for

a holde driftsutgiftene nede og dermed frigjgre belgp til investeringene.

N& som denne nye statistikken foreligger, vil det forhépentlig
bli vesentlig lettere & sammenligne egen virksomhet med tilsvarende
virksomhet i andre fylker og kommuner. Det er imidlertid grunn til
& tro at det foreliggende statistikkforslag ikke g&r langt nok i detal-
jer, noe som bl.a. har sammenheng med at arbeidsgruppen fant & burde
starte noe forsiktig. Nar det gjelder detaljer, kan jeg nevne at ved
utarbeidelsen av fylkesbudsjettforslaget for 1975, fant vi at utgifts-
forslaget for ett av de tre somatiske sykehusene, 18 hgyere enn det
vi mente burde aksepteres, selv om sykehussjefen allerede hadde fore-

slatt betydelig nedskj@ringer. Vi gikk da gjennom alle 3 sykehusbud-
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sijetter oag bereanet driftsutgiftene p& hver eneste post vor. vasient og
nr. kurdag. P& nesten hver eneste lgnnspost 14 ett av sykehusene til-.
dels vesentlig hgyere pr. kurdag og pr. pasient enn de ¢gvrige 2 sykehus,
noe vi mente det ikke skulle vere tilstrekkelig grunn til. Resultatet
ble at det samlede l¢nﬁsbudsjett for det dyreste sykehuset ble redusert
med kr. 2 mill.

Jeg nevner ogsa at som grunnlag for fordelingen for skatteutjam-
ningsmidlene, blir laget oversikt over driftsutgiftene pad hovedkapitlene
i alle kommunebudsjettene, beregnet pr. innbygger. Videre lager vi
oversikt over overskudd pd lgpende utgifter og inntekter i regnskapet
sammenholdt med ars budsjett, totalt og‘pr. innbygger. Gjeldsbyrden og
avdragsbyrden blir beregnet totalt og pr. innbygger og en kan derved se
hvor mye hver enkelt kommune har igjen til investeringer totalt og
pr. innbygger. Disse oversiktene har bl.a. gjort det helt klart at
smdkommunene pd de fleste sektorer har hgyere driftsutgifter pr. inn-
bygger enn stgrre kommuner har. Dersom en ogsd hadde fatt med investe-
ringsutgifter over en arrekke, ville resultatet der sikkert blitt at
investeringene i smidkommunene krevet Vesentlig mer pr.

innbygger enn tilsvarende investeringer i stg¢grre kommuner.

Jeg har i det foregdende prgvd i gi en grovmasket oversikt over
behovet for statistikk i kommunesektoren, og beskjeftiget meg mindre
med detaljene i statistikken. Jeg viser her til de nye struktur-
tall jeg har nevnt.

Avsluttende merknader

Jeg vil til slutt fremheve hvor viktig det er at statistikken brukes
til ikke bare & vurdere vedkommende &rs utgifter og inntekter, men at
statistikken ogsé& brukes som grunnlag for & bedgmme utviklingen frem-
over i den utstrekning det er mulig. Jeg nevnte Buskeruds uttalelse
til Innstilling II fra funksjonsfordelingskomit&en i 1968, hvor vi pa
grunnlag av statistiske opplysninger om utviklingen i endel &r fgr
1968, kunne pavise med temmelig stor sannsynlighet hvordan utviklingen
ville bli i 3rene framover, dersom ikke spesielle tiltak ble truffet.

Det vi pd dette grunnlag spddde i 1968, har senere vist seg & stemme

meget godt med den utvikling vi faktisk har fatt.
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AKTUELLE STATISTIKKSP@RSMAL VEDRORENDE MILJ@- OG RESSURSFORVALTNING

I St.meld.nr. 50 for 1974-75 - Naturressurser og ekonomisk
utvikling har Regjeringen utformet et opplegg for en ny
ressurspolitikk. Som innledning i denne meldingen stér det

bl.a.: : ’

"Verdens befolkning og menneskenes samlede virksom-
het har etter hvert fitt et slikt omfang at vi pd
en rekke omrdder kan ane grenser for videre vekst.
Hittil har naturen i hovedsak vert i stand til &
rette opp de forstyrrelser som menneskene har
skapt, selv om forurensninger og landskapsedeleg-
gelser har skapt problemer. N& begynner vire inn-
grep &4 bli sd omfattende at de i omfang kan sammen-
liknes med naturens egne prosesser."

I de senere a&r har dreftelser om slike spersmdl tiltrukket | ‘
seg sterre interesse, Oljekrisen hesten 1973, virket som

en vekker, Den illustrerte bdde hva som kan skje ndr en

meget viktig ressurs blir mangelvare og hvor avhengig land-

ene er av hverandre.

Stortingsmeldingen befester erkjennelsen om at vi befinner
oss 1 et stoffmessig lukket system. Dette har bl.a. fert
til at arbeidet med & klarlegge hva som finnes av naturres-
surser og konsekvenser av ulik utnyttelse er satt igang.

Dagens situasjon ndr det gjelder ressurssituasjonen fram-
stilles svert forskjellig. De sterste problemene sies i
det ene e@yeblikk & oppstd for mineraler, i andre for energi
eller matvareproduksjon. Som arsak til dette pekes det
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bl.a. p2 befolkningsekning, velferdsekning, teknologi eller
det okonomiske system. Framtidsutsiktene framstilles som
lyse eller som om dommedag stiar for deren.

De ulike oppfatninger skyldes uenighet om den aktuelle ressurs-
situasjon, delvis uenighet om hvilke muligheter teknologisk ut-
vikling kan gi, og ogsé uenighet i synet p2 muligheter til
bevisst styring av utviklingen.

RESSURSFORVALTNING

I den nevnte stortingsmelding nr. 50, som bl.a. bygger pi utred-
ningen "Norges ressurssituasjon i global sammenheng" NOU 1975:55,
gir det bl.a. fram at selv om ressursene pi mange omrider er
store, kreves det grundig overviking av situasjonén og det
kreves spesielle forvaltningsmessige tiltak for ikke 3 komme oOpp
i krisesituasjoner.

Som et skritt pd vegen for 2 f4 en samordnet naturressurspolitikk
ble det i stortingsproposisjon nr. 1 1973-74 foreslétt opprettet
en Ressursavdeling .:i Miljeverndepartementet.

ARBEIDSOPPGAVER

Ressursavdelingens oppgaver er i hovedsaken todelt - en forvalt-
nings- eller politikkdel og en teknisk/administrativ del.

1. Forvaltningsoppgaver.

Forvaltnigsoppgaver gir ut pi 3 utfome retningslinjer for en
fornuftig ressurspolitikk. Dette m3 sannsynligvis skje gjennom
flere kanaler hvorav de viktigste trolig ber vere:

- meldinger til Stortinget om ressursregnskap @ ressursbudsjetter

- langtidsprogrammeringen

- spesialanalyser som for eksempel oppfelgning og supplering av
Ressursutvalgenes utredninger

- medvirkning til 4 fremme ressursbesparende tiltak i nzrings-
livet

- den offentlige fysisk-gkonomiske oversiktsplanlegging.
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2. Teknisk/administrative oppgaver.
Denne delen bestir i 4 utvikle tekniske hjelpemidler og organi-
satoriske opplegg for & kunne gjennomfere en ressursforvaltning

som nevnt foran. Hjelpemidler i denne sammenheng er for oye-
blikket i feorste rekke ressursregnskaps- og budsjettsystemer,
kartverk og geodatasystemet. Ressursavdelingen er tillagt
oppgaver med 2 utvikle et opplegg for ressursregnskap og
ressursbudsjett. Avdelingen arbeider dessuten med utvikling av

et geodatasystem og er dessuten tillagt det sentrale ansvar for
kart- og oppmilingsvirksomheten i Norge. NGO og NSKV, og fra
1. januar i &r ogsi de nye fylkeskartkontorene, sorterer
administrativt under Ressursavdelingen.

I all Dbeskjedenhet m3 en ha lov til 4 si at det har skjedd en
rekke ting pd de felter Ressursavdelingen har hatt ansvar,i
det relativt korte tidsrom siden avdelingen ble etablert

1. juni 1974.

I NOU'serien er det nylig lagt fram en rapport om ressursregn-
skap hvor en trekker opp linjene for arbeidet framover.

I fjor la Regjeringen fram en St.meld. om kart- og oppmilings-
virksomheten som bla. ferte fram til etablering av statlige
kartkontorer i alle fylker 1. januar i &r. Meldingen innebzrer
en ny giv pa mange omrider innen kart og oppmiling. Det er satt
i gang et stort prosjekt som skal munne ut i en Norsk kartplan.

Nir et gjelder geodata er en i full gang med den konkrete
konstruksjon av det sdkalte GAB-systemet med tanke pid 4 iverk-
sette dette for alle landets kommuner fra 1979.

I en stortingsmelding som skal legges fram i Statsrid 2. septembex
fremmer Regjeringen en rekke forslag vedrerende ressursregnskap
og Geodalasystemet, herunder spesielt GAB-sysemet.

Jeg kan ogsid nevne at avdelingen i sommer ble styrket med et
eget energikontor.

Jeg skal nedenfor mer i detal] omtale de enkelte tiltak, ressurs-
regnskap, geodata og kartvirksomheten, som jeg kort har nevnt
ovenfor.
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Ressursregnskap.

S4 sent som i juni i 4r avga Styringsgruppen for prosjektet
"Ressursregnskap-ressursbudsjettering" sin ferste utredning.
Rapporten bygger p2 et omfattende utredningsarbeide der det
bl.a. er laget preoveregnskap for energi, fisk og arealer.

En regner nf med 4 ha avklart metodene for et ressursregnskap,
og 1 NOU'en foreslis det at arbeidet viderefores med sikte pi 4
komme fram til et operativt system for regnskapsfering av
enkelte ressurser som rutine fra omkring 1980.

Regnskapsferingen skal skje etter materialstremsprinsippet.
Det betyr at en skal folge en ressurs, f.eks. et mineral fra
forekomst, via uttak til produksjon, forbruk og eventuelt
gjenvinning og resirkulering. P4 et hvert nivi skal mengden
av ressursen angis i fysisle enheter. Dette skal gi grunnlag
for 4 se sammenhengen mellom forekomst og bruk, og for 4 kunne
sette inn tiltak p& det punkt i materialstremmen hvor tiltaket
fir sterst effekt. Vanligvis vil det vere pi uttaksstadiet.

P4 bakgrunn av regnskapet skal det utarbeides ressursbudsjetter,
der en setter rammer for uttak og forbruk av viktige ressurser.

Skal slike rammer f% noen rell virkning md de innarbeides i

den regionale planlegging, men det er enda ikke avklart hvordan
ressursregnskapene skal brukes i behandlingen av ressursforhold

i fylkes- og generalplanarbeidet.

En tar ikke sikte pi 24 pidlegge kommunene nye rapporteringsru-
tiner eller annen szrskilt datainnsamling til ressursregnskapet.
En skal i det alt vesentlige basere seg p2 tall som foreligger
i ulike statistikker etc, men en vil seke & f4 til en samord-
ning av den datainnsamling som i alle fall foregir. Det vil
trolig bli wutarbeidet visse retningslinjer for hvordan mengden
av en ressurs skal angis etc. slik at regionale tall enkelt

kan summeres til riksnivi.

Fram til 1980 vil en utarbeide flere preoveregnskaper og

- budsjetter for flere ressurskategorier, i forste omgang for
arealer og energi. ZEn tar bl.a. sikte pa 4 kunne bruke areal-
regnskapet til & folge med i avgang og tilgang p& ulike areal-
kategorier. En vil f.eks. gjennom dette f2 et bedre instrument til

3 tolge med i
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om den landbrukspolitiske milsetting om oppdyrking av 1 mill.
daa fram til 1990 oppfylles. I perioden fram til 1980 vil en
mitte avklare flere speorsmil om kopling mellom ulike ressurs-
regnskaper og det gkonomiske modell- og planleggingsapparatet.

Kart- og oppmilingsvirksomhet.
Kart- og oppmfling fir stadig sterre betydning og okt anvendelse
i en aktiv milje- og ressursplanlegging. Med de store data-
mengder en etter hvert m& "holde styr pa" - mi det forenkling
til for 4 f4 fortalt allmennheten hva dataene egentlig innebzrer.

Kart som kommunikasjons- og presentasjonsmedia synes 4 ha stor
berettigelse. Kart kan p2% enkel og objektiv mfte gi informa-
sjon om dagens situasjon vedrerende f.eks. utbyggingsgrad, natur-
ressurs- og forurensningssituasjon. Planlagte tiltak vil ogsia
P4 en neytral mite kunne presenteres pi kartverk.

Kart er med andre ord et hjelpemiddel som allmennheten kan og ber

bruke mer planmessig for 4 felge med i og eventuelt pivirke en
utvikling.

Miljeverndepartementet la i fjor fram en stortingsmelding om
norsk kart- og oppmalingsvirksomhet. Gjennom stortingsmeldingen
har en lagt grunnlaget for en rekke tiltak p2 dette feltet.

Av konkrete tiltak i meldingen foreslfis det bl.a. systematisk
fotografering av Norge med 10 4rs intervaller, og at det topo-
grafiske kartverk 1:50 000, gkonomisk kartverk og sjekartverk
skal forseres fram. Temakart for kvartergeologi, jordbunn ,
vegetasjon m.m. er vist betydelig oppmerksomhet, distribusjon

og arkivering av kart skal f4 sin lesning, tekniske nyvinninger
er omtalt og hurtig grafisk produksjon slis fast som viktig.
Det foreslis at det settes igang arbeid med en Norsk kartplan.

Videre foreslfs at lov- og forskriftsverket gjennomgis, supple-
res og samles i en lov om norsk kart- og oppmalingsvirksomhet.

Det er og foreslatt utarbeidet et nasjonalatlas og regionali-
serte ressursoversikter (ressursatlas) f.eks. p2 fylkesnivi.
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Meldingen var ogsf grunnlaget for etablering av statlige
fylkeskartkontor i alle fylker fra 1. januar i 4r, slik at det
ni er en ensartet administrasjonsordning over alt. Tidligere var
ansvaret og oppgavene fordelt pa Jordskifteverket og fylkes-
kommunale kartkontorer med ulike ordninger i de forskjellige
fylker. ‘

Departementet har store forventninger til kartkontorene. EDB
bidrar til 4 viske ut grensene mellom det tradisjonelle grafiske
kartet og annen informasjonsbehandling. Bl.a. derfor regner en
med at kartkontorene i framtida stadig vil f2 sterkere preg av

4 vere generelle datainnsamlings- og datainnformasjonskontaer.
Kartkontorene vil bl.a. bli trukket inn i arbeidet med geodata-
systemet, og kanskje ogsi i ressursregnskap/-budsjett.

Norsk kartplan.
I utredningene "Om norsk kart- og oppmilingsvirksomhet" (NOU
1975:26) og "Kartografi" (NOU 1975:53) ble det foreslitt 4 sette
igang arbeid med en Norsk kartplan. Forslaget har fitt bred stotte
gjennom de avgitte uttalelser til NOU 1975:26. I St.meld.nr. 27
(1975-76) gir Miljeverndepartementet inn for at arbeidet med
kartplanen settes igang s2 snart som mulig. I lepet av fjoriret
ble det gjennomfert et forprosjekt. Det er né'oppnevnt et
offentlig rad, Kartplanriddet, og arbeidet med selve kartplanen
er 1 gang med aktiviteter pid en rekke felter. Det gjelder
sporsmal av mer kartpolitisk natur, si som tempo og omfang av

landets hovedkartserier, spersmil om behovet for nye karttyper,
serlig temakart av forskjellig slag. Men prosjektet omfatter
ogsd rent telniske ting, bl.a. er det satt igang et sterre
forskningsprosjekt som gjelder automatisk opptegning av kart og
kartdata. I det hele tatt er tw=sjen i stor grad preget av

at datateknikken 4pner nye muligheter, bide i form av ren
rasjonalisering av manuelle arbeidsoperasjoner, men ogsi nir det
gjelder produktene som sadan. Ved siden av kart kan en tenke seg
at det leveres kart data pa EDB som gir brukerne av kartene
helt andre muligheter $il & manipulere med kartdata, forsterre
og forminske, sammenstille data fra ulike kilder etc.
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Zr. er ogsi godt igang med 3 utarbeide en kartlov, der statens,
fvlkenes, kommunenes og den enkeltes rettigheter og plikter niar
det gjelder kart ogoppmaling skal beskrives.

Formilet med en norsk kartplan kan oppsummeres slik:

1. Kartplanen skal vere et grunnlag for beslutninger og styring
i arbeidet med 3 realisere kartpolitikken.

Kartplanen skal bidra til:
2. At kart og mfledata blir tatt i bruk i alle de felter og i
det omfang som er hensiktsmessig.
3. At kart og miledata kan g8 inn i et samlet informasjonssystem
0g gi brukerne best mulig informasjonsgrunnlag.
4. At kart- og oppmilingsvirksomheten gis produksjonsressurser
i forhold til oppgavene (kvalifisert personell, utstyr, viten) - @
5. At kart- og oppmilingsvirksomhetens samlede ressurser blir
rasjonelt nyttet.

Geodata.

Geodataprosjektet er navnet pa et utredningsarbeide som under

veis har fatt en helt annen dreining enn i utgangspunktet. Det

startet med de muligheter datateknikken gir for 4 lage analyser,
statistikk o0.l. 7p2& grunnlag av data stedfestet negyaktig med
kartkoordinater. Har en planlegger tilgang til stedfestede data

kan han f3 et statistikk for fritt valge omrider, han er altsi

ikke 18st til oppgaven for faste kretser.

Det er mest aktuelt 4 stedfeste bygninger og eiendommer som .
data de indirekte kan knyttes til og derigjennom bli stedfestet.

En forutsetning for 4 stedfeste disse objektene er at det finnes
registre over disse enhetene. Og her oppdaget en at situasjonen
i Norge var svert mangelfull. Eiendoms- og bygningsregistre er
det behov for for mange oppgaver i forvaltningen, og en oppdaget
at det er store muligheter for 4 rasjonalisere og forenkle
registerforing og rapportering i en rekke offentlige organer

ved et samordnet registeropplegg. Slik ble GAB-systemet til og

slik ble geodataprosjektet et forenklings- og rasjonali-

seringstiltak.

Siden Styringsgruppen for utviklingsarbeid med geodatametoden

avga sin innstilling i 1976 som NOU 1976:66, har departementet
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arbeidet videre med de forslag som ble fremmet der. Arbeidet
har s®rlig vert konsentrert om GAB-systemet, og dessuten pd

4 utarbeide en katalog vedrerende ressurs- og forurensningsdata.
En har ogsi arbeidet med 4 utvikle EDB-programmer for & utnytte
geodatametoden, dvs. bruke koordinatbestemte data til analyser
etc. i planleggingsarbeid.

De tre bokstavene GAB forteller at systemet skal inneholde
data om grunneiendommer, adresser og bygninger.

Grunneiendomsdelen skal etableres p& grunnlag av data i grunn-
bokene hos tinglysningsvesenet og inneholde de viktigste data
om alle eiendommer, festetomter og selveierleiligheter. Ting-
lysningsvesenet skal ha  ansvaret for 4 levere vedlikeholds-
meldinger til grunneiendomsdelen. Dette innebzrer kun en
omlegging av eksisterende meldingsrutiner.

Bygningsregistret er tenkt etablert bla. pa grunnlag av de data
som planlegges innsamlet i legpet av 1978 til et foresldtt EDB-
register for automatisk beregning av skattetakster. Vedlike-
holdet av bygningsregistret er tenkt lost ved en omlegging av
de meldingsrutiner kommunene i dag er palagt til fylkesforsy-
ningsnemndene for utarbeidelse av byggestatistikk. En slik ny
meldingsrutine vil innebzre at meldinger til et eventuelt
register for skattetaksering samordnes med meldinger for bygge-
statistikken, slik at kommunene ikke belastes med en ny
meldingsrutine.

Bygningsregistret skal p2 sikt inneholde alle bygninger som

det gjelder meldeplikt for etter bygningsloven.

Adresseregistret skal inneholde alle adresser, med referanse til
bygning, eiendom og flere kretsbegreper som postsone, valgkrets

skolekrets etc. Kretsbegrepene i adresseregistret vil gjor det

enklere 4 lage statistikk for disse krestene.

Adresseregistret skal etableres med utgangspunkt i folkeregistret
og vil ferst omfatte alle bebodde hus.
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De nye rutinene med meldinger til GAB-systemet vil innebere
en forenkling og rasjonalisering for tinglysningsvesenet og
kommunene i forhold til de meldingsrutiner de er palagt i dag.

GAB-systemet er tenkt plasert ved de datasentraler som kommunene
bruker. TFylkeskartkontorene vil trolig bli tillagt oppgaven med
4 ivareta statens oppgaver som eier av systemet ute i distriktene.
GAB-systemet skal primert dekke behov i statlige etater, men
ogsd kommunene vil f& tilgang til systemet. Men siden ikke alle
kommuner selv har behov for et slikt register, vil en trolig

ta sikte pd at staten skal dekke utgiftene til etablering og
drift.

En har gjennomfert flere praktiske forsek med deler av GAB-
systemet, szrlig m.h.t. eiendomsregistering.

En er nd i gang med 4 programmere selve GAB-systemet og tar
sikte p& 3 starte etablering fra 1979.

Parallelt med dette blir det utviklet tilleggssystemer som de
kommuner som vil lagre flere data pi EDB enn det blir plass til

i selve GAB, kan benytte om de ensker det. '
En tar forelepig ikke sikte pi 2 starte noen systematisk koordi-"
natregistrering av eiendommer og bygninger i GAB-systemet. Men
det vil bli gitt muligheter for de kommuner som musker det 2 legge
inn koordinaer. '

Forslag om 4 etablere GAB-systemet blir som tidligere nevnt
fremmet i en stortingsmelding som legges fram i statsridd i
disse dager. I denne stortingsmeldingen behandler en ogsa
spersmilet om organisering av datainnsamling i miljesektoren
mer generelt.

Datainnsamlingen og registeransvar for savidt gjelder natur-
ressurser er idag ikke fast og systematisk organisert. En

rekke institusjoner sitter inne med arkiver og systemer av ulike
slag (kfr. Geodatautredningen).

Forskjellige utredningsarbeider er utfert pa dette feltet og
bl.a. er behov og organisatoriske og tekniske legsninger berort.
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Utredningene om Databehandling i forvaltningen, Geodatasystemet
og Norsk kart- og oppmalingsvirksomhet mi kunne sies 4 danne
basis i denne utredningsvirksomheten. MAlsettingen med en mer
systematisk dataorganisering mi vare 4 f4 til tekniske legsninger
som bl.a. muliggjer kobling og sammenligning av innholdet i for-
skjellige dataregistre. Det m4 tas sikte p3 4 f4 til ordninger
som sikrer at de samme data ikke samles inn flere ganger av

ulike organer, og at de data som samles inn gjeres lett tilgjenge-
lig for alle brukere.

For pi sikt. 4 kunne etablere et fullstendig ressursregnskap
synes det f.eks. nedvendig at dataprodusenter innordnes i e
system., Dette innebzrer at det ber kunne stilles generelle krav
til oppbygging av de registre som etableres for offentlige midler,
Miljeverndepartementet vurderer om det ber institusjoneres

en ordning med godkjenning av registre med miljeinformasjon som
blir etablert for offentlige midler.
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