


I. INNLEDNING

I 1976 er Statistisk Sentralbyrd 100 &r. Langtidsprogrammet 1976-1980 er séledes det farste
i et nytt hundredr for Byrdet.

Ved utarbeidingen av dette programmet er det lagt stor vekt p& & vurdere Byrdets virksomhet
i et langtidsperspektiv. Mens vi ved den &rlige rullering av femdrsprogrammet vdrt legger hovedvek-
ten pd & konkretisere planene for det nazrmeste dret, er det ved utarbeidingen av Langtidsprogrammet
1976-1980 gjort en ekstra anstrengelse for évlage et mest mulig konkret program ogsd for de fglgende
ar.

Den &rlige rullering konsentrerer seg fgrst og fremst om hvilke statistikkprodukter og analyse-
prosjekt Byrédet skal arbeide med. I Langtidsprogrammet 1976-1980 er i tiT]egg ogsd andre sider av
Byrdets virksomhet vurdert. Sarlig stor vekt er det lagt p& system- og metodearbeidet, markedsferingen
og oppdragsvirksomheten, og - ikke minst viktig - organisasjonsutviklingen i videste forstand. En grunn
til dette er at disse sidene ved Byrdets virksomhet etter hvert vil kreve forholdsvis sterre ressurser
enn for.

De forste steg i arbeidet med dette langtidsprogrammet ble tatt allerede véren 1974. Senere
ble det utarbeidd en omfattende serie med notater og holdt en rekke mgter med rddgivende utvalg. Dess-
uten ble det arrangert seminarer for ledelsen i de fleste av de departementene som Byrdet har mest
kontakt med. Parallelt med dette ble det i 1975 stadig holdt mgter pd alle administrative nivd i Byrédet
bade for & forberede den virksomheten som er nevnt foran og for & drgfte resultatene av den. Notatene
ble séledes drgftet p& sarskilte mgter, og referater fra disse mgtene ble utarbeidd. Vedlegg 1 gir
liste over det materialet som nd foreligger.

IT. GJENNOMFERINGEN AV LANGTIDSPROGRAMMET 1971-1975

I de langtidsprogrammene som Byrdet helt siden 1949 har lagt til grunn for sin virksomhet, har
det vert lagt stor vekt pd & tilpasse utbyggingen av den offisielle statistikk til de nye krav som
samfunnsutviklingen etter hvert har feort med seg. Programmene for femdrs-periodene fra 1949-1954 til
1960-1964 ble verbalt formulert. I det forste programmet ble hovedvekten Tagt pd & gjere statistikken
mer fullstendig ved & utvide datainnsamlingen. Dette ble ferst og fremst gjort for & skaffe nedvendig
grunnlag for et godt nasjonalregnskap som kunne tjene som utgangspunkt ved utarbeidingen av nasjonal-
budsjettet. I programmet for 1954-1959 ble vekten lagt pd kvalitetsforbedringer blant annet gjennom
utarbeiding av statistiske standarder og oppretting av et sentralt bedrifts- og foretaksregister. I
programmet for 1960-1964 ble det framhevet som viktige md1 & gke bearbeidingsgraden av statistikken
og & framskynde offentliggjeringen av resultatene ved & ta i bruk nye publiseringsformer.

I Langtidsprogrammet 1964-1968, som var det forste kvantitative arbeidsprogram, ble vekten
serlig lagt pd 8 (i) fullfgre integreringen av norsk statistikk til et samlet system, (ii). fortsette
arbeidet med & forbedre kvaliteten av statistikken, fgrst og fremst ved 8 gjeore den mer aktuell og
(1i1) utvide arbeidet med analyse og problemdrgfting. For innevarende periode, 1971-1975, ble hoved-
linjene i programmet formulert slik: "Byréet vil i &rene framover legge vesentlig sterre vekt enn
for pd statistikk som kan kaste lys over menneskelige og sosiale forhold og regionalstatistikk som
trengs bdde for dem som sentralt skal legge opp distriktspolitikken og for de lokale kommunale organ
som i sin virksomhet har et sterkt voksende behov for data. En betydelig del av ressursene vil ogsd
b1i nyttet til utbygging av et sdkalt arkivstatistisk system". Dette var i samsvar med den omlegging
av myndighetenes politikk som da var i emning.

Stort sett ble disse hovedlinjene i Langtidsprogrammet 1971-1975 fulgt under gjennomferingen.
Bortsett fra den planlagte folketelling i 1975 som Byré&et ikke fikk midler til, ble alle prosjekter
som i Langtidsprogrammet ble framhevet som viktig, ny statistikk over menneskelige og sosiale forhold,
satt i verk og til dels fullfert. Byrdets dataarkiv ble utvidet med de individualdata som ble samlet
inn i perioden, og det ble gjennomfert en rekke prosjekter som nyttet data fra flere kilder og perioder.
Det viktigste prosjektet for utbyggingen av gkonomisk statistikk som ikke ble satt i gang, var utbyg-
gingen av realkapitalstatistikk for enkelte neringer. Heller ikke utbyggingen av regnskapsstatistikken
og bygge- og anleggsstatistikken kom s& langt som forutsatt i programmet.
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Tallene fra kostnadsstatistikken viser at den sterkere utbyggingen av sosialstatistikken i
forhold til den gkonomiske statistikken i virkeligheten hadde tatt til i drene for 1970. Kostnadene
til sosialstatistikken utgjorde i 1967 snaut 25 prosent av kostnadene til gkonomisk statistikk. I
1970 kom denne andelen opp i om lag 50 prosent. Denne utviklingen fortsatte ogsé i arene etterpa,
og i dag ligger kostnadene til sosialstatistikken p& 65 prosent av kostnadene til gkonomisk statistikk.
[ disse tallene er kostnadene for de statistiske fylkesheftene og Nye distriktstall ikke regnet med
og heller ikke det som gkingen i arbeidet med generelle metodespgrsmdl har kostet. Den relativt
sterke kostnadsgking for disse omrddene har ogsd forst og fremst kommet statistikken over menneskelige
og sosiale forhold til gode.

Tallene for fordelingen av de nye, fasf organiserte stillingene som Byréet har fatt i érene
1971-1975 stadfester det inntrykket som kostnadsstatistikken gir. I dette tidsrommet ble 23 av
disse stillingene tildelt skonomisk statistikk jamfert med 35 som ble tildelt sosialstatistikk av ymse
slag.

I1I. HOVEDLINJENE I LANGTIDSPROGRAMMET 1976-1980

Kontakten med brukerne av statistikken under forberedelsen av Langtidsprogrammet 1976-1980
gjorde det klart at behovene for ny statistikk, for forbedringer i aktualiteten og pdliteligheten av
statistikken, for bedre presentasjon og for nye eller mer inngdende analyser av statistikken, gar
langt ut over det vi vil ha muligheter til & gjennomfere i de kommende fem &r med de ressurser som -

vi kan vente & f&. Det md derfor foretas en streng prioritering og gkonomisering, og det gjelder
ikke bare for Byrdet som helhet, men pd alle beslutningsnivd.

En konsekvens av dette er at vi ikke m& sette i gang nye prosjekt som vil g& ut over fram-
driften av igangverende prosjekt uten at det er klart at igangvarende prosjekt tdler & vike i
prioritet. N&r det er konkurranse om ressursene, bgr det vurderes om igangverende prosjekt kan
gjores mindre ressurskrevende enn opprinnelig planiagt for & skaffe rom til nye prosjekt.

Et annet viktig prioriteringsproblem er valget mellom forbedringer eller videre utbygging
av den offisielle statistikk i perioden og andre nye framstgt. De sist nevnte gjelder virksomhet
som enten tjener Byrdets sideoppgaver eller vil vare til fordel for den offisielle statistikk pd lengre
sikt, kanskje forst etter 1980. Som alt nevnt gjelder dette farst og fremst:

i) Analysevirksomheten,
ii) markedsfgringen og oppdragsvirksomheten,

iii) system- og metodearbeidet, og

. -

—_ ~— ~— ~—

iv) organisasjonsutviklingen.

Nye framstot p& omrddene i) og ii) kan ha verdi i seg selv i tillegg til at de pad lengre sikt vil
kunne fremme den offisielle statistikken. Det samme gjelder iV) i den grad nye framstgt kan fremme
trivselen pé& arbeidsplassen. Nye framsteot med system- og metodearbeid derimot kan forsvares bare nar
de tjener lgsningen av Byrdets hoved- eller sideoppgaver.

Ettersom hovedoppgaven for Byrdet er & lage Norges offisielle statistikk, vil det ofte vare
nerliggende & la nye statistikkprosjekt f& prioritet framfor framstet p& omrddene i) - iv). Det
gjelder selv nar nye statistikkprogram ogsd er av langsiktig karakter. Vi har ved utarbeidingen av
Langtidsprogrammet 1976-1980 satt av ressurser til framstgt p& omrddene i) - iv) i den utstrekning
slike framstgt kan forsvares ut fra en langsiktig helhetsvurdering.

Gjennomfgringen av nye framstot pd omrddene i) - iv) kan i visse tilfelle best skje innenfor
et enkelt kontor, men i mange tilfelle vil den kreve en sentral innsats. Organisasjonsformen ma
avgjores i hvert enkelt tilfelle ut fra en effektivitetsvurdering og etter at prioritetssporsmilet
er avgjort. )

Ekspansjonen i analysevirksomheten i Byrdet har i etterkrigstiden ferst og fremst skjedd pa
Forskningsavdelingen og i Sosiodemografisk forskningsgruppe. I den utstrekning nye framstgt med
gkonomisk analyse kan skje ved et fagkontor, vil dette vere & foretrekke framfor en videre utbygging
av Forskningsavdelingen. Ett av vilkdrene for dette m& vare at kontoret finner fram til en intern
organisasjonsform som gjer gjennomfgringen av prosjektet mulig trass i det lepende press som fag-
kontorene arbeider under.
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I samrdd med Finansdepartementet vil Statistisk Sentralbyrd i de nzrmeste &r ta sikte pa
gradvis & gke innsatsen i utvikling og bruk av gkonomiske modeller og analysemetoder. De erfaringer
som hittil er hgstet pd dette omrddet, hovedsakelig gjennom bruken av makrogkonomiske modeller og
skattemodeller, viser at en med rimelig innsats kan utvikle hjelpemidler av stor verdi ved opplegget
av den gkonomiske politikk. En regner med at en opptrappet forskningsinnsats n&, vil kunne gi en
vesentlig forbedring av det eksisterende modellverktgy over det kommende tidr.

Sosiodemografisk forskningsgruppe har ennd ikke nddd den stegrrelse som en slik forsknings-
‘gruppe bgr ha, og vil bli bygd videre ut i den utstrekning det er mulig & rekruttere heyt kvalifisert
arbeidskraft. Men ogsé& for Sosiodemografisk forskningsgruppe gjelder det som alminnelig regel at den
ikke bor gjennomfgre analyseprosjekt som Tike godt kan utfgres ved Fagavdelingen. Sosiodemografisk
forskningsgruppe skal ikke som gruppe delta i planlegging og gjennomfering av statistikkprosjekt uten
at dette er onskelig som et ledd i utdanningen av eget personale, eller ngdvendig for at egne analyse-
oppgaver- skal kunne lgses pd en tilfredsstillende midte. Gruppen bgr ogsd ta initiativ til igangsetting
av ny statistikk eller forbedring av eksisterende statistikk i den grad gruppen mener dette er gnskelig
ut fra omsynet til sosiodemografisk forskning i og utenfor Byrdet, men gruppen trenger ikke & ofre
ressurser pd oppfglgingen av slike initiativ.

I en serstilling stdr analyseprosjekt som kan finansieres utenom budsjettrammene. 0gsd slike
prosjekt vil bli gjennomfort ved Fagavdelingen i den utstrekning dette er mulig.

Nye framstegt med analyseprosjekt ved fagkontorene vil i de nermeste &rene framover bli avgrenset
ti1 slike analyser som fgrst og fremst krever en verbal presentasjon av statistikk som vedkommende kontor
lager. I den grad det ikke g&r ut over tidsrammen for gjennomfgringen av prosjektet vil en problem-
drefting vere gnskelig s8 framt den er mulig. Problemdrgftingen kan utvides etter hvert som den ana-
lytiske kompetansen ved fagkontorene gker.

I den kommende femirsperiode vil forholdene bli lagt til rette for en analytisk utnytting av
persondataarkivene, blant annet gjennom kobling av slike data fra ulike undersgkelser til samme tid
eller fra samme slags undersgkelser til ulike tid. Byrdet har spesiell kompetanse og 0gsd et ansvar
for slike undersgkelser, fordi enkelte underspkelser av dette slaget bare kan utferes i Byrdet av
hensyn til personvernet.

Nytten av de store ressursene som i dag blir brukt til utarbeiding og analyse av statistikk,
avhenger i hgy grad av at resultatene blir gjort kjent og dratt nytte av i en s& vid krets av brukere
som mulig. I kontakt med potensielle brukere stgter vi ofte p& manglende kjennskap til statistikk- og
analyseresultat. Dette og de forholdsvis smd ressurser som hittil har vert brukt p& & spre disse re-
sultatene, taler for at en vesentlig sterkere innsats i markedsfgringen bgr fd hgy prioritet. Det
har Titen mening & lage mye offisiell statistikk og analyser p& grunnlag av denne statistikken dersom
det ikke blir sgrget for at resultatene ndr ut til og blir brukt av dem som kan dra nytte av dem.

Det vil derfor skje en opp-prioritering av markedsferingen b&de ved fagkontorene og forsknings-
gruppene. 0Ogsa sentralt vil det bli ytt en sterkere innsats for & fremme markedsferingen enn det
hittil har vert gjort. Dessuten vil den tjenesteytende virksomhet bli gkt forholdsvis sterkt sd sant
det kan skaffes kapasitet og finansiell dekning, og s& framt denne virksomheten ikke krysser kursen
for Byr&ets hovedvirksomhet. Spesielt h&per Byrdet & kunne ta p& seg steorre oppdrag som blir betalt
fullt ut av oppdragsgiveren. Nar det gjelder statistikkprosjekter som md betraktes som varige deler
av statistikksystemet, m& vilkdret vaere at oppdragsgiveren er villig til & finansiere prosjektet
inntil utgiftene til det kan dekkes innenfor Byrdets egne budsjettrammer.

Som det vil framg& av den mer detaljerte drgftingen i de folgende avsnitt, vil virksomheten
i de kommende 5 ar komme til & stille sterke krav til systemarbeidet og det metodiske arbeidet i
Byrdet. System- og metodearbeidet har hittil vart hemmet av stor knapphet pd kvalifisert arbeids-
kraft. En forholdsvis stor del av de funksjonzrene som gjennom opplering i Byrdet har fattgod kompetanse
i systemarbeid, har gdtt over i annen virksomhet for Byrdet for alvor har kunnet dra nytte av deres
kompetanse til lgsningen av de mest krevende systemoppgaver. S3 liten som tilgangen pé& hegyt kvali-
fiserte, teoretiske statistikere har vert, har Byrdet heller ikke kunnet utnytte tilstrekkelig de
landevinninger som er gjort i de siste tidr innen den teoretiske statistikk. Men pd begge disse om-
radene har tilgangen p& kvalifisert arbeidskraft blitt bedre i de aller siste &rene. Denne utviklingen
vil sannsynligvis fortsette, og dermed skulle mulighetene vere til stede for & f& gjennomfort betydelige
nye framstot bdde pd system- og metodefronten.
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Den teoretiske statistikken gir en viktig del av metodegrunnlaget for den offisielle stati-
stikken. Det.er gjort store landevinninger i denne vitenskapsgrenen i de senere &r, forst og fremst
ved universitetene verden over. Men kontakten mellom universitetsstatistikerne og de offisielle
statistikerne er blitt svekket. Det er fra begge sider et gnske om en bedre forbindelse og sterkere
gjensidig pdvirkning. Statistisk Sentralbyr& har lenge vaert opptatt av problemet, og har knyttet til
seg medarbeidere med utdanning i teoretisk statistikk. v

I Byraet vil det né bli bygget opp en metodegruppe, der en regner med & kunne engasjere
ledende forskere innenfor feltet statistisk teori. Dette er gjort mulig gjennom den gave pad 1 million
kroner som Norges Bank har gitt ved Statistisk Sentralbyrds 100-8rsjubileum. B&de norske og uten-
landske toppfolk vil kunne bli knyttet til grubpen for kortere eller lengre tid. Oppgaven vil bli
8 tilpasse resultatene fra nyere forskning til fordel for den offisielle statistikk. Samtidig regner
en med at forskerne skal f& bedre innsikt i og sterre interesse for de spesielle problemer som arbeidet
med denne statistikken reiser.

Organisasjonsutviklingen bdde utad og innad representerer en viktig side ved Byrdets virksomhet,
som 0gsd vil kreve etter mdten sterre ressurser enn hittil i &rene framover. Denne virksomheten vil
sette s@rlig store krav til funksjonerer med betydelig erfaring fra arbeid i stillinger p& byrésjef-
nivd og over. 0gsd slik arbeidskraft vil vi ha mer av i &rene framover, og det vil vere naturlig &
gjere nye framstgt i den grad disse ressursene gjor det mulig.

Det system- og metodearbeidet og de formene for organisasjonsutvikling som Byrédet vil legge
serlig vekt pd i drene framover, har gkonomisering med ressursene som md1. Resultatene av det arbeid
som er eller vil bli gjort p& disse omridene, vil fere til en betydelig skning i produktiviteten i
Byrdet. B&de i statistikkproduksjonen og i analysevirksomheten vil det derfor kunne skje en betydelig
ekspansjon jamvel uten nye ressurser, slik at storparten av den utvidelse av budsjettrammene som
Byrdet vil fd, kan nyttes til nye framstet p& omrddene markedsfering, system- og metodearbeid og
organisasjonsutvikling.

IV. STATISTIKKPRODUKTET

Byrdet er utsatt for et sterkt press fra mange hold om utvidelser av statistikksystemet sa fort
som mulig. Dette md ikke f3 oss til & glemme at vi allerede i dag har et godt og omfattende system og
at dette er lagt slik opp at nytten av hvert element i det i storre eller mindre grad er avhengig av
alle de andre. Blir ett element tatt bort, vil nytten av statistikksystemet som helhet bli mindre.
Dette har to viktige konsekvenser for prioriteringen. Var hovedoppgave i de kommende ar md vare &
holde vedlike og forbedre det systemet som vi allerede har. Fgrst og fremst gjelder det & sgrge for
at aktualiteten blir god nok der aktualitet er viktig, og at pdliteligheten er tilstrekkelig pa om-
rader der dette kravet md veie tyngre enn kravet om aktualitet. Vi m& derfor vere tilbakeholdne med &
imgtekomme krav om ny statistikk s&framt dette vil g& ut over det statistikksystemet som vi allerede
har. En annen sak er at vi alltid md registrere nye krav for at vi skal kunne vurdere alle krav om ny
statistikk i sammenheng. Den andre konsekvensen er at vi ikke i nevneverdig grad kan regne med & fri-
gjere ressurser for nye prosjekt ved & ta bort elementer av det eksisterende system. Likevel er det
ved utarbeidingen av Langtidsprogrammet 1976-1980, pd samme m&te som ved den 3rlige rullering av
arbeidsprogrammet, ngye vurdert om vi kan innskrenke statistikkproduksjonen en del, sa@rlig pd omréder
der brukerne viser en lite aktiv holdning. Dessuten vil vi selvsagt snarest mulig stanse utarbeidingen
av summarisk statistikk etterhvert som denne blir avlgst av individualstatistikk. Kontorene skal ogsa
registrere alle tilfelle da statistikk blir innskrenket eller helt avskaffet.

Blant de mange kravene om utvidelser som gjeor seg gjeldende, vil det bli gitt serlig hay
prioritet til statistikk som det vil bli mulig & lage p& grunnlag av nye administrative datasystem.
Byrdet kan ikke la vere & utnytte brukbare data som allerede finnes lett tilgjengelig. Produkt-
prioriteringen vil sdledes i hgy grad rette seg etter utbyggingen av administrative datasystem. I
kommende 5-arsperiode vil vi ved hjelp av slike system kunne gjere viktige framstet pd omrddene
sykdomsstatistikk, undervisningsstatistikk, rettsstatistikk og forhdpentlig ogsd annen sosialstati-
stikk, miljestatistikk, personal- og lennsstatistikk for offentlig sysselsatte, detaljert mdneds-
statistikk over sysselsettingen, inntekts- og formuesstatistikk, jordbruks- og fiskeristatistikk og -
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sist men ikke minst viktig - produksjonsstatistikk for tjenesteytende haringer pé& grunnlag av data
innsamlet i samband med innkrevningen av merverdiavgift. ‘

Utnyttingen av de administrative datasystemene til statistiske form&1 vil kreve mye kvalifisert
arbeidskraft til planlegging, systemarbeid, utarbeiding av publikasjoner og annen spredning av stati-
stikkproduktet. Det vil ikke vere mulig & hindre at dette gdr ut over produksjonen av hgyprioritert
statistikk som krever direkte innhenting av individualdata. P& den andre siden vil Byrdet f& en viss
avlastning ndr det gjelder mindre kvalifisert arbeidskraft til arbeidsoperasjoner som administrative
organer i en viss utstrekning vil overta etter hvert som de bygger ut egne datasystemer.

De ti-érlige fullstendige tellingene som skal gjennomferes omkring 1980, vil ogsd i betydelig
grad bli bestemmende for produktprioriteringen i &rene framover. Planleggingen av disse tellingene
er denne gang satt i gang vesentlig tidligere enn fgr, bl.a. for & kunne vurdere hvilke konsekvenser
utbyggingen av det arkivstatistiske systemet vil f& for disse tellingene. En del av de opplysningene
som vi for bare har kunnet fa gjennom de ti-&rlige tellingene, vil vi trolig om f& &r kunne fa fra
de administrative datasystemene som nd er under oppbygging.

Produktprioriteringen vil dessuten b1li ganske sterkt p&virket av at Byréet i de siste &rene
har satt i gang planleggingen av enkelte svart viktige nye statistikkprosjekt som ennd bare i liten grad
er satt ut i livet, men som i &rene framover md f& en framdrift som vil kreve betydelige ressurser.
Det gjelder forst og fremst utbyggingen av et sosialt og demografisk statistisk system (inkl1. Sosialt
utsyn), utbyggingen av regionalstatistikken (inkl. Statistiske fylkehefter og Nye distriktstall),
miljestatistikken, "levekdrsstatistikken”, sysselsettingsstatistikken og utbyggingen av nasjonal-
regnskapet med regionaltall, kvartalstall og tall for de delene av det nye nasjonalregnskapssystemet
som ennd ikke er ferdig utbygd. Dessuten vil betydelige deler av statistikksystemet b1i bygd ut
med statistikk over virksomheten p& kontinentalsokkelen, og det reiser problemer som vi er ngdt til
a lgse forholdsvis tidlig i kommende femdrs-periode, og som krever hgyt kvalifisert arbeidskraft.

Var linje er at vi ikke skal lage sa@rstatistikk for kontinentalsokkelen, men regne sokkelen som en
utvidelse av Norge og ta den med i statistikken p& de ulike omréder.

Det vil samtidig b1i overveiet om det vil vere hensiktsmessig & utgi en serskilt publikasjon
der data om kontinentalsokkelen - hentet fra ulike statistikkomrdder - vil finnes samlet og lett
tilgjengelig for s@rlig interesserte. Dessuten m& vi regne med at Byrdet vil f& til oppgave & lage
ny ressursstatistikk som grunnlag for det ressursbudsjett som Miljgverndepartementet har forpliktet
seg til & legge fram for Stortinget hvert é&r.

Framstillingen foran viser klart at Byrdet p& flere omrdder og av ulike grunner er etter
maten sterkt bundet i sin framtidige ressursdisponering, og at handlefriheten ndr det gjelder &
sette i verk store statistikkprosjekt i tillegg til de som alt er nevnt, er liten iallfall i de
nermeste drene. Storparten av de ressursene som vi finner & kunne disponere til en videre utbygging
av statistikksystemet, vil mdtte nyttes til & sikre framdriften pd de omrddene som er spesielt nevnt.

Bade faglig og organisatorisk er Byrdet ng godt utstyrt til & foreta undersgkelser som kan
kaste lys over sosiale og menneskelige forhold, og som krever innsamling av individualdata ved hjelp
av intervjuere. Som eksempler p& aktuelle problemomrdder for slike undersgkelser, kan névnes
trivselen i nermiljeet, boligforhold, helsetilstand, forholdene p& arbeidsplassen, maktforhold og
sist, men ikke minst viktig, fruktbarhetsutviklingen og de faktorene som pdvirker denne. Byrdet vil
i planperioden formulere opplegg av slike undersgkelser med sikte pd & skaffe hel eller delvis
finansiering utenfra.

V. ANALYSEVIRKSOMHETEN

Formd1l

Gjennom hele sin historie har Statistisk Sentralbyrd ikke bare tatt sikte pd & lage stati-
stikk, men ogsd sett det som sin oppgave & bruke denne statistikken til analyser av ymse slag. Bade
til statistikkproduksjonen og til tolkning av statistikken har det vert stillet hsye faglige krav.

En grunn til at Byrdet ser det som en viktig sideoppgave & drive analysevirksomhet av

o

ganske betydelig omfang, er at vi ved selv & bruke statistikken fér bedre grunnlag for & vurdere
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kvaliteten av den statistikken som vi allerede har, og behovet for ny statistikk. Like viktig er det
at Byrdet ved sin lette adgang til tverr-faglige data har serlige forutsetninger for analyser som
krever bruk av store datamasser; framfor alt har Byriet som administrator av omfattende systematiske
dataarkiv muligheter for analyser p& grunnlag av koblede individualdata som andre forskningssteder
ikke har.

Erfaringene fra de siste tidr viser at Byrdet har gode forutsetninger for 8 bygge omfattende
numeriske analysemodeller, s@rlig modeller som gjor det mulig & nytte ut store tverrfaglige datamasser
til analytiske formd1 p& en systematisk og effektiv mate. Her kommer blant annet fordelen ved lett
adgang til individualdata og Byréets EDB-ekspertise i s@rlig hegy grad til sin rett. For modell-
bygging av dette slaget er det snskelig at modellbyggerne kan std i nar kontakt med Teverandgrene av
data slik at definisjoner, grupperinger og valg av variable kan bli Tagt til rette for modellarbeidet.
Samtidig vil det fra modellbyggerne kunne komme viktige impulser om ngdvendige forbedringer av
statistikken. Begge deler taler sterkt for at modellbygging av dette slaget er en samfunnsfunksjon
som Tigger sarlig vel til rette for Byr&et og som Byr&et derfor ber fgle et stadig sterkere ansvar
for. ‘

Hittil har modellbygging forst og fremst vert drevet ved Forskningsavdelingen og Sosiodemo-
grafisk forskningsgruppe. Bare ett av fagkontorene, nemlig Kontoret for undervisnings- og sosial-
statistikk m.v., driver i dag med modellbygging. Erfaringene fra dette arbeidet vil etter hvert
kunne vise om ogsd andre fagkontorer med fordel kan engasjere seg i slik virksomhet. Konkrete planer
i denne retning har ikke Byrdet for kommende 5-3rsperiode. ‘

Den undervisningsmodell som Kontoret for undervisnings- og sosialstatistikk m.v. har utviklet,
vil blant annet kunne brukes til & lage forelgpige anslag pd sentrale tall i undervisningsstatistikken.
Allerede i dag blir MODIS nyttet som hjelpemiddel ved beregning av de forelgpige tall for nasjonal-
regnskapet som blir offentliggjort Tike etter at dret er omme. De prognosene som blir Taget ved
hjelp av befolkningsprognosemodellen kan av interesserte brukere nyttes som forelgpige tall. Ved
hjelp av et enkelt modellresonnement er det ogsd mulig & lage ganske palitelige forelgpige tall for
investeringene i industrien allerede ved utgangen av kvartalet eller &ret. Bruken av numeriske
modeller vil ofte vare den eneste muligheten til at Byrdet kan greie & offentliggjere sd aktuelle tall
som brukerne gnsker. Til dette formdlet kan matematisk-statistiske metoder med fordel tas i bruk.

Prinsipielt er det ingen skarp grense mellom "produksjon" av statistiske tabeller og analytisk
bruk av data ved hjelp av mer avanserte metoder. Formilet er i begge tilfelle & kaste lys over
sammenhenger mellom ulike stegrrelser eller over utviklingstendenser over tiden. Det er ingen grunn
til at fagkontorene skal ngye seg med & klarlegge sammenhenger bare gjennom tabulering dersom andre
metoder er mer tjenlige for visse formdl. Fagkontorene vil derfor etter hvert ta nye statistiske
metoder i bruk over alt hvor dette er hensiktsmessig.

Hovedformdlet med analysevirksomheten ved Fagavdelingen vil fortsatt vere 8 gjere det lettere
for brukerne & dra nytte av statistikken. Kontorenes bidrag til Okonomisk utsyn og Sosialt utsyn og

2

publikasjoner i serien Statistiske analyser vil bli brukt som midler for & oppnd dette.

Forskningsavdelingen

Forskningsavdelingen vil fortsatt arbeide med nasjonalregnskap og gkonomisk analyse. En
har ogsé funnet det rasjonelt & konsentrere ressursene for gkonomisk analyse om de samme tre hoved-
omrddene som hittil, nemlig makrogkonomiske modeller, skatteforskning og konjunkturanalyse.

For nasjonalregnskapsarbeidet vil hovedoppgaven vare & sorge for at et pdlitelig &rsregnskap
foreligger til rett tid, og at inntekts- og kapitalregnskapet blir bygd ut. Det vil ogsd bli lagt
stor vekt p& publisering av nye og tilbakegdende nasjonalregnskapstall og dokumentasjon av regnskapet.
Det vil bli utarbeidet regionale regnskap pd forholdsvis detaljert nivd for &rene 1973 og 1974, og
pubTisering av kvartalstall vil bli gjenopptatt.

Ressursinnsatsen for utvikling og bruk av makrogkonomiske modeller vil, som nevnt, bli grad-
vis opptrappet i femdrsperioden. Bakgrunnen for dette er de resultater og erfaringer som er hgstet
gjennom bruken av Byrdets modeller - i fgrste rekke de suksessive versjoner av MODIS-modellen - over
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de siste 10-15 &r. Bruken av modellene med ngdvendig innsats for vedlikehold og oppdatering har
etterhvert kommet til 8 legge beslag p& betydelige ressurser. En regner med en fortsatt sterk opp-
trapping av sentraladministrasjonens bruk av modellene MODIS IV‘og MSG-3,. og for dette formdlet vil
det vere nedvendig & ha en hgy beredskap til enhver tid. Det har imidlertid lykkes & gjennomfgre

en betydelig effektivisering av ressursbruk ved ordingre anvendelser av modellene. En tar ogsd sikte
pd at andre brukere i storre grad enn hittil skal gis adgang til & benytte Byrdets makroakgnomiske
modellverktay. : B i

I samrdd med Finansdepartementet og Modellutvalget, som er et rédgivende organ for Finans-
departementet i modellspgrsmdl, er det lagt opp tij et omfattende videreutviklingsprogram for MODIS
0og MSG. Dette omfatter en revurdering av sentrale modelldeler og innfgring av nye relasjoner i
modellene. For MODIS IV gjelder dette bl.a. en revurdering av prisrelasjonene og makrokonsumfunk-
sjonen og innfaring av nye relasjoner for import, eksport og etterspgrsel etter arbeidskraft. For
MSG-3 tar en bl.a. sikte p& en endogenisering av endringer i importénde]er og eksport og en re-
vurdering av produksjonsstrukturen. For bdde MODIS IV og MSG-3 vil det dessuten bli arbeidet med
a8 utvikle flere for- og ettermodeller, dvs. modellutvikling i tilknytning til modellen uten-endring
i de to hovedmodellene. Blant annet tar en sikte pd & etablere en forbindelse mellom befolknings-
prognosemodellen og MSG-3 og p& den mdten endogenisere det ndverende anslag p& tilgang av arbeids-
kraft i MSG-3. En tar ogsd sikte pd & kunne tilpasse modellapparatet for energiprognoser, regional-
analyser og miljevernproblemer.

Det er ogsd behov for & bygge ut en bredere basis for videre framstot innenfor makrogkonomisk
modellutvikling. Det vil bli arbeidet med prosjekter for & utvikle en eller flere korttidsmodeller
av mer aggregert type. Arbeidet med krysslgpsmodeller, som b&de MODIS og MSG er eksempler pd, vil
b1i fert videre gjennom modelleksperimenter som kan danne grunnlag for mer omfattende endringer i
hovedmodellene eller nye versjoner av disse. En tar ogsd sikte pd & benytte de eksisterende modeller
i storre grad til empiriske analyser av ulike forhold i norsk gkonomi. Ellers vil Forskningsavdelingen
fortsette arbeidet med analyse av konsuhentatferd, b1l.a. ved sammenkopling av data,fra,forbruks- 0g
inntektsundersgkelser. Analyse av foretaksatferd vil bli fgrt videre innenfor eksperihente]]e
modeller med investeringsrelasjoner. Det er mulig at Norges Banks nye modell for kredittmarkedet,
KROSUS, vil kunne vise seg nyttig ogsd for & kaste lys over sammenhengen mellom kreditt og realgkonomisk
utvikling. Forskningsavdelingen vil fplge noye med i utviklingen av KRASUS med sikte p& en framtidig
sammenkopling av MODIS og KR@SUS. ‘

For noen av de framstgt som er omtalt ovenfor, forutsettes det at Byrdet kan f& ti]fart
ressurser utenom budsjettrammene. Det gjelder utviklingsarbeid i tilknytning til MODIS og MSG som er
gitt serlig hgy prioritet av Finansdepartementet, og utfgres som kontraktsoppdrag for dette. Det
gjelder ogsé& for arbeid i tilknytning til energi, miljovern og regionalforhold der det er avsatt for-
holdsvis 1ite av egne ressurser i forhold til det en regner med at prosjektene vil kreve.

Byréets virksomhet innen feltet skatteforskning fordeler seg hovedsakelig pé tre omrader,
(i) utvikling og videreutvikling av numeriske analysemodeller og regneprogrammef, (i1) prosjekter av
mer deskriptiv karakter, som f.eks. arbeidet med publikasjonene Aktuelle skattetall og Det norske
skattesystemet og (iii) beregnings- og utregningsoppdrag for Sentraladministrasjonen, Stortinget og
offentlige utvalg.

I drene framover vil det b1i lagt s@rlig vekt p& vedlikehold og videreutvikling av de
eksisterende skattemodeller som er Tagt opp med sikte p& 8 analysere virkningene av den direkte og
indirekte personskattlegging. Disse modellene vil dessuten i sterre grad enn fgr bli utnyttet til
egne analyseformdl.

Det vil videre bli utviklet enkle modeller for analyse av foretaksskattlegging som grunnlag
for videre framstot p& feltet. Av nye framstet ellers vil analyser av utviklingen i og fordelings-
virkningene av offentlige utgifter bli gitt hgy prioritet. Det er videre behov for & utvide skatte-
modellene s1ik at de ogsd kan nyttes til & analysere virkningene av endringer i sykepengesatser og
andre skattefrie stenader som det kan hentes opplysninger om fra det administrative datasystemet for
trygdene. Det er igangsatt et prosjekt som har til hensikt & gjere en slik utnyttelse mulig.

Byrdets tjenesteyting overfor sentraladministrasjonen, de politiske partiene og offentlige
utvalg i skattespersmdl vil trolig fortsette i om lag samme omfang som hittil. Publikasjonen Aktuelle
skattetall vil komme i ny utgave hvert &r. I slutten av programperioden kan det bli spgrsm&l om &
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sende ut ogsa S@S-publikasjonen Det norske skattesystemet i ny ajourfert utgave.

‘ HoVedoppgaven for konjunkturanalysegruppen vil bli den lgpende konjunkturovervéking ogsa i
kommende p]anperiodé. Publiseringen vil som for skje i Gkonomisk utsyn og i de lgpende konjunktur-
~oversiktene, som fra 1. januar 1976 har vart utgitt som egen serie og med sterre sidetall. En tar
Sikte pa fortsatt kvalitetsforbedring av konjunkturoversiktene i planperioden.

En undersgkelse av det norske konjunkturmgnsteret i etterkrigstiden, med serlig sikte pd &
belyse hvordan konjunkturimpulser utenfra sl&r inn i var gkonomi, vil bli avsluttet og publisert i
forste del av 5-8rsperioden. Undersgkelsen vil sannsynligvis avdekke problemer som trenger nzrmere
gransking, og studium av dynamikken i den norske gkonomi vil fortsette ogsé senere i perioden.

Sosiodemografisk forskningsgruppe

Sosiodemografisk forskningsgruppe vil ogsd i de nermeste &rene framover bruke en stor del av
ressursene pd arbeid med & forbedre befolkningsprognosemodellen og & nytte denne modellen til &
lage offisielle framskrivinger av den norske befolkning etter kjenn, alder og geografiske omrader.
Slike framskrivinger vil b1li offentliggjort i slutten av 1975, i 1977 og i 1979.

Et annet prosjekt som Sosiodemografisk forskningsgruppe vil legge stor vekt p&, er & bygge
en modell som kan nyttes til & lage beregninger av tilgangen p& arbeidskraft. Gruppen har til nd
arbeidd med forberedelser til dette, og det er gjennomfert flere underprosjekter, dels for type av
arbeidskraft (kvinner), dels for datagrunnlag (bruttostremmer ifolge arbeidskraftundersgkelsene) og
dels for modellopplegg (arbeidskrafttilbud, holdninger). Disse delprosjektene vil bli fort videre
med sikte pd & nd resultater som kan komme utbyggingen av arbeidskraftmodellen til gode.

Gruppen vil ogs& fortsette sin virksomhet pd omrddet bosetting og flyttinger. Hove&interessen
vil knytte seg til arbeid med sikte p& & forbedre estimatene for folkemengdens fordeling p& regioner,
ned p& kommunenivd, i befolkningsprognosemodellen. Behovet for forbedringer er stort, men det kan vise
seg & b1i vanskelig 8 oppnd anvendelige resultater. For & lgse dette prognoseproblemet vil vi trenge
et system av demografisk og gkonomisk funderte modellrelasjoner, og dette md utvikles i samarbeid
mellom Sosiodemografisk forskningsgruppe og Forskningsavdelingen.

Et studium av relasjoner for ekteskapelig status ventes & gi resultater som trolig vil gjere
det mulig & spesifisere befolkningsframskrivingene pd gift/ugift osv. i Tgpet av femdrs-perioden.
Studier av fruktbarhetsutviklingen vil ogsd bli tatt opp for fullt.

Sosiodemografisk forskningsgruppe vil felge ngye med i byggingen og bruken av bédde de gkonomiske
modellene og undervisningsmodellen. M3let pd lang sikt er & nd Tengst mulig i retning av & koordinere
og integrere den ndvaerende befolkningsprognosemodell, arbeidskraftmodellen og utdanningsmodellen slik
at de til sammen kan nyttes til analyser av tilgangen pd arbeidskraft. I den grad det samtidig lykkes
8 kaste lys over etterspgrselen etter arbeidskraft ved hjelp av MODIS og MSG-modellen, vil modellene
ti1 sammen kunne nyttes til & klarlegge den faktiske ti]passing pd arbeidsmarkedet. Resultater i sé
mate kan imidlertid neppe ventes i kommende femérs-periode.

Arbeidet med system- og presentasjonsmetoder for sosial og demografisk statistikk vil bli fort-
satt, og som ledd i denne virksomheten vil gruppen st& for redaksjonen av Sosialt utsyn som skal legges
fram med 2-3 &rs mellomrom. I et oversiktskapittel i Sosialt utsyn vil det b1li trukket inn statistikk
fra flere omrider. ‘Gruppen vil ellers folge med i og delta i det internasjonale utviklingsarbeid pd
dette omrdde.

* Det er sterkt gnskelig at Byriet kommer i gang med lgpende analyser av befolkningsutviklingen.
Bdde Kontoret for befolkningsstatistikk m.v. og Sosiodemografisk forskningsgruppe vil delta aktivt i
dette arbeidet. Slike analyser vil gi nyttige impulser til forbedringer i befolkningsstatistikken
og samtidig sterkt enskelige positive tilbakevirkninger p& modellarbeidet i Sosiodemografisk forsknings-
gruppe. - Ikke minst for befolkningsframskrivingene og vurderingen av resultatene av disse er det ngd-
vendig & ha en solid belysning av den aktuelle befolkningssituasjonen og utviklingstendenser i denne.



Holdning til analysevirksomhet utenfor Byréet

Skal en kunne forsvare kostnadene ved & bygge store og arbeidskrevende numeriske modeller, md
det ogsd serges for at de blir brukt til analyser som de er tjenlige til. Det er ikke nok at de blir
nyttet av Byrdet. Forskerne utenfor Byrdet, planleggerne i de ymse departement, interesserte organi-
sasjoner og kanskje jamvel enkelte foretak md kunne dra nytte av disse modellene i storre utstrekning
enn i dag. Dette vil bli drgftet nermere i avsnitt VI om markedsfgringen.

Det er imidlertid ikke bare modellene som blir for lite analytisk utnyttet utenfor Byréet.
Det samme gjelder statistikkproduktet og de store mengder av individualdata som er lagret i Byrdets
dataarkiv. Bade fagkontorene og de sentrale farskningsgruppene i Byrdet vil oppmuntre analytikere
utenfor Byrdet til & nytte ut den offisielle statistikken og de statistiske dataarkivene i storre grad
enn nd. En mdte & gjore dette pd vil vaere & antyde forskningsprosjekter for slike analytikere. Ikke
minst viktig vil det vere at vi inntar en aktiv holdning i s mdte overfor forskere ved universitetene,
hggskolene og andre forskningsinstitutter. Det er klart at Byrdet selv ikke vil kunne greie & utfgre
mer enn en brgkdel av de analyseprosjekter som for oss synes & vere lovende, og som dessuten ville
virke supplerende til Byrdets eget analyseprogram og sdledes utfylle og gke verdien av vére egne ana-
lyseresultater. Etter Seip-komitéens innstilling skulle det vere mindre betenkelig enn for & overlate
anonymiserte individualdata til slike forskere. Det vil sikkert vare snevre grenser for hvor mye
Byrdet vil kunne ofre av kvalifisert arbeidskraft til & bistd forskere med bruk av vdre data. Men
sd Tangt rdd er, vil vi innta en positiv og aktiv holdning ndr det gjelder & fremme numerisk analyse-

virksomhet utenfor Byrdet, og fole et alminnelig ansvar for slik analysevirksomhet her i landet.

VI. MARKEDSFORING OG OPPDRAGSVIRKSOMHET

2

Markedsfgringen av den offisielle statistikken har to sider. Den ene bestdr i & spre
resultatene av statistikkproduksjonen pd en mest mulig hensiktsmessig méte s1ik den nd engang er
utformet, den andre siden gjelder selve produktutformingen: Hvordan skal statistikkproduktene ut-
formes og presenteres for at de best mulig skal tilfredsstille behovet for statistikk hos ulike
brukergrupper? Markedsfgringen av dataarkivene reiser ti]sVarende problem. I de siste 15-20 &rene
har Byrdet lagt stor vekt p& & spre kunnskap om statistikkproduktet, samtidig som publikasjons-
programmet har blitt lagt opp mer differensiert og bedre tilpasset til de ulike brukergruppene. Men

2 Iy

mye stér igjen & gjore for markedsferingen kan sies & vere god nok.

Hovedoppgavene for markedsfsringen i programperioden vil vere i) & spre kunnskap om hvilke
statistikk- og analyseprodukter Byrdet har & tilby ulike brukergrupper, og ii) & bidra til at disse
produktene n&r ut til s& mange som mulig av de brukerne som kan ha nytte av dem. Byrdet md ogsd se
det som sin oppgave iii) & fremme en formdlstjenlig og forsvarlig bruk av statistikkproduktene der
hvor statistikk er nyttig. Dette forutsetter at brukerne har evne til & nyttiggjere seg produktene.

o

Byrdet md gjore sitt til & oke denne evnen, selv om dette p.g.a. begrensede ressurser kanskje forst
og fremst vil mdtte skje gjennom en hensiktsmessig presentasjon av hva vi har & tilby av statistikk
0og analyse.

Markedsfgringsarbeidet md legges opp noe ulikt alt etter hvilke brukergrupper en tar sikte
pd & nd. Overfor de politiske myndigheter og administrasjonen badde sentralt og lokalt vil det vare
form&1stjenlig & gjore bruk av det en kan kalle en “"oppsgkende" markedsfgring, hvor vi tar personlig
kontakt med vedkommende brukergrupper for & gi opplysning om produktene vére, deres egenskaper og
hvordan de kan brukes. P& denne mdten vil vi til en viss grad ogsd kunne lare brukerne & dra bedre
nytte av produktene, og brukerne vil p& sin side kunne fa gitt uttrykk for sine gnskem&l om de produk-
tene som de trenger. Den oppsekende markedsfering overfor disse brukergruppene vil vi satse mer og
mer pd i de narmeste arene.

Overfor forskere, forskningsinstitusjoner og offentlige utvalg vil den viktigste siden ved
markedsfgringen bestd i 8 spre kunnskap om hvilke data Byrdet har eller kan Tevere. Overfor de
viktigste brukergruppene ved universitetene og hggskolene vil det ogsd bli tatt direkte kontakt.

Overfor bedrifter og organisasjoner derimot vil hovedoppgaven for markedsforingen bestd
i 8 f& produktene ut til sd mange brukere som mulig. For & kunne n& fram vil markedsfgringen bli
lagt opp selektivt i den forstand at det blir gitt "tilbud" av statistikk som kan ventes & vare av

stor interesse for nettopp den gruppe dette tilbud retter seg mot. 0gsd overfor denne brukergruppen
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vil sdledes markedsfgringen vere aktiv og "salgsorientert".

Markedsferingen vil matte b1i mer passiv overfor andre brukergrupper, bortsett fra massemedia
som ikke bare selv nytter statistikk, men som ogs& er et viktig middel i markedsferingen av statistikken
overfor andre brukergrupper. Massemedia er brukergrupper som krever kontakt av noksd spesiell art.

De forholdsvis kraftige framstet som skal gjeres med markedsfering i drene framover, kan
ikke settes i verk samtidig og like sterkt pi alle fronter. De begrensede ressurser som trass i alt
kan nyttes til dette formélet, md settes inn forst og kraftigst der vi kan vente de storste resultater.
For & kunne planlegge dette framstgtet vil vi ferst skaffe oss oversikt over hvordan det faktisk star
til med spredningen av vér statistikk overfor de ymse brukergrupper. Deretter vil vi ta i bruk en
rekke virkemidler tilpasset etter de ulike brukergrupper som markedsferingen skal rettes mot. Vi vil
forseke i langt sterre utstrekning enn hittil & ta direkte kontakt i form av orienteringsmgter,
seminarer og kurs for de brukergrupper der denne form for markedsfeoring kan ventes & gi resultater.
For stort sett de samme brukergruppene vil vi utvikle hensiktsmessige hdndbiblioteker som inneholder
det viktigste av den statistikken disse brukerne trenger. Det sier seg selv at dette hjelpemidlet
bare kan nyttes overfor forholdsvis f4 brukere. Det vil bli utarbeidet "salgsorienterte" brosjyrer
spesielt rettet mot neringslivet med opplysninger om hva Byrdet har & tilby av statistikk og analyse-
resultater og omhvilkennytte statistikken kan ha for bedriftene til ulike formdl. Arbeidet med &
lage og spre Tister over Byréets publikasjoner vil bli styrket og listene vil f& en vid sirkulasjon.
Vi vil sette mye inn pd & f& Statens Informasjonstjeneste til & medvirke i vért markedsferingsframstst
gjennom annonser om Byrdets statistikk pa de ymse omréder, og vi vil gjere vesentlig mer intensiv bruk
av fagtidsskriftene. Artikler med informativt stoff om Byrdets statistikk og programmer md forst og
fremst utformes som orientering om bestemte faglige emner som kan ha stor allmenn interesse: Ogsa
om dette bgr det samarbeides med Statens Informasjonstjeneste.

Det vil bli utarbeidet h&ndboker for bruk av statistikk og av enkelte av de analysemodeller
som brukere utenfor Byrdet kan dra nytte av. Billedb&nd og film om visse sider ved Byrdets virksomhet
og om statistikken p& de ymse omrdder vil ogsd kunne vare nyttige virkemidler i markedsforingen.

Ved 3 bruke virkemidler av disse typene overfor de riktige brukergruppene, vil det uten tvil
kunne oppnés viktige resultater. Dette krever at mange funksjonzrer i Byrdet blir mobilisert for en
slik aksjon. Deltakerne md fgrst og fremst vaere funskjonazrer med entusiasme for slik virksomhet.
Foruten at vi sgker hjelp hos Statens Informasjonstjeneste, vil vi ogsd forsgke & dra nytte av konsu~
lenter utenfra med erfaring i markedsforing, spesielt overfor neringslivet, men storparten av arbeidet
mé& nok gjeres av Byrdets egne funksjonzrer - bide pd fagkontorene, i de sentrale forskningsgruppene
og pd vart eget informasjonskontor. Ikke minst viktig er det at fagkontorene legger gkt vekt pa
markedsforingen. Prosjektgrupper med deltakere fra ulike hold i Byrdet md ogsé medvirke. Dette
kraftige framstotet i markedsferingen vil i forste omgang s@rlig ta sikte pd & oke spredningen av
vare produkter, men samtidig vil det i en viss utstrekning ogs& bli arbeidet med produktutformingen.

En bedre produktutforming kan overfor visse brukergrupper vere et ngdvendig vilkér for at
spredningsaksjonen skal kunne lykkes. En mdte & gjore dette pd er en videre utbygging av systemet med
forholdsvis enkle oversiktspublikasjoner i serien NOS som kan gi de mest sentrale bakgrunnsdata. En
annen er & lage flere publikasjoner i serien Statistiske analyser (SA) som s@rlig er rettet mot
brukere som har vanskelig for & dra nytte av tabeller uten tekst. En tredje mdte er & utvide tekstav-
snittene i vdre NOS-publikasjoner med omtale av statistikkens pdlitelighet, kilder til feil og hva
statistikken kan eller ikke kan brukes til. Det er imidlertid en grense for hvor langt det er mulig
a gd 1 s& mdte uten at publikasjonene blir forsinket. Et eksempel pd at det kan vere mulig & gjore
produktutformingen bedre, er ogs& utarbeiding av virkningstabeller som gjer bruken av modellene vére
lettere. Produktutformingen vil ikke bare ta sikte pd & finne fram til nye produkter, men ogséd &
lage vare ndverende produkter bedre for sitt formd1. Spesielt vil det b1i undersgkt om ikke de store
tabellverkene i vére mest detaljerte publikasjoner bgr begrenses, samtidig som tilsvarende tabeller
blir gjort lettere tilgjengelige fra vdre dataarkiv, blant annet ved hjelp av bedre dokumentasjon av
data (se neste avsnitt).

Markedsferingsaksjonen vil dessuten ta sikte pd & fremme bruken av vdre dataarkiv, b&de de
statistiske opplysningene og de individualdata som disse arkivene til enhver tid inneholder. Dette
forutsetter at databeredskapen og databearbeidingsberedskapen blir gkt og at dokumentasjonen av
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innholdet i vére dataarkiv blir bedre. Det systemarbeid som dette vil kreve, er det gjort rede for i
neste avsnitt. Her kan det vare nok & nevne at dokumentasjonen av dataarkivenes innhold og databe-
redskapen allerede i dag er s§ god at markedsforingsframstotet bgr omfatte en spredning av beskrivelser
av arkivets innhold til alle aktuelle brukere b&de innenfor og utenfor Byrdet. Brukerne md ogsd fa
lett adgang til beskrivelser av de definisjoner og klassifikasjoner som bruken av dataarkivene og av
statistikken ellers krever.

Byréet bruker i dag betydelige ressurser til tjenesteytende virksomhet, dvs. til & svare pa
sporsmal i telefon og brev, hjelpe statistikkbrukere som besgker Byrdet til & finne fram til den
statistikk de ensker eller p& annen mdte & lgse sine statistikk- eller analyseproblemer, lage stgrre
eller mindre beregninger osv. Det dreier seg her om en virksomhet som kan vériere fra tjenesteytelser
med varighet i ett minutt eller to til sterre oppdrag som kan kreve betydelige ressurser til dels av
heyt kvalifisert arbeidskraft. Dette er en svart viktig virksomhet, ogsé som et ledd i markedsfer-
ingen av vére produkter. Men for det forste gjelder det om 8 gjore den sd effektiv og arbeidssparende
som mulig, og for det andre & sgrge for at den ikke gar for sterkt ut over enda viktigere oppgaver.
Midlene til dette er (i) gkt bruk av tekniske hjelpemidler og bedre systemopplegg (se neste avsnitt),
(i1) organisasjonsformer som minimaliserer byrdene ved tjenesteytingen og hindrer ungdvendige for-
styrrelser i arbeidet, (iii) fastsetting av priser p& oppdrag som det skal tas betaling for, som
fullt ut dekker bdde de direkte og indirekte kostnader, slik at oppdragsvirksomheten ikke eter seg inn
pa budsjettet vart og (iv) gjennomfering av rutiner i saksbehandlingen som kan sikre at ikke opp-
dragsvirksomheten hindrer gjennomfgringen av prosjektene pd arbeidsprogrammet.

Byrdets holdning til oppdragsvirksomhet har helt til det siste stort sett vert passiv, dvs.
vi har tatt pd oss oppdrag ndr oppdragsgivere har meldt seg, og det har vert tilstrekkelige ressurser
til det. I mange tilfelle har oppdrag ogsd blitt avvist pd grunn av manglende ressurser. Var
praksis kan ha resultert i at det er blitt noe tilfeldig hva vi har tatt pd oss og hva ikke. Vi
bgr utarbeide fastere retningslinjer for behandlingen av slike spersmdi. Det er ikke uten videre
gitt at vi i slike tilfelle skal ta pd oss alle oppdrag som oppdragsgiveren er villig til & betale
fullt ut for.

Aktiv oppdragsvirksomhet har Byrdet drevet i forholdsvis liten grad, blant annet fordi vi har
manglet arbeidskraft til slike oppdrag. [ den grad tilgangen pd kvalifisert arbeidskraft gjer det
mulig & gke oppdragsvirksomheten ut over det som budsjettrammene tillater, kan det vere formdls-
tjenlig & gé& sterkere inn for & skaffe oppdrag utenfra. Vilkdret md da vere at disse oppdragene
gjor det mulig & f& gjennomfgrt utbygging av statistikksystemet eller analysevirksomhet som hgrer
naturlig hjemme som en del av Byr&ets oppgaver og funksjoner, og som andre institusjoner ikke like
godt kan utfore. Gjelder oppdraget planieggingen og eventuelt gjennomfgringen av et statistikk- eller
analyseprosjekt som i storre eller mindre grad vil kreve ressurser ogsd i framtiden, og som fra et
visst tidspunkt av md dekkes innenfor Byrdets budsjettramme, bgr Byrdet ikke ta det pd seg uten at
prosjektet har s& hgy prioritet at det fra dette tidspunkt vil vere naturlig 8 ta det med i Byrdets
eget arbeidsprogram. Fglger vi ikke en s1ik linje, vil nemlig lavprioriterte prosjekt kunne snike
seg inn bakveien til vart arbeidsprogram. Det samme gjelder for prosjekt som Byrdet i forste
omgang sgker & f& finansiert over det ekstraordinzre budsjett. 0gs& her md vi regne med at
prosjektet for eller senere vil konkurrere med ressurser til andre arbeidsoppgaver innenfor det
ordingre budsjett og de ordinzre rammer.

I visse tilfelle vil formédlet med oppdragsvirksomheten sett fra samfunnssysnpunkt kanskje
best kunne bli nddd gjennom "mellommenn". Det er de interkommunale datasentraler og Norsk samfunns-
vitenskapelig datatjeneste som her peker seg ut. De faorste gnsker & gke sin oppdragsvirksomhet
overfor kommuner ndr det gjelder statistikkbearbeiding, mens den andre har som formdl & lette til-
gjengeligheten av data for forskere. Begge far i stor utstrekning sine data tilfert fra Byrdet, dels
direkte og dels gjennom folkeregistrene.

Det er ennd uvisst om og i hvilken utstrekning datasentralene bgr oppmuntres til & tjene
som mellommenn. Dette m& det arbeides videre med. Vi vet at datasentralene i alle fall vil komme
til & utvide sin virksomhet p& det statistiske omrddet. Det vil derfor vere riktig & g8 aktivt inn
for et samarbeid med datasentralene framfor & forholde seg passiv med det resultat at utviklingen

2

vil komme til & g& mer eller mindre tilfeldig.
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Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste har allerede i mange &r tjent som et mellomledd mellom
Byrdet og forskerne ved & overta kommunestatistikk fra Byréet og holde statistikken tilgjengelig i
delvis bearbeidd form for forskere. Datatjenesten har meddelt at den ogsd ensker & tjene som mellom-
Tedd nér det gjelder anonymiserte individualdata. Det vil i tilfelle bety at forskernes utnytting av
Byrdets individualdataarkiv kommer til & skje via Datatjenesten. Disse sporsmdlene mé overveies
nermere. Fordelene og ulempene ved en ordning s1ik som Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste

gnsker, vil vere av Tiknende art som fordelene og ulempene ved at datasentralene tjener som mellomledd.

VII. SYSTEM- 0G METODEARBEID

Allerede i dag er de statistiske dataarkivene i Byrdet lagt opp s1ik at oppdrag utenfra kan
imgtekommes p& rimelig tid i det omfang vi f&r slike oppdrag. Byrdets egne behov for & nytte ut
disse dataarkivene kan ogsd bli tilfredsstilt. Men ved ytterligere systemforbedringer vil det vare
mulig & gjeore utnyttingen av dataarkivene lettere og sannsynligvis billigere bdde for eksterne og
interne brukere. Samtidig vil det vare ngdvendig & gjore det mer klart for brukerne hvilke krav det
mé stilles til dem dersom de skal nytte ut dataarkivene pd en formdlstjenlig mate.

Tilgjengeligheten til dataarkivene vil kunne gjgres lettere ved hjelp av gkt databeredskap,
gkt databearbeidingsberedskap og bedre dokumentasjon av data. En gkt innsats i systemarbeid pd disse
feltene vil vere ngdvendig for & mgte de kravene som vil bli stilt til aktualitet, kvalitet og
innhold i statistikken, den statistiske analyse og forskningen.

For & kunne utvikle den automatiserte databehandlingen videre er det en forutsetning at de
faglige kvalifikasjoner hos personalet kan holdes pd hgyt nivd. Mye av opplaringen i databéhandling
mé& foregd internt og tilpasses Byrdets spesielle behov. Personalet ved de oppdragsgivende kontorer
m& f& en bedre informasjon om dataarkivets innhold og muligheter for kobling og bedre opplaring i
organisasjon og lagring av store datamengder. Det er videre ngdvendig & felge med i utviklingen av
teknisk utstyr og databehandlingsmetoder med tanke p& & anskaffe det som kan ha betydning for Byrédets
arbeidsomrdder. Viktige omrdder er utstyr for optisk lesing, masselagringsmedia, terminaler, mini-
maskiner, metoder for organisasjon og sgking i store datamengder, programmeringsteknikk, testing av
program, dokumentasjonsteknikk, programmeringssprdk og standardprogram for statistiske formal.

Veksten i dataarkivet og de gkte muligheter for kobling av data fra forskjellige statistikk-
omrdder betyr at stadig flere brukere f&r behov for & nytte data som de ikke selv har vert med pé &
definere og beskrive. Det md derfor stilles stgrre krav til dokumentasjon av dataene. Dokumentasjon-
en md tilpasses de forskjellige brukergrupper og utarbeides etter standarder som vi etter hvert md
fastlegge. Datadokumentasjonen m& i sterst mulig grad g& inn som naturlige ledd i statistikkproduk-
sjonen, fra planleggingen begynner ved et fagkontor til dataene er pd plass i arkivet.

Nar det gjelder teknisk utstyr for lagring av data, kan vi ikke regne med store endringer i
de nermeste &rene. Skal kostnadene ved 8 ta vare pad den gkte tilgang av data ikke stige urimelig
sterkt, md vi derfor gkonomisere med lagringsplassen pd magnetb&nd og platestasjoner. Vi md til
enhver tid ha god oversikt over arkivets innhold og slette data som ikke vil bli brukt. Fagkontorene
md i sterre grad enn hittil delta i arbeidet med & planlegge arkivets innhold og struktur.

For & bevare tilliten hos vdre oppgavegivere og mgte de krav myndighetene vil stille til
datavern md vi stadig ofre stor oppmerksomhet p& den sikkerhetsmessige side ved oppbevaring av data.
Spesielt sensitive data bar ikke lagres med referanse til oppgavegiver uten at det er ngdvendig for
statistikkproduksjonen. Der det er mulig & slgyfe identifikasjonsnummer ber dette gjores, eventuelt
etter at alle mulige, interessante koblinger er foretatt.

Ekstrahering av data for smd masser fra store registre og dataarkiv er forholdsvis kostbar
med den teknikk som brukes i dag. For & oppnd en bedre utnyttelse av de store datamengdene md vi ha
spesiell oppmerksomhet rettet mot disse forhold i de nezrmeste drene. Dette gjelder spesielt de
historiske data fra det sentrale personregisteret. Det md arbeides kontinuerlig med & kartlegge hvilke
former for uttak av data som til hver tid er aktuelle, slik at dataene organiseres pd hensiktsmessig
mdte. Vi m& regne med en viss grunnlagsinvestering for & redusere de direkte kostnader ved hvert
prosjekt og skjzre ned bearbeidingstiden. Arbeidet med utvikling av standardprogram bgr ogsd feres
videre.
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Byrdet har i dag en sterkt spesialisert og sentralisert databedrbeiding. Dette gjeor det
ngdvendig med en omfattende ressursplanlegging og prosjektovervdking i form av detaljerte arbeids-
program og tidsplaner. Likevel er det vanskelig & unngd at det til tider av &ret opptrer kapasitets-
mangel ved enkelte Tedd i produksjonen med forsinkelser til folge. Ny teknikk og nye metoder ma
vurderes for & sgke etter enklere miter & organisere arbeidet pa for & unngd uproduktiv innsats og
forsinkelser. De storste mulighetene pd kort sikt synes 8 Tigge i en integrering av funksjoner som
koding, revisjon, dataoverfering, feilsgking og feilretting. Dette m& sokes gjennomfert ved bruk av
terminaler til den sentrale datamaskinen eller eventuelt ved egne mindre datamaskiner (minimaskiner)
som tilegnes helt spesielle formdl. Forutsetningen for slike lgsninger md vare at de skjerer ned
bearbeidingstiden og ikke gker den manuelle arbeidsinnsatsen. Direkte uttak av tabeller foretatt av
fagkontorene ved bruk av standardprogram og terminaler m& vurderes, forst og fremst der det arbeides
med mindre datamengder og et stort antall tabeller som er vanskelig & planlegge p& forhénd.

For at de administrative datasystemene skal kunne utnyttes som grunnlag for offisiell
statistikk, til erstatning for data innsamlet direkte fra oppgavegiverne, md disse systemene ta i bruk
de samme identifikasjonsnummer, definisjoner og klassifikasjoner som den offisielle statistikken.
Byrdet md gjore store anstrengelser for & f& dette til. Der det viser seg umulig, md enten de
statistiske standardene bli tilpasset til de administrative begrepene og klassifikasjonene, eller det
md bygges broer mellom statistikksystemet og de administrative datasystemene. Vi ma sdledes 0gsd
i drene som kommer, vere aktivt med i planieggingen av de nye administrative datasystemene. Det er
av grunnleggende betydning at Byrdet kommer med i denne planleggingen sd tidlig at det blir mulig &
pdvirke utformingen av opplegget, slik at datasystemene kan bli mest mulig tjenlige for statistiske
formal.

De administrative datasystemene skal fylle to oppgaver:

i) Tilfredsstille de administrative behov for informasjon om enkeltindividene og for stati-
stikk ti1 de styringsformd1 som vedkommende administrative organ har.

ii) Levere standardiserte individualdata til det offisielle statistikksystemet.

Oppgave ii) vil kunne bety at systemene bgr inneholde opplysninger som ikke ngdvendigvis trengs for
administrative formd1, men som vil vere av stor betydning for den offisielle statistikken. Hvis et
heyt prioritert statistikkbehov foreligger og individualdata for bearbeiding av denne statistikken
best kan skaffes av et administrativt organ, m& vedkommende fagkontor i Byrdet ta initiativ til at sa
skal kunne skje.

Dersom et administrativt organ med eget EDB-basert datasystem gnsker at Byrdet skal lage den
statistikk som det trenger for delstyringsformdl, bgr Byrdet p& basis av materialet vare villig til
a lage denne statistikken enda om den ikke har allmenn interesse.

Utnyttingen av data fra administrative systemer stiller ogsd krav til kvalitetskontrollen
av grunnmaterialet. Erfaringen viser at den revisjonen som foregdr i administrative organ ikke alltid
er tilstrekkelig for statistiske formd1. Det fagkontor som har ansvaret for den statistikk Byraet
lager pé& grunnlag av et slikt system, md derfor sette seg grundig inn i de revisjonsrutiner som er
bygd inn i det administrative systemet, for & finne ut i hvilken grad det md suppleres med nye
rutiner.

Byrdet m& ogsd i &rene som kommer vare sterkt opptatt av & gjere de standardiserte begrepene
og klassifikasjonene i statistikksystemet s tidsmessige som mulig. Behovet for nye standarder ma
vurderes kontinuerlig. Fortsatt er det i vért statistikksystem begreper som uten tilstrekkelig grunn
bTir definert ulikt pd ulike statistikkomrédder, dette gjelder blant annet aldersbegrepet. Vi mé
legge stor vekt pd & unngd slike ulikheter og i stedet fastlegge et standardbegrep til bruk pd alle
omré&der der dette er form&lstjenlig. P& den andre siden har vi eksempler p& at det blir nyttet lik
terminologi for ulike definisjoner eller k1assif1kasjoher. Det gjelder f.eks. "yrke" og "yrkes-
klassifikasjon". 1 slike tilfelle md vi innfgre ulik terminologi for de ulike begrepene og klassifi-
kasjonene.

Det er fortsatt behov for nye begreps- og klassifikasjonsstandarder. Blant annet trenger
vi en norsk standard for lennskostnader, og vi trenger nye klassifikasjonsstandarder for areal, miljg
0og sosio-gkonomiske grupper. Dessuten m& vdre gjeldende klassifikasjonsstandarder fornyes med
hgvelige mellomrom, og de md til enhver tid vedlikeholdes, f.eks. slik at nye varer eller tjenester,
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nye aktiviteter eller andre nye fenomener som vedkommende standard dekker, blir tatt opp i standarden
uten at standardens struktur btir endret.

Vedlikeholdet og fornyingen av gjeldende standarder vil ikke legge beslag p& sarlig store
ressurser for Byrdet som helhet i kommende programperiode, men enkelte kontorer vil bli belastet
mer enn andre.

Utarbeidingen av nye standarder vil i femdrs-perioden skje i felgende rekkefolge:

(i) Standard for arealklassifikasjon og standard for klassifikasjon av sosiale ytelser
og tiltak.

(i1) Standard for lgnnskostnader og for miljg.

(ii1) Standard for sosio-gkonomisk gruppering.

Dersom Standard for yrkesklassifikasjon blir basert p& vesentlig andre prinsipper enn i dag,
slik at vi i realiteten f&r med en ny standard & gjore, ber ogsd den, av omsyn til Folketellingen 1980,
komme i gruppe (i).

Som for nevnt vil Byrdet i &rene som kommer gradvis utvide arbeidet med lgsningen av metode-
problemer bdde for & kunne gjennomfore de ymse arbeidsoperasjonene i statistikkproduksjonen mest mulig
effektivt, og for & kunne tolke statistikkresultatene s& rasjonelt som mulig. For & kunne utnytte
teoretisk statistikk til dette formdl, m& Byrdet ha flere statistikere enn i dag med hgy teoretisk
kompetanse. Dette er ngdvendig badde for at vi skal kunne f& formidlet forskningsresultat til Byraet
fra det allmenne forskningsmilje, og for at vi etter hvert skal kunne skape sterre interesse i dette
miljeet for & vere med pd & lgse metodeproblemer som Byrdet har. Vi bgr ogsd dra nytte av universi-
tetsstatistikere som konsulenter og som rddgivere for vér egen stab. Jubileumsgaven fra Norges Bank
vil gjeore dette mulig i vesentlig sterre grad enn for.

Metodearbeidet kan med fordel deles inn i tre emneomrdder. Disse er:

a) Utvalgs- og estimeringsmetoder ved utvalgsundersgkelser.
b) Analysemetoder,
c) Estimering av andre usikkerheter enn utvalgsvariasjonen.

I de kommende par &r vil metodearbeidet szrlig bli konsentrert om emneomrdde a). Viktige
delprosjekter er:

(i) Utvikling av metoder for & kombinere utvalgsdata med andre data for & estimere
tall for smd regioner.

(i) Effektivisering av Byrdets nye utvalgsplan.
(iii) Bruke teorien for analyse av tidsserier til analyse av gjentatte undersgkelser.

Innen emneomrdde b) vil vi i ferste omgang avsette ressurser til & gke kompetansen innen emnet
analyse av sosiologiske data. Byrdet far i dag mange forespgrsler om analyse av data samlet inn ved
utvalgsunderspkelser. .

Innen emneomrdde c) er det de siste &rene gjort svert lite i Byrdet, mens det ved andre
statistiske sentralbyrder er utfert et betydelig arbeid for & kontrollere og vurdere andre usikkerheter
enn utvalgsvariasjonen. I mange tilfelle har dette arbeid fort til en vesentlig bedre allokering av
ressursene, og i noen f& tilfelle til en reduksjon av kostnadene uten at det har gdtt ut over kvali-
teten. Et viktig delprosjekt er analysen av kvalitetsundersgkelsen av Folketellingen 1970. Et annet
viktig delprosjekt er en kvalitetsstudie av omsetningsindeksen. P& bakgrunn av erfaringene fra ana-
lysen av kvalitetsundersgkelsen av Folketellingen 1970 og en kvalitetsstudie av omsetningsindeksen vil
det b1i utarbeidd et notat om arbeidet med kontroll og vurdering av datakvaliteten i Byrdet.

Nytten av den statistikk som vi lager er i hgy grad avhengig av at den er aktuell. Dessverre
har utviklingen de senere &r ikke vart s@rlig gunstig. Som ledd i forberedelsen til det nye langtids-
programmet ble det i august 1974 utarbeidd et eget notat om aktualisering av statistikken (Langtids-
programnotat nr. 1). I notatet ble det antydet en serie tiltak som burde settes i verk for & bedre
aktualiteten. Enkelte av disse er nd gjennomfgrt. Utviklingen har imidlertid vist at det er de mer
grunnleggende elementer trukket fram i notatet som har storst betydning. Vi md derfor fortsatt ha
oppmerksomheten vendt mot aktualitetsspersmélet.
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Forsinkelser p& grunn-av sen inngang av oppgaver er ogsé& utbredt for skjemaer som kommer inn
gjennom offentlige administrative rutiner. Disse problemene ble tatt opp i seminarene for ledelsen i
en rekke departementer, og kontorene vil fglge opp s& sterkt de kan. Departementene har uten unntak
vist seg interessert i 8 bist&d p& dette feltet.

VIII. ORGANISASJONSUTVIKLING

Innad har organisasjonsutviklingen en administrativ og en personalpelitisk side. Utad har den
tre sider, nemlig en overfor brukerne av statistikken, en overfor oppgavegiverne og en overfor den
offentlige administrasjon som b&de er bruker og oppgavegiver. Overfor andre statsinstitusjoner mé
Byradet dessuten ha en klar politikk n&r det gjelder arbeidsdelingen i statistikkproduksjonen og til
dels i analysevirksomheten. '

Det er nd absolutt ngdvendig & styrke den administrative oppbygging av Byrdet i betydelig
grad, bdde for & sikre en mest mulig effektiv og rasjonell statistikkproduksjon og for & kunne mulig-
gjore en mer omfattende analysevirksomhet og markedsfering. Den sterke vekt som Byrdet har Tagt pa &
samordne utbyggingen av statistikken med sikte pd & f& et mest mulig integrert statistikksystem, har
fort til at Byrdet i dag har forholdsvis svert store kontorer med omfattende arbeidsoppgaver. Belast-
ningen p& kontorlederne er derfor sterk.

Kontorlederne md bli avlastet en del av det arbeidspresset de har ved hjelp av administrative
tiltak tilpasset situasjonen pd kontoret, og som kan gjennomfgres uten at det gér ut over integreringen
av statistikken. De viktigste av disse tiltakene vil vaere at enkelte kontorer blir delt i to og at de
storste kontorene, s@rlig de som ikke blir delt, far tildelt stillinger for flere hgyt kvalifiserte
funksjonazrer i den utstrekning mulighetene er til stede. Byrdets administrative oppbygging mé& ogsa
tilpasses det faktum at utbyggingen av Byrdets virksomhet i de nermeste &r framover bare blir mulig
ved at arbeidsoppgaver feres ut av Oslo til Kongsvinger.

I kjglvannet pd og i tillegg til de administrative tilpassingene som er nevnt ovenfor, vil
det trolig bli behov for en rekke organisasjonsendringer innenfor de enkelte kontorer og grupper.
Dette kan igjen skape behov for endringer i stillingsstrukturen og gi grunnlag for krav om oppnormer-
inger av stillinger.

De enkelte organisasjonsenheter vil ellers Tegge stor vekt pd & fé& til arbeids- og organisa-
sjonsformer som kan bidra til at interne problemer ikke oppstdr, og til at funksjonzrene blir sikret
medinnflytelse. Kontorene og gruppene vil sgke 8 1gse disse problemene gjennom en organisasjons-
utvikling som kan vere tjenlig b&de for arbeidet og for personalet.

‘ Under utarbeidingen av Langtidsprogrammet 1976-1980 har statistikkbrukerne utenfor Byrdet
blitt trukket inn i vesentlig sterkere grad enn fgr, bdde gjennom rddgivende utvalg og pd annen mate.
Denne kontakten vil bli holdt vedlike under gjennomfgringen av programmet, og den bgr bygges ut
videre blant annet ved at det blir organisert nye r&dgivende utvalg der det er behov for det.

Det vil ogsd bli overveid om det kan vaere formdlstjenlig & finne fram til nye organisatoriske
hjelpemidler for & fremme kontakten med brukerne, f.eks. brukerkonferanser av den typen som er vanlig
i enkelte andre Tand. Under den kontakten som vi vil f& som et ledd i nye markedsferingstiltak, vil
brukerne bli rédspurt om hvilke former for fast organisert kontakt de kan tenke seg & vare interessert
i.

Overfor oppgavegiverne har Byrdet en dobbelt funksjon. For det fgrste md det serges for at
oppgavegiverne blir tilstrekkelig motivert til & svare p& vdre sporsmdl og til & svare riktig. For
det andre m& vi serge for at byrdene ved oppgavegivingen blir minst mulig. Den systematiske kon-
takten med oppgavegiverne med det forste formdlet for gyet m& fortsatt gd gjennom de organisasjonene
som representerer oppgavegiverne. Kontakten med nerings- og fagorganisasjonene bgr i arene framover
bygges ut videre for & fremme dette formdlet. Vi vil drefte nezrmere med ledelsen for de storre
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organisasjonene hvordan denne utbyggingen best kan skje.

Forst og fremst for & minske byrdene ved oppgavegivingen har det i enkelte tilfelle blitt
opprettet ad hoc utvalg med sikte p& & drgfte utformingen av speorreskjemaer o.1. med representanter
for oppgavegiverne og i enkelte tilfelle med representanter for de statsinstitusjoner som krever
inn oppgaver av samme art. Denne formen for indirekte organisatorisk kontakt med oppgavegiverne
bor muligens nyttes i storre utstrekning.

I de nermeste drene vil Byrdet blant annet av omsyn til oppgavegiverne g& sterkere enn far
inn for & uteve den kontrollfunksjon som vi er blitt p&lagt ndr det gjelder utsendingen av spgrre-
skjema fra statlige eller halvstatlige institusjoner. Finansdepartementets rundskriv om at slike
skjema skal godkjennes av Byrdet, har nok gjortnytte, men ordningen virker ikke effektivt nok.
Spersmdlet har vert tatt opp med R-direktoratet som arbeider med & legge opp en rutine for & sikre
systemet. I forste omgang skal R-direktoratet og Byrdet i samarbeid med en representant for ved-
kommende departement undersgke hos oppgavegiverne hvilke spgrreskjema som de fér fra dette departe-
mentet.

Formdlet med skjemakontrollen er dels & hindre dobbelinnhenting av opplysninger og dels &
sikre at de sperreskjemaer som blir sendt ut fra statsinstitusjoner er formulert pd en formdls-
tjenlig méte. Begge formd1 er selvsagt viktige fra oppgavegivernes synspunkt.

) Det er imidlertid ikke ferst og fremst departementene som skaper problemer p& dette om-
rddet, men i sterre grad underliggende etater eller de forskere som fér midler til rédighet fra
disse etater. Stgtte gis ofte uten at fnstitusjonene eller forskerne er klar over at det er plikt
til & forelegge slike statistiske undersgkelser for Byrdet. Departementene og deres underliggende
etater vil bli oppfordret til at de i sine kontrakter med forskere om bidrag til undersgkelSer som
krever datainnhenting, tar inn en klausul om at vedkommende forsker har plikt til & forelegge under-
sgkelsen for Byraet.

Byrdet vil i arene framover legge sterkere vekt p& & folge med i utarbeidingen av nye Tlover
eller lovendringer med sikte pd & finne ut hvilke konsekvenser de nye rettsreglene vil f& for stati-
stikkbehovet. Fagkontorene md om ngdvendig ta kontakt med de respektive departement om spersmilet.

En del av den statistikk som blir laget i statsadministrasjonen, og som er av en slik art
at den ber regnes som en del av det offisielle statistikksystem, blir fortsatt bdde produsert og
offentliggjort utenom Statistisk Sentralbyrd. Siden innstillingen fra Komiteen til utredning av
sporsmélet om ytterligere sentralisering av den offisielle statistikk ble avgitt, er en rekke stati-
stikkprosjekter blitt overfeort til Byrdet. Det gjenstdr imidlertid ennd viktige omrdder.

Forhdpentlig i 1977 vil offentliggjeringen av fiskeristatistikken bli overtatt av Byraet.

Vi ber i programperioden ogs& ta sikte pd & overta utarbeidingen av nasjonalregnskapet for jordbruket
som nd blir utarbeidd av Sekretariatet for Budsjettnemnda. Dette ble tilrddd av Sentraliserings-
komiteen og i prinsippet godtatt av Landbruksdepartementet. Vi bgr trolig finne fram til en form

for overtaking som innebarer at Sekretariatet for Budsjettnemnda fortsatt vil foreta en del av de
forberedende arbeider med regnskapet, men at sluttferingen blir tillagt Byrdet som ogsd md ha
ansvaret for de tallene som blir offentliggjort.

0gs& innhenting av oppgaver fra naringslivet til bearbeiding av forskningsstatistikk ber bli
overfort til Byrdet. Det samme gjelder en del av den statistikkproduksjon som nd skjer ved Utrednings-
avdelingen for Norges almenvitenskapelige forskningsrdd. Lepende statistikkproduksjon av denne art
kan ikke vare en oppgave for forskningsrddene om enn disse rddene skal ha all @ren av at disse stati-
stikkgrenene er blitt bygd opp.

I den siste tiden har Skattedirekteren begynt & offentliggjere en del av den statistikk-
produksjon som skjer ved Datasenteret. Dobbelt offentliggjering av slik statistikk i mer eller mindre
ulik form vil neppe vere formdlstjenlig. Ogs& dette problemet bgr lgses snarest mulig i program-
perioden.

Utnyttingen av grunnmaterialet som foreligger i trygdesystemet vil trolig gjere det ngdvendig
a foreta en viss grenseoppgang mellom Byrdet og Rikstrygdeverket. Det vil neppe vere vanskelig a
finne fram til en ordning som tilfredsstiller begge parter n&r det gjelder ansvaret for offentlig-
gjeringen og formene for offentliggjering av den statistikk som blir laget pd grunnlag av trygdedata.
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En Tiknende grensedragning md sannsynligvis foretas mellom Arbeidsdirektoratet og Byrdet nér
det gjelder sysselsettingsstatistikken, spesielt sysselsetting i produksjon som henger sammen med
oljevirksomheten. Denne avklaringen bgr skje s& snart det har lykkes & bygge ut en ny detaljert
sysselsettingsstatistikk med de ngsdvendige spesifikasjoner for kontinentalsokkelen.

De administrative datasystemene reiser spesielle problemer nir det gjelder arbeidsdelingen
mellom Statistisk Sentralbyrd og de organene som har bygd opp eller er i ferd med & bygge opp slike
system. Hovedprinsippene for denne arbeidsdelingen bgr vere i) at Byrdet offentliggjer den statistikk
som blir utarbeidd pd grunnlag av slike system i den utstrekning statistikken har allmenn interesse,
ii) at de tabellene som inngdr i det offisielle statistikksystemet - enten ved at de blir offentlig-
gjort i en av Byrdets publikasjoner eller ved at de blir inkludert i Byr&ets statistiske dataarkiv -
ma bli utarbeidd av Byrdet, enda om det teknisk sett godt kunne vere mulig & fa dem utarbeidd av det
organ som har ansvaret for datasystemet etter avtale med Byrdet, iii) at Byrdet foretar kvalitets-
kontroll av de individualdata som blir nyttet til utarbeiding av de tabeller som er nevnt under ii),
iv) at de individualdata som Byriet har kontrollert kvaliteten av og som vil ha vesentlig verdi som
en del av Byrdets individualdataarkiv ber lagres i dette arkiv s& lenge Tagring er ngdvendig eller
gnskelig, og v) at avtale om i)-iv) ber inngds skriftlig mellom Byrdet og vedkommende administrative
organ.

En del av de administrative datasystemene har allerede avlastet Byrdet for slike arbeids-
operasjoner som datainnsamling, dataoverfering, koding og iallfall en del av revisjonen. En sTik
avlastning kan ogsd ventes pd andre omrdder. Dette md Byrdet hilse med glede, men denne avlastningen
reiser visse problemer ndr det gjelder kvalitetsvurderingen av statistikk som blir utarbeidd pd grunn-
lag av individualdata overtatt fra administrative datasystem. N&r vi skal ha ansvaret for & offentlig-
gjore resultatene av slik statistikkproduksjon, bgr vi ogsd sette oss inn i de definisjoner og
klassifikasjoner som disse systemene bygger pd, de store trekk ved innsamlingsrutinene, koderutinene,
i den grad koding blir foretatt av vedkommende administrative organ, og den mdten som feilfinningen og
fejlrettingen skjer pd i det administrative datasystemet. Det siste er ikke minst viktig.

De erfaringer som er gjort i de siste par drene gjennom det samarbeid som Byrdet har hatt med
de statsorganer som har bygd ut administrative datasystem, lover stort sett godt for framtiden. Inn-
stillingen hos disse organene er at det er Byrdets oppgave & offentliggjere offisiell statistikk ogsa
ndr den bygger pd individualopplysninger i administrative datasystem. At disse systemene er EDB-
basert mot fegr basert p& manuelle rutiner, har heldigvis ikke fgrt til noen forandring i det syn som
disse organene tidligere har hatt p3d arbeidsdelingen med Statistisk Sentralbyrd. Vi m& ogs& i &rene
framover legge stor vekt pd & opprettholde eller fa til et na@rt og godt samarbeid med disse organene.

I de kommende &r vil det mdtte skje en sterk utbygging av Byréet i Kongsvinger. Vi er
forpliktet til & plassere like mange nye funksjonzrer i Kongsvinger som vi f&r nye stillinger. Det
vil ogsé vere gnskelig at s& mange som mulig av de nye funksjonzrene som blir finansiert utenom bud-
sjettrammene eller over ekstraordinere budsjett, blir plassert i Kongsvinger. Helst bor hele veksten
i funksjonerstaben foregd ved Kongsvinger-Byriet.

Denne mdlsettingen vil vi forsgke & gjennomfore uten at det oppstdr alvorlige personal-
problemer, og selvsagt uten at noen funksjonar blir tvunget til & flytte fra Oslo til Kongsvinger mot
sin vilje. Det md ogsd sgrges for at de som flytter far tilstrekkelig skonomisk kompensasjon og
sd sm& problem som mulig bdde for seg og familien i samband med flyttingen. '

Folketellingskontoret og Landbrukstellingskontoret er allerede overfert til Kongsvinger.

I tillegg vil det bli overveid om det p& Kongsvinger skal opprettes en gruppe eller et kontor for
hvert av fglgende omrdder: (i) system- og metodearbeid, (ii) analyse og presentasjon og (iii)
personale og administrasjon.

Bruken av ressursene

Fordelingen av timeverk pd arbeidsomrdder vil for et enkelt &r bli sterkt pévirket av de store
periodiske tellinger. Oppstillingen i tabell 1 viser likevel at de hovedprioriteringer som ble fast-
lagt i langtidsprogrammene for 1965-1970 og 1971-1975 er blitt fulgt opp. Klarest kommer dette til
uttrykk ved den okte andel av timeverkene som er nyttet til statistikk over menneskelige og sosiale
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forhotd. I 1975 brukte Byr&et 19,7 prosent av den disponible arbeidskraft til personstatistikk og
analyse mot 10,4 prosent i 1965.

Tabell 1. Forbruk av arbeidskraft etter statistikkomrdde. Prosentvis fordeling 1965, 1975 og

1976-1980
: Kode for Prosent

Statistikkomrade statistikkomrade!) 1965 1975 }gég-
Jordbruk, skogbruk, fiske ............. 21, 22 4,4 3,8 4,4
Bergverk, industri, byggevirksomhet ... 23 6,6 5,3 5,4
Annen naringsstatistikk ............... 24, 25, 29 9,12) 8,12) 4,7
Utenrikshandel ......civviiiiiinnnnnnns 12 ]]a7 694 6’5
Nasjonalregnskap ...eeeveeiennnnnnnnen. 1 . 3,5 2,7 2,6
Annen gkonomisk statistikk ............ 31, 32, 33, 34 10,1 7,5 7,3
Okonomisk forskning3) ................. 64, 65, 66 4,3 3,4 3,2
DKON.STAT. OG ANALYSE T ALT ........... ; 49,7 37,2 34,1
Befolkning og helse ...........evuvenn. 01 4,8 5,5 6,6
Arbeidsmarked ........ciiiiiiiiiiinnnn. 02 - 1,8 2,0
Undervisning ..oeeeeevenevnneennnennnn. 43 1,4 2,9 2,7
Sos.forhold, rettsforh., valg ......... 41, 42, 44 2,4 2,5 2,7
Inntekt 0g fOrMUE vuivvvnrvvnneenrennn.. 35 1,7 3,1 2,2
Forbruk og sparing ..........ceeeeeuenn. 36 0,1 1,3 1,4
Levekdrs- og fritidsundersgkelser ..... 45, 46 - 0,8 1,0
Personmodeller ......veveervnnnnennnnns 69 - 1,8 1,8
PERSONSTAT. QG ANALYSE T ALT .......... 10,4 19,7 20,4
Personreg., husregister ............... 72, 75 5,7 5,2 5,5
Bedrifts- og foretaksregister ......... 73 2,1 1,7 3,7
REGISTERARBEID I ALT v.vvvviiiviennnn. 7,8 6.9 9,2
Oversiktsstatistikk,4) andre aktiviteter, 50, 61, 63, 71, 74, 79,

ferie, sykdom ....ovvvvinnnn... e 80, 91 32,1 36,2 36,3
SUM TIMEVERK ... i ittt iiiieinennn, . 100,0 100,0 100,0

1) Tallene viser til de to forste siffer i statistikknumrene. 2) Inkluderer bedriftstelling.

3) Den gkte innsatsen i utvikling og bruk av gkonomiske modeller og analysemetoder er ikke kommet med.
4) Statistisk arbok, Statistisk ménedshefte, Statistiske fylkeshefter, Nye distriktstall, Sosialt
utsyn, Miljgstatistikk m.v. ’

De prioriteringer som er fastlagt for planperioden 1976-1980, vil ferst og fremst bety en
kvalitetsforbedring av statistikken - i produksjonen, presentasjonen og markedsferingen. Det vil
derfor ikke bli vesentlige endringer i forholdet mellom timeverk som blir nyttet til skonomisk stati-
stikk og personstatistikk. Nedgangen i timeverksandelen for gkonomisk statistikk md ses pé& bak-
grunn av det uvanlig heye timeverksforbruket til annen nzringsstatistikk i 1975 som er en folge av
bedriftstellingen. Det okte timeverksforbruket ti1 registerarbeid henger dels sammen med kravet om
kvalitetsforbedring av statistikken, men er ogsé en betingelse for & kunne utnytte administrative
datasystemer'ti1 statistiske formal.
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En del av de nye stillingene i planperioden m& brukes til & dekke den naturlige vekst i arbeids-
mengden. For & kunne oppfylle de mdl som er satt, ma likevel veksten i akademikerarsverk bli sterre
enn veksten i arsverk totalt. Byrdet tar sikte pd & rekruttere akademikere med ulik utdannings-
bakgrunn.

Det alt vesentlige av Byrdets behov for datamaskinkapasitet vil bli tatt ut ved Statens Drifts-
sentral. Kapasiteten ved dette anlegget vil bli bygget ut i takt med brukernes behov. Optisk lesing
og utskrift p& mikrofilm vil fortsatt bli utfert ved andre anlegg.

Terminaler til sentralanlegget vil bli tatt i bruk etter hvert som det viser seg hensiktsmessig
og pkonomisk forsvarlig. Byrdet i Kongsvinger vil f3 en terminal tilknyttet hovedanlegget i september
1976. EDB-tjenestene i Kongsvinger vil bli sgkt bygget ut etter hvert som behovet tilsier det.

Bruk av mindre frittst&ende maskiner tilpasset den enkelte rutine (minimaskiner), vil bli
vurdert i samrdd med Statens Driftssentral.

Tabell 2. Prognose for bruk av datamaskinkapasitet. Prosentvis fordeling 1976-1980. Utarbeidet
hgsten 1975

Statistikkomrade : fapiode for 1) Prosent

statistikkomrade 1976 1977 1978 1979 1980
Jordbruk, skogbruk og fiske ....... 21, 22 2,8 2,8 3,5 4,0 5,0
Bergverk, industri, byggevirksomhet 23 5,1 5,2 5,3 5,1 5,2
Annen neringsstatistikk ........... 24, 25, 29 6,2 3,4 3,5 3,9 3,6
Utenrikshandel ........... ... ... 12 7,2 7,6 7,8 7,6 7,9
Nasjonalregnskap .....oveeveenennnn 1 2,9 2,4 2,7 2,7 2,6
Annen gkonomisk statistikk ........ 31, 32, 33, 34 8,1 8,4 10,4 10,2 9,0
Bkonomisk forskning ............... 66 8,1 7,4 7,2 6,8 6,7
PKON.STAT. 0G ANALYSE I ALT ....... 40,4 37,2 40,4 40,3 40,0
Befolkning og helse ............... 01 8,2 7,2 7,1 7,5 8,8
Arbeidsmarked .......coviiiiininnn. 02 3,0 8,3 8,3 7,8 7,8
Undervisning ......covvvvinvennnn.n 43 2,9 3,6 4,2 4,1 4,2
Sos.forhold, rettsforh., valg ..... 41, 42, 44 1,5 1.6 1,6 1,9 1,4
Inntekt og formue ................. 35 2,4 2,9 2,1 1,2 3,0
Forbruk og sparing ................ 36 1,1 1,2 0,9 1,0 0,8
Levekdrs- og fritidsundersgkelser . 45, 46 0,3 0,3 1,0 1,2 0,9
Personmodeller ..........cccvun.... 69 3,4 5,1 3,5 5,3 3,5
PERSONSTAT. OG ANALYSE I ALT ..... . 22,8 30,2 28,7 30,0 30,4
Personreg., husregister ........... 72, 75 21,7 18,8 18,3 16,8 16,6
Bedrifts~- og foretaksregister ..... 73 6,3 6,2 6,1 5,6 5,5
REGISTERARBEID I ALT .....cvuuvnn.. 28,0 25,0 24,4 22,4 22,1
Andre aktiviteter, ferie, sykdom .. 50, 61, 63, 71, 74,

79, 80, 91 8,8 7,6 6,5 7,3 7,5
SUM TIMEVERK ... .iviiuiiinninnnnn., 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Tallene viser de to farste siffer i statistikknumrene.
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Vedlegg 1

DOKUMENTASJON SOM GRUNNLAG FOR
LANGTIDSPROGRAMMET 1976-1980

[. Interne notater og mgtereferater.
Notat:

ANO 10 74/27:
Byrédets rolle og funksjoner i 1970-&rene.

Notat nr. 1: Aktualisering av statistikken.

Notat nr. 2: Statistisk Sentralbyrd i fram-
tidssamfunnet.

Notat nr. 3: Forskningsavdelingens behov
for ny og omlagt primer-
statistikk over et ti-&rs
perspektiv.

Notat nr. 4: Behov for ny og omlagt
primerstatistikk som grunnlag
for sosiodemografisk forskning
i et ti-3rs perspektiv.

Notat nr. 5: Byrdets publiseringspolitikk.

Notat nr. 6: Forholdet mellom Statistisk
Sentralbyrd og de inter-
kommunale datasentraler.

Notat nr. 7: Statistisk Sentralbyrés
organisasjon i de nermeste
ar framover.

Notat nr. 8: Dokumentasjon av data i
Statistisk Sentralbyra.

Notat nr. 9: Databeredskap i Statistisk
Sentralbyrd.

Notat nr. 10: Bearbeidingsberedskap i
Statistisk Sentralbyra.

Notat nr. 11: Behovet for primerstatistikk
som grunnlag for regional-
planlegging. ©Onskemdl satt
fram pd de regionale
statistikkmgtene.

Notat nr. 12: Gjennomfgringen av Langtids-
programmet 1971-1975.

Notat nr. 13: Synspunkter pd et langtids-
program for Forsknings-
avdelingen.

Notat nr. 14: Synspunkter pd et langtids-
program for Sosiodemografisk
forskningsgruppe.

Notat nr. 15: Et langtidsprogram for markeds-
foringen av den offisielle
statistikk.

Notat nr. 16: Utarbeiding av nye klassifika-
sjonsstandarder og revisjon av
gjeldende standarder.

Motereferat:

Referat fra mgte 8. august 1974, Ski/eh, 24/8-74.

Referat fra byrdsjefmgte 1. november 1974,
EB/RDr/MFo, 26/11-74.

Referat fra mgte 14. januar 1975, SRe/MEH, 29/1-75.

Referat fra mgte 29. november 1974, OLj/GG, 6/12-74.

Referat fra mgter 20. og 29. november 1974,
LH/eh, 8/1-75.

Referat fra byrdsjefmgte 20. januar 1975,
RDr/MFo, 5/2-75.

Referat fra byrdsjefmgte 2. juni 1975,
RDr/MFo, 19/6-75.

Referat fra mgte 30. januar 1975, RHa/eh, 5/2-75 og
fra mgte 12. februar 1975, RHa/SOw, 19/2-75.
Referat fra mote 29. mai 1975, OFg/GGI, 4/6-75,

Referat fra mote 4. juni 1975, JEL/GHu, 12/6-75.
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Notat: Motereferat:

Notat nr. 17: Personalpolitiske retnings- Referat fra meote i Samarbeidsutvalget 10. november
linjer for Statistisk 1975 (Nr. 7/75, 19/11-75) og 19. desember 1975
Sentralbyra. (Nr. 8/75, 16/1-76).

Notat nr. 18: Utkast til retningslinjer
for arbeidet med Langtids-
programmet 1976-1980.

II. Referater fra moter med ledelsen i enkelte departementer.

Sosialdepartementet 6. desember 1974, EB/GH, 17/12-74.

Industridepartementet 18. desember 1974, EBo/SOw, 3/1-75.
Miljeverndepartementet 19. desember 1974, EBo/GHu, 6/1-75.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet 10. januar 1975, EBo/GHu, 10/9-75.
Kommunal- og arbeidsdepartementet 17. januar 1975, EBo/GHu, 12/9-75.
Handelsdepartementet 19. mars 1975, LSk/TSt, 14/4-75.

Laﬁdbruksdepartementet 13. juni 1975, EBo/GHu, 17/6-75.
Samferdselsdepartementet 9. desember 1975, EBo/MFo, 11/12-75.

Finansdepartementet 21. april 1976, EBo/GHu, 22/4-76.
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