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Metodehefter i serien Arbeidsnotater

I tilknytning til mange prosjekter i Statistisk Sentralbyra
utarbeides det mindre, upretensigse notater for avklaring av spgrsmdl av
metodisk interesse. Det kan dreie seg om utvalgsteknikk, alternative
spersmalsformuleringer, presentasjonsmetoder, begrepsavklaringer, disku-
sjon av "funn" i data, systemidfer eller andre temaer. Selv om mange
slike notater bare har begrenset interesse i ettertid, vil det blant dem
vare noen som kunne fortjene & bli alminnelig tilgjengelig. Det kan ogsd
vere nyttig & ha dem registrert sentralt slik at det blir lettere & fa
oversikt over det stoffet som foreligger, og lettere & referere tilbake
til det. Byrdet publiserer derfor leilighetsvis et passende antall
notater av dette slaget samlet i metodehefter i serien Arbeidsnotater.

Kontorlederne bes holde gynene dpne for denne nye publiserings-
muligheten,

Forsker Jan M. Hoem er redaktgr av metodeheftene. Fullmektig
Liv Hansen er redaksjonssekretzr. Medarbeidere i Byract som lager stoff
som kan vare aktuelt, bes sende dette til redaksjonen etter hvert som det
blir ferdig. Retningslinjer for utformingen av inserater i metodeheftene

finnes pd side 46 til side 47 i Metodehefte nr. 9 (ANO IO 73/36).
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SOSTALHJELPUNDERSPKELSENE

av Jon Holm¢y og Terje Lie

1. Innledning

Det er né& satt i gang arbeid med to prosjekter som begge har til
formdl & gi bedre informasjoner om sosialhjelpen. Disse prosjektene stdr i
tidsplanen oppfert under titlene "Analyse sosialhjelp” og "Scsialhjelp, ut-
valgsunderspkelse". Det er klar sammenheng mellom disse to prosjektene, og
det er behov for & klarlegge denne sammenhengen., Dette er ngdvendig bdde
fordi det trengs en avgrensing mellom prosjektene og fordi de md& samordnes.
Ved siden av & klarlegge forholdet mellom disse to underspgkelsene, vil vi i

dette notatet ogsd forsgke & gi en ramme for undersgkelsene.

2. Noen bakgrunnsbetraktninger

I den senere tids sosialpolitiske debatt har begrepet "klient-
skapende krefter'" blitt stadig mer brukt. Med dette menes da at det 1 sam-
funnet finnes "krefter" som produserer sosiale problemtilstander og dermed
sosialhjelpklienter. Dersom dette er riktig, vil det vare et fornuftig mal
& prgve & avdekke disse "kreftene" med sikte pd & skaffe seg bedre kontroll
over dem.

Sosialhjelpmottakeren kan betraktes som et sluttresultat som av-

speiler en rekke begivenheter i samspill mellom individ og milje. Den pro-
sess som ligger til grunn for - eller som har skapt - den fordeling som
observeres er det vi vil forsgke & kaste lys over.

Skal det la seg giore & finne fram til de problemskapende forhold,

,,,,,

tror vi det er viktig & begynne med & skaffe sep grundig kijennskap til de

grupper som har behov for hjelp. Felles for de aller fleste som scker

sosialhjelp er at de mangler penger. Sgkerne er altsd personer som er kommet

i en situasjon hvor inntektene har sviktet. Arsaken til at inntekter svikter

kan vere sd mange, men det er klart at arbeidsevne og muligheter for inn-

tektsbringende arbeid vil mitte vies atskillig oppmerksomhet i undersgkelsen.
Med arbeidsevne vil vi her forstd klientens fysiske og psykiske

ressurser m.h.t. & utfere arbeid. De faktorer som i forste rekke pdvirker



arbeidsevnen er alder og sykdom., Viktige faktorer er dessuten utdanning og
faglig dyktighet,

Inntektsgivende arbeid er avhengig av arbeidsevnen, men ogsd av en
rekke andre forhold. Det synes klart at strukturendringer i neringslivet,
kembinert med rasjonalisering og ckte krav til tempo og omstillingsevne,
skaper vanskeligheter for mange. 0Ogs8 enkelte andre sider av samfunnsstruk-
turen kan skape problemer. Enslige forsprgere har ofte vanskeligheter fordi
det ikke finnes muligheter for betryggende tilsyn med smd barn, selv om
arbeidsevne og arbeidsmuligheter ellers er til stede i fullt mon. Det er
ogsd ofte slik at f.eks. sykdom i en familie reduserer familiens muligheter
for regelmessig arbeidsinntekt. En har forsgkt & vurdere forhold som her
er nevnt innenfor en samlet sosialpolitisk ramme.

I Langtidsprogrammet 1974-1977, Spesialanalyse om scsialpolitikken
[1], “tar en opp til diskusjon strategier for sosialpolitisk virksomhet i
arene framover. Tre forhold har stdtt sentralt i denne virksomhet fra
slutten av 1960-&rene:

sses "For det forste er helse- og sosialsektoren pdlagt ansvar for

& forebygge og avhjelpe stadig flere problemtilstander. Denne

utviklingen har bl.a. sammenheng med endringer i synet pd drsakene
til helseskader og sosiale problemer.

For det andre er sykdomsbildet i vid forstand i ferd med & endre
karakter. De helseproblemer vi i dag stdr overfor har bl.a. et
langt sterkere innslag av psykiske lidelser og sosiale negdtilstander
enn vi tidligere har registrert.

For det tredje ser vi klarere at den samfunnsutvikling som har
funnet sted representerer belastninger og risiko for store
befolkningsgrupper.”

Sider ved den gkonomiske wvekst settes i sammenheng med endringer i
nazringsstrukturen, rasjonaliserte arbeidsrutiner og markerte endringer i
bosettingsmgnster og livsform. Samtidig er det innenfor disse omrdder av
samfunnslivet at de klientskapende prosescser finner sted. Sosialpolitisk
virksomhet krever derfor innsats p& mange felter. MAlet m& vere & hindre at
folk kommer i den situasjon at de md sgke sosialhjelp: ".... Realiseringen
av sosialpolitiske mdl innebarer forst og fremst at forebyggende arbeid md
tillegges storre vekt enn tidligere."

I langtidsprogrammet heter det opsd at det szrlig kan vere grunn til
4 drpfte tre hovedproblemer den sosiale omscrg stir overfor:

1. Den kommunale sosialomscrg fungerer i dag i stor grad som passiv

mottaker av problemer og har selv liten innflytelse pd utviklingen
av behovene.

2. Oppsplittet sosialt hjelpeapparat.
3. Ressursfattigdom (penger, perscner).




Det forste av disse hovedproblem innebzrer en erkjennelsc av 2zt
sosialomsorgen i dag ikke fungerer slik en gnsker, idet den fporst cg fremst
konsentrerer seg om symptomene og ikke om & fjerne drsakene til sosialhjelp-
behov.

Dette henger naturligvis sammen med at tradisjonelt har de sosiale
problemer blitt betraktet som noe som forst og fremst har med den enkelte
persons egenskaper & gicre, sd& som latskap, udugelighet og mangel pd selv-
justis m.m. Ferst i den senere tid er det blitt erkjent at de rddende sam-
funnsforholdene i hgyeste grad er medvirkende faktorer. S& lenge man kunne
skyve skylden for problemene over p& den enkelte uheldige og mistilpassede,
kunne en komme lettvint fra problemene ved & yte et minimum av gkoncmisk
understgttelse. Det rettes 1 dag i sterkere grad sgkelys mot de problem-
skapende forhold i samfunnet bade fcr & finne midlene for & forebygge de
uheldige konsekvenser av utviklingen og for & kunne bygge ut et bedre egnet
hjelpeapparat.

For 3 klarlegge de problemskapende krefter er det npdvendig & ha
utviklingsdata. Det vil si at vi trenger opplysninger om klientenes og om-
givelsenes utvikling fram til det tidspunkt behovet for hjelp var et faktum.
Undersgkelsene bgr legges opp med dette for gyet.

Hva sd med virkningen av hjelpetiltakene. Den uttrykte mdlsetting
er at den hjelp scm ytes skal ta sikte pd & gjore mottakeren selvhjulpen,
hjelp til & tilpasse seg eller overvinne en vanskelig livssituasjon. Dette
er en mdlsetting som det ikke er vanskelig & si seg enig i. Sporsmilet er
bare om vi har det hjelpeapparat og de virkemidler som er ngdvendige.
Hjelpeapparatet m& naturligvis utformes of utstyres i samsvar med de problemer
som skal lpses, men vi tror ikke vi i var undersckelse skal vie det
eksisterende hjelpeapparat sd& veldig stor oppmerkscmhet [2].

Det er ingen enkel sak & finne ut om de hjelpetiltak som har vert
nyttet hittil og fortsatt nyttes virker etter lovens hensikt, nemlig & gjere
klientene selvhjulpne. Klientene kan grovt grupperes i tre hovedkategorier:

1. De som far langvarig kontinuerlig sosialhjelp
2. De som far sosialhjelp av og til
3. Engangstilfelle

Denne kategoriinndelingen har hovedsakelig sammenheng med de ulike
tilfellenes natur, og det er ikke slik at de kortvarige stgnadstilfellene
gir uttrykk for vellykket hjelpeinnsats, mens de langvarige tilfellene repre-
senterer de tilfelle hvor hjelpeinnsatsen har vert feilsldtt. Skal ulike
hjelpetiltak vurderes, ber vi sdledes prgve & holde oss til ellers ensartedec



tilfelle. Det som imidlertid synes & ha en viss interesse er & bringe pd
det rene hvorfor et stgnadstilfelle opphgrer (dedsfall, flytting, bedret
gkonomi (arbeid, trygd, pensjon)) for derigjennom & vurdere om hjelpe-

tiltakene har en problemlgsende effekt,

3. Analyseramme for prosjektene [3]

Analysen av problemskapende forhold bgr legges opp slik at en retter
oppmerksomheten mot de begrensinger eller beskrankninger som personen star
overfor for & utnytte muligheter i omgivelsene til sitt beste. Dette gier
det naturlig & legge an et ressursperspektiv pd analysen.

En antar at personen har et sett av ressurser til raddighet fegr han/
hun sgker om sosialhjelp. Ressursene kan beskrives ved kjennemerker som
intelligens, oppvekstforhold, helse, utdanning, yrkesekspertise, informasjon
om rettsforhold og boligforhold.

Personen bruker sine ressurser til visse aktiviteter for & realisere
visse verdier eller gjere det best mulig for seg. Aktivitetene kan vare
utdanningsaktivitet, yrkesaktivitet, konsumaktivitet, politisk deltakelse,
deltakelse i kulturelle aktiviteter og religigst arbeid, fritidsaktivitet,
vennekontakt og kontakt med familiemedlemmer.

Aktivitetene foregdr i bestemte sosiale sammenhenger som utdannings-
institusjcner, yrkeslivet, politiske partier og organisasjoner, fagfcreninger,
kulturelle og religigse organisasjoner, vennegrupper og familie- og slekt-

skapsgrupper. En kaller dette handlingscmrdder (i sosiolcgisk litteratur

ofte omtalt som "sosiale institusjoner').
Kjennemerker ved handlingscmrddene kalles ved en fellesbetegnelse

for strukturegenskaper. Dette er kjennemerker som maktfordeling, teknologi,

gkonomi, geografisk beliggenhet, scsiale roller og normer, ideologier og
solidaritet., Handlingsomrddene defineres altsd ved aktiviteter og struktur-
egenskaper.

En glik sosial prosess som vi har beskrevet her er dynamisk,

Situasjonen for en enkelt person kan illustreres slik:



Figuyr 1.

Personlige Handlingsomrdder Personlige
ressurser ressurser
Tidspunkt ty Tidspunkt tl
Utdanning, Definert ved | Utdanning,
yrke, aktiviteter | _ | yrke,
boligforhold og struktur- | boligforhold
etc. egenskaper etc.

.. =

J

Her representerer ty 05 Ty to ulike tilfeldig valgte tidspunkter
hvor ty inntreffer etter tge Endringene i de personlige ressurser fra t,
til t, er da et resultat av en sosial prosess.

Dersom tidspunktet fo'refererer'seg til perioden fer personen
fikk status scm sosialhjelpmottaker (klientstatus) forste gang, og tids-
punktet tl til perioden etter at personen har fatt sosialhjelp ferste gang,
vil f.eks. det at han har fatt scsialhjelp opptre som endring 1 et person-
lig ressurskjennemerke. Dette kjennemerket vil vi f.eks. kunne kalle
"offentlige stgnader/trygder eller i et mer detaljert tilfelle "sosialhjelp".

En far her mulighet for & se socialhjelp i sammenheng med eventuelle
endringer i verdien p& andre personlige ressursvariable. En kan m.a.o.

studere virkninger av sosialhjelp i perioden ty © tye

I gkonomisk og sosiologisk forskning har en vanligvis liten mulighet
for & studere drsakssammenhenger i eksperimentsituasjoner. Ofte lager en
derfor en kvasi-eksperimentell situasjon hver en har mulipghet for & méle
virkninger i en avhengig variabel under forskjellipe vilkdr. En kan gjere
‘dette ved & definere en eksperimentgruppe og en kontrollgruppe. Hensikten
er & se om eksperimentgruppen har szrtrekk som kontrollpruppen ikke har.

Den mest naturlige kontrollgruppe for sosialhjelpundersgkelsene
vil vere sammensatt av voksne personer som ikke har mottatt sosialhjelp.
Kontrollgrupper bgr, dersom ikke hele populasjonen kan brukes, vare
etablert som et tilfeldig (representativt) utvalg fra populasjonen, Total-
populasjonen av ikke-klienter er ukjent. Dette gjgr det meget vanskelig

& etablere en kontrollgruppe av ikke-klienter. Sosialhjelpklientene utgjor



en forholdsvis liten del av befolkningen, og en kontrollgruppe sammensatt
av hele den voksne befolkning skulle derfor vare fullt tilfredsstillende,
idet den pdvirkes lite av at den ogsd omfatter noen som har mottatt sosial-
hijelp.

De data som er registrert i sosialhjelpstatistikken hegrer mest til
den typen som beskriver personlige ressurser. Informasjon om handlings-
omrdder m& hentes imn ved tilleggsundersgkelser. Opplysninger om aktiviteter
kan en f& ved & spgrre om kontakt med bedrifter, utdanningsinstitusjoner,
vennegrupper, fritidsaktiviteter etc. Vanskeligere blir det trolig & skaffe
aggregerte midl for handlingsomrddenes strukturegenskaper og endringer i disse

m&l over tid.

4, Analyse av sosialhjelpsmottakere

En analyse av sosialhjelpstatistikken bgr ses innenfor den ramme
som grovt er skissert ovenfor. Analysen bgr f& en slik utforming at den sd
langt som mulig beskriver sosialhjelpmottakernes situasjon pd en helhetlig
mdte. Spesielt bgr en ta sikte pd & gi analysen en slik form at den kan
knyttes til planlegging av forebyggende virksomhet i sosialsektoren.

Datamaterialet har utgangspunkt i sosialhjelpstatistikken 1966-1872.
Supplerende opplysninger kan hentes fra personregisteret (situasjonsfile og
historiefile), folketellingen 1970, skattebdndet og kriminalstatistikken.

Nedenfor fplger en oversikt over kjennemerkene 1 sosialhjelpstati-
stikken med kort merknad om kvalitet (vurderingene bygger pa Holmgy,

Leira [H] cg Qyen [5]) og mulighet for oppretting fra andre filer.

Mulighet for

Kjennemerke Kvalitet oppretting
Alder teeeoscecsascesanosncoccsonsnsases Bra

G 3 o P do.

BOStedSKOMMUNE +eeeesesnssanenoscnonans do. r,P,H.
Ekteskapelig StatuS suievecscoceccseaseas do. do,
Statsborgerskap «esessseessscssoscssnss do. ‘

Stilling, YYKe teececsvcssasssssconsses 1kke palitelig F
Arbeidsferhet ceessecevsnsvcccoscasnnes do.

Inntekt ceeesensecsccesarosssssnosenans do. S
Inntekt ved tYYEQ ceevesesvanscesssanes do.

Forsprgelsesbyrde seesesessacscsecscsans Bra F
Boligforhold ceeeeeeacossscesasnsesesss Ikke pdlitelig F
Registrering av drukkenskapsforseelser. do.

Institusjonsopphold og hjemmepleie .... do.,

Helsetilstand ceeeseescvececccsnccensas do.

(forts.)



Fort s,

Mulighet for

Kjennemerke Kvalitet oppretting

Ikke paliteliig
Publiseres ikke nd
Antall méneder bidrag er gitt seeeeecess Bra

Qkonomiske ytelser o0 oreeaseccsavevens e do-

Andre YtelSer csossoesesscccoscscsennes Tkke palitelig

Antatt hoveddrsak til hjelpebehovet....

F = Folketelling, P = personregister, H = Historiefile, S = Skattebdndet.

Arsakene til den ujamne kvaliteten ved opplysningene ligger dels i
selve registreringsmdten og dels i det forhold at svarkategoriene kan vare
lite dekkende.

Registreringsenheten ~ person - kan komme til & skape vansker i
analysen. Nar hjelpen blir ytt til en familie, regnes familiens hovedperson
som klient og mottaker av hjelpen. I nesten alle slike tilfelle er mannen
regnet som hovedforsgrger, og det er hans vita som er registrert. Dette vil
gielde selv om det er ektefellen som har henvendt seg til sosialkontoret for
& f& hjelp. Det som gjer dette vanskelig, er at vi ikke vet om hjelpen er
ytt til den registrerte person alene, eller om det er hjelp til familien.

Ved hjelp av Byrédets dataarkiver lar det seg gjore bide & rette opp
mangler ved de opplysninger som er registrert og a skaffe tilleggsinforma-
sjoner om stgnadsmottakerne. Historiefilen kan gi tidsseriedata for flyt-
tinger og endringer i familiesituasjonen. Folketellingen har opplysninger
om kommunetype, utdanning, yrke, nazring, viktigste kilde til livsopphold,
arbeidstid, tallet pd barn og boligforhold. Tellingen gir opplysninger
bdde om hovedperson, ektefelle, barn i familien og boliginnehaver. Det er
dessuten mulig & skaffe opplysninger om inntekts- og formuesforhold og om
kriminalitet (straffbare, siktede).

Bortsett fra de opplysninger en kan f& fra historiefilen, har en lite
data som kan belyse personhistorie. Endringer i yrkesforhold har en mangel-
full informasjon om. Likeledes fir en vite lite om helseforhold, arbeids-
forhet, inntekt ved trygd, endringer i boligforhold, institusjonsopphold og
hjemmepleie.

Det er blant annet manglende opplysninger fra disse felter som gjor

at en md se narmere pd opplegg av en utvalgsunderspkelse.
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5. Utvalgsundersgkelsen

Da vi her i Byrdet begynte & tenke alvorlig over mulighetene for
videre bruk av sosialhjelpmaterialet, kom vi som det vil framgd av ovensta-
ende fort til den konklusjon at dette materialet hadde svakheter som gjorde
det ngdvendig & supplere en slik analyse med en utvalgsundersgkelse,

Statistikken omfatter i prinsippet alle som har fatt sosialhjelp etter
§ 3 i loven, All annen hjelp som ytes etter lov om sosial omsorg kommer ikke
med i statistikken.

I forhold til loven kan det sies at i lopet av et &r kommer en viss
del av befolkningen i en slik situasjon at de fér rett til hjelp etter loven
om sosial omsorg (pd figur 2 illustrert ved den frynsete sirkel). Av
disse henvender storparten, men trolig ikke alle, seg til sosialkontoret for
a fa& hjelp.

Det md antas at det er noen av dem som henvender seg til sosial-
kontoret og sgker om sosialhjelp som ikke faller inn under loven. Dette
henger sammen med at de fleste henvendelser skjer pé kliertenes initiativ
etter den enkelte klients selvstendige vurdering av situasjonen, og etter
klientens egen tolkning av loven. Det er meget liten oppsgkende virksomhet
som drives ved sosialkontorene.

Noen av dem som henvender seg til sosialkontoret viser seg ikke &
kunne ytes hjelp etter loven, og moen fér hjelp i form av ridd og veiledning
slik som beskrevet i loven., For noen resulterer henvendelsen i en sgknad

om hjelp etter lovens § 3. Bare de av disse som fir innvilget sgknaden og

fér hjelp, blir registrert i sosialhjelpstatistikken.

Den lopende statistikken kan sdledes ikke gi et dekkende bilde av de
grupper som objektivt sett har rett til hjelp etter loven, heller ikke
av dem som etter egen vurdering mener de har behov for og rett til sosial-
hjelp og henvender seg til sosialkontoret. Vi m& dessuten regne med at det
finnes en gruppe som selv mener de er i en situasjon som skulle tilsi at de
fikk sosialhjelp, men som ikke henvender seg til sosialkontoret fordi
sosialhjelp lett blir et sosialt stigma; det vurderes av andre som noe ned-
verdigende og kan fgles ydmykende for mottakeren. Det finnes ogsé& en
gruppe som ikke oppsgker sosialkontoret pd grunn av uvitenhet om sine rettig-
heter etter loven.



Figur 2.

Befolkning

Personer som faller
inn under lovens
betingelser for hjelp,
objektivt sett.
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Henvendelser til

sosialkontorene

Gitt rad og
veiledning (§2)

S¢knader om hjelp
etter §3

Innvilgede s¢knader
om hjelp etter §3
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Ved en utvalgsundersgkelse vil det la seg gjore a skaffe opplysninger
om alle dem som henvender seg til sosialkontoret for & fa hjelp. Betrakter
vi figur 2, ser vi at de personene som henvender seg til sosialkontoret
ikke negyaktig omfatter dem som objektivt sett faller inn under lov om scsial
omsorg. Hvor skjevt materialet eventuelt vil ligge er det imidlertid
vanskelig & uttale seg om. Skjevhetene kan scm vi allerede har vert inne pa
ses pa bakgrunn av flere forhold, stikkordmessig:

Uklarheter i loven m.h.t. omfang
Stigmatiseringseffekten
Uvitenhet om de rettigheter loven gir

De grupper som vurdert ut fra loven burde ha fatt hjelp, men som ikke
kontakter sosialkontoret vilPdet vere meget vanskelig & skaffe data for.
Det synes imidlertid vanskelig & gi en fullstendig analyse av lovens virk-
ninger uten ogsd & ta med noe ocm disse gruppene.

I fplge sosialhjelpstatistikken utgjer sosialhjelpklientene omtrent
1,8 prosent av befolkningen. Dette er en sd liten del av befolkningen at
ved en penerell utvalgsundersgkelse vil bare noen ganske fa& av utvalget
vere registrert i sosialhjelpstatistikken. Som tidligere nevnt er det flere
som henvender seg til sosialkontoret enn de som registreres i statistikken.
Enkelte undersgkelser har sdledes vist at sosialkontorenes klienter utgjoer
en betydelig stgrre del av innbyggerne (cpp til 10 prosent) [6] ndr alle henven-
delser tas med. Hovedtyngden av scsialhjelpmottakerne tilhgrer trolig lav-
inntektsgrupper, slik at ved en lavinntektsundersgkelse vil antakelig en
stor del (10-20 prosent) vere sosialhjelpmottakere. Ved 8 sammenholde mot-
takere og ikke-mottakere av sosialhjelp i et lavinntektsmateriale vil det
trolig kunne skaffes atskillig kunnskap om hvem som gdr til sosialkontoret
og hvem som ikke gjor det. (P& denne bakgrunn kan vi bare hdpe at lav-
inntektsundersekelsen som det har vaert avbeidet med planer om i Byrdet, blir
satt ut i livet, og at vi fdr anledning til & "henge pd'" noen sporsmdl om
sosialhjelp. Det har naturligvis mange sider scm m& vurderes grundig i til-
felle det blir aktuelt.)

Det tekniske opplegget for utvalgsundersgkelsen er ennd ikke helt
klarlagt. Undersgkelsen m& omfatte et utvalg av sosialkontor (kommuner,
distriktskontor). Det er videre klart at cden fegrste registrering av dem

undersgkelsen skal omfatte vil mdtte skje ved sosialkontorene,
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Spersmdlene om innsamlings—- og registreringsmetode og om undersgkelses-
tidspunkt m8 droftes narmere for det blir tatt endelig standpunkt til dem.

N&r det gjelder inmsamlingen og registreringen har vi flere mulig-
heter:

1. Alle opplysninger innhentes av sosialkontorene.

2. Intervjuunderspgkelse omfattende alle henvendelser.

3. Stonadsmottakerne fdr utlevert sperreskjema ved henvendelsen
til sosialkontoret som de sd fyller ut og sender inn til
Byrdet.

Disse alternativene er ikke uttgmmende, men de representerer de vi
har vurdert som mest aktuell i denne sammenheng.

Det forste alternativet har sin styrke forst og fremst i tidsmomentet
og svarprosenten. Opplysningene kan dessuten hentes inn mens
mottakeren er i en situasjon hvor det synes naturlig at den som spgr -
saksbehandleren - trenger opplysningene for & vurdere behovet for hjelp.
Bruk av intervjuere vil gjore det ngdvendig at henvendelse til klientene
kommer en tid etter at de har vart pd sosialkontoret. Henvendelsen kan
i seg selv gjpre klientene lite motivert til & gi opplysninger. I tilfelle
det blir besluttet & bruke intervjuere, ber det legges atskillig omtanke og
arbeid i & gjore klientene motivert for intervijuet. Ved intervjumetoden
kan mengden av opplysninger gjeres ganske omfattende. Dataene vil trolig i
mindre grad vere preget av tilknytning til klientens behov for hijelp.

Det tredje alternativ vil trolig ikke bli aktuelt & benytte, fordi en md
forvente en relativt lav svarprosent. Nar sperreskjemaet skal fylles ut av
den spurte selv, gir det Z#2ssuten for store muligheter for misforstfelser
oz ungyaktige svar.

Tidspunktet for utvalgsunderspgkelsen m& vurderes ngye. Det er treclig
visse sesongvariasjoner i klientmgnsteret. Det er s8ledes mulig at under-

spkelsen ber spres pd flere drstider.

6. Sammenfatning

Fra ferst av ble disse to prosjektene planlagt atskilt fra hverandre.
Prosjektet "Analyse sosialhjelp" skulle opprinnelig resultere i en publika-
sjon i serien "Statistisk anaiyse". Opplysningene skulle hentes fra sosial-
hjelpstatistikken (1966 til 1972), supplert og komplettert med opplysninger
fra andre datakilder i Byrdet. Vi var imidlertid klar over visse svakheter

ved sosialhjelpmaterialet, sarlig m.h.t. omfang, detaljrikdom og ngyaktighet.
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Disse svakhetene gjorde Byrdets opplysninger om sosialhjelp mangelfulle.
Disse mangler skulle utvalgsundersckelsen bgte pa.

Gjennom arbeidet med prosjektene ble det klart at de hadde felles
trekk bdde i siktemdl og id&grunnlag. Vi fant det derfor naturlig & se dem
som to sider av et felles prosjekt. I praksis betyr dette at prosjektene md
samordnes i tid. Det vil si at det antakelig m8 brukes noe mer tid enn plan-
lagt til utvalgsundersgkelsen i 197% og noe mindre enn planlagt til analyse
av sosialhjelpmaterialet. Vi regner ikke med at dette totalt sett skal
resultere i storre timeverksforbruk enn planlagt.

S1lik vi forestiller oss det, vil resultatene av prosjektet falle i
tre deler:

1. En publikasjon i serien "Statistisle analyser" som skal gi
oversikt over sosialhjelpmaterialet.

2. En NOS-publikasjon i serien sosialstatistikk. Det skal
vere en vanlig tabellpublikasjon over resultatene fra
utvalgsundersgkelsen,

3. En publikasjon av typen Artikler eller S@S som skal
inneholde en samlet analyse av sosialhjelpen p& bakgrunn
av disse to materialene.

Publikasjonen under punkt 3 er felles for prosjektene. Planlegging
med sikte pd en slik samlet publikasjon vil ha viktige konsekvenser for
opplegget for gvrig. Dette gjelder bdde samordning av materialet og utform-
inging og utvalg av de tabeller som presenteres.

Alternativt kan prosjektet giennomfores med sikte pa kun to publika-
sjoner som nevnt under punkt 1 og 2. Men dette vil vere en unaturlig mdte
& holde atskilt et materiale som henger noye sammen i immhold og omfang.
Dette alternativ wvil gi prosjektet en annen karakter og styring av plan-
leggingsfasen. Vi vil miste muligheter for & dra nytte av det giemsidige
forhold ved prosjektene. Vi vil ogsd@ risikere & fd uncdvendig overlapping
og dobbelt arbeid med prosjektene.

Det er derfor viktig at det allerede pd& dette punkt i prosjektfasen
blir avgjort hvilket menster som skal legges til grunn for det videre
arbeid.

Ndr det gjelder sammenhengen med det prosjektet som Sosialdeparte-
mentet onsker & sette i gang om sosialkontorenes tolkning av begrepene
"npdvendig til livsopphold" og "vanskelig livssituasjon", s§ ser vi at
svarene pd dette ma finmmes ved et studium av de avsldtte spknader kontra
de innvilgede. Det er fullt mulig at vér underspkelse vil kunne gi noe
her, men de som har fitt dette oppdraget fra departementet [7] erbeider
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stter vért in-trykk med sikte p& et opplegg som mer gdr ut pd detaljerte

studier av sakspehandlingen.

7. Planene for det videre arbeid

Kontoret pdbegynner n& detaljplanleggingen for disse to prosjektene.
Vi rekner med & ha de detaljerte planene ferdige i lepet av sommeren. Disse
planene skal omfatte alt arbeid i samband med innsamling og tilrettelegging
av prim@rmaterialet, kontroll av materialet og koplinger mellom ulike data-
masser. Planene skal dessuteh gi oversikt over hvorledes en tenker seg &
nytte materialet,

Dette innebarer at det m& utarbeides sporreskjema, det md tas stil-
ling til innsamlingsmetode og eventuelt utarbeides instrukser, introduksjons-
skriv osv. Det m utarbeides detaljerte oversikter over eksisterende data
og hvilke koplingsmuligheter som foreligger. Videre m& det gis detaljerte
beskrivelser av hvilke analysemetoder som tenkes anvendt. Dette innebarer
beskrivelse av de sammenhenger som skal umdersgkes. Det er forutsetningen

at alt dette presenteres i et nytt notat.

Referansenr:

[l] St. melding nr. 71 (1972-73): Langtidsprogrammet 1874-1977.
Spesialanalyse 2. Sosialpolitikk.

[2] Det foreligger nd en omfattende undersgkelse om sosialstyrene.
Se Else Oyen: Sosialomsorgen og dens forvaltere. Universitetet
i Bergen, Sosiologisk institutt. Bergen 1973.

[3] Modellen som er beskrevet i avsnittet bygger bl.a. p&
Jan-Erik Karlsen: Ressurser hos yrkesvalghemmede. Universitetet
i Bergen, Sosiologisk institutt. Bergen 1973, og
Knut Anton Mork: Levekdrsundersgkelsen. Utkast til en teoretisk
totalmodell. Levekdrsundersckelsen, Bergen 1972, Idéen til
modellen er hentet fra
J.S. Coleman: Resources for Social Change, N.Y.: Wiley, 1971.

[4] Aslaug Leira: Sosialhjelp-statistikken - et hjelpemiddel i den
sosiale planleggingen? Sosialt forum/Sosialt arbeid 1972,

[5] Else fyen: Sosialt klientel i Bergen 1967: En analyse av sosial-
hjelpstatistikken. Sosialpolitisk rapport nr, 3, Sosiologisk
institutt, Universitetet i Bergen, 1970.

[6] Nord-Odal-prosjektet. Se Georges Midré (red.): Samfunnsendring og
sosialpolitikk, Studiefakkel, Gyldendal norsk forlag, Oslo 1973.

[7] " Oppdraget er gitt til Else Oyen og Barbel Funke, Sosiclogisk Insti-
tutt, Universitetet i Bergen.



—
(€2

BLT/GH, 4/6-7u4

FRAMDRIFTSPLAN FOR REVISJON AV BEFOLKNINGSPROGNOSEOPPLEGGET 1974
( STATISTIKKWR. 0122, 6901, 6902, 5303, 6904, 6908 )

av Bjgrn L. Tgnnesen

FORORD

Dette notatet gir en oversikt over det arbeidet som tenkes gjennom-
fort i Statistisk Sentralbyrd i 1974 og i begynnelsen av 1975 for & forbedre
det eksisterende opplegg for nasjonale og regionale befolkningsprognoser.

Bakgrunnen for at arbeidet er satt i gang, omtales fgrst. Formdlet
med arbeidet nevnes sa kort. Hoveddelen av notatet bestdr av utfyllende
kommentarer til de enkelte delprosjekter som det finnes en detaljert oversikt

over bakerst i1 notatet under overskriften TIDSPLAN,

BAKGRUNN

Det har vart planlagt forbedringer av befoclkningsprognoseopplegget
péd flere punkter. Disse punktene er listet opp i "Rulleringen av Sosiodemo-
grafisk forskningsgruppes arbeidsprogram. ..." (JMH/GH, 26/9-73). De rele-
vante punktene i kapittel 4 i rulleringsnotatet omtales i det foreliggende
notat.

~ Ifplge de ndvarende planer, skal neste regionale befolkningsprognose

lages i fjerde kvartal 1975.

FORMAL
Det er flere formdl som vil bli sgkt oppnddd gjennom punktene foran.

(i) Vi vil forbedre sclve mcdellopplegget for & f& en modell som er mer
tilfredsstillende bdde fra et samfunnsvitenskapelig og et metodisk

synspunkt.

(ii) Den tiden og den arbeidsinnsatsen som i dag kreves for & foreta en

omgang med beregninger skal kortes vesentlig ned.

(iii) Modellen skal gjgres mer fleksibel ved at det skal vere mulig & velge

mellom ulike typer av regional inndeling. Vi vil ogs& undersgke
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muligheten for og enskeligheten av & parameterstyre interne flyt-
tinger. Til n& har vi bare hatt to alternativer, et framskrivnings-
‘alternativ som baserer seg pd hva som skjedde i en bestemt observa-

sjonsperiode og et sdkalt nullflyttingsalternativ.

(iv) Vi skal foreta en mer systematisk sammenlikning mellom prognose-
resultatene og den faktiske utvikling for & oppdage hvilke alterna-
tiver som etter hvert blir urealistiske og for & avgjere ndr nye

beregninger ber gjgres.

NERMERE OM DE ENKELTE DELPROSJEKTER

Kommentarene nedenfor fglger ikke strengt ipndelingen i TIDSPLAN bak.

Vi har ogsd valgt & gjigre kommentarene forholdsvis knappe.

1. Modellutforming; teori og empirisk utprgving

-~ - - -

Et viktig punkt i revisionen er at vi né vil ga over til nedbrytings-
prinsippet. Vi vil da starte med & lage en nasjonal piognose, i motsetning
til tidligere da vi fikk den nasjonale prognosen ved 3 summere tallene for
de enkelte kommuner. Helge Brunborgs opplegg for produksjon av nasjonale
prognoser bgr kunne danne hovedstammen. Aktuelle forbedringer er & trekke
inn Erling Berges program for glatting av fruktbarhetskurver. En styrke ved
denne glattingsprosedyren er at en har mulighet til & fastsette framtidig
aldersspesifikk fruktbarhet ved hjelp av noen fa meningsfylte parametre.

Arbeidet med parametriske fruktbarhetsrelasioner vil bestd i imple-
mentering av det allerede ferdige programmet. Det vil imidlertid bli ar-
beidet videre bade med teori og empiri pd feltet fruktbarhet.

Det er planlagt & forsgke 8 dele befolkningen inn etter ekteskapelig
status, i hvert fall for kvinner. Det er mulig at relevansen av data om
ekteskapelig status er dérlig p.g.a. samvittighetsekteskap, proforma skils-
misser o.1l. Det er mulig vi da i stedet bgr satse pd & prognostisere antall
kvinner som har satt henholdsvis ett, to, tre osv. barn til verden pa& de for-
skjellige tidspunkter. En slik spesifikasjon vil sannsynligvis vere verdi-

full f.eks. for dem som planlegger boligbygging.

o e 102 e e e o e o o

Arne Rideng arbeider med & konstruere prim@re prognoseregioner. Se
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f.eks. Rideng og Tgnnesen (1974) for beskrivelse av hva som ligger i dette
begrepet og hve hensikten er med & innfgre dette i prognosene.

Det kan vare grunner som taler for & ha et regionalt nivd mellom det
nasjonale og de primere prognoseregicnene. Vi kan pd denne mdten f& en be-
skrivelse av flytteprosessene som er mer i samsvar med empirien. Hoem (1969)
mener at det er gnskelig & foreta en slik hierarkisk gruppering av kommunene.
Dette far vi til ved & innfgre f.eks. fylkene som et regionalt nivd mellom
det nasjonale og de prim@re prognoseregionene. Andre typer oppdelinger kan
imidlertid ogs@ komme pd tale.

De flytterelasjoner som er i bruk i modellen i dag, virker slik at
badde positiv og negativ vekst i en kommune blir mer og mer avdempet 1 prog-
noseperioden. Som en grense vil den sannsynligvis gd mot veksten i befolk-
ningen under ett (sannsynligvis fordi dette ikke er undersgkt i detalj).

Det bgr vurderes om dette er egenskaper vi gnsker flytterelasjonene skal ha.
Det m& i demne forbindelse utfgres arbeid bdde av teoretisk og empirisk
karakter.

Vi bgr ogsa vurdere gnskeligheten av & kunne parameterstyre flyt-
tingene og pa hvilket regionalt nivd dette eventuelt skal gjgres. Det er
viktig & vere oppmerksom pi at det kan vise seg & bli b&de vanskelig og
arbeidskrevende & finne fram til mdter & parameterstyre flyttingene pa.

Nedbrytingen vil skje i flere trinn, fra det nasjonale nivd og skritt-
vis nedover til kommunenivd. Det er pd det rene at nedbryting vil bli fore-
tatt 1 hvert fall for fodte og dgde. Dersom vi velger & innfgre ekteskapelig
status, vil nedbryting sannsynligvis ogsd komme inn her. Det er mer usikkert
om det skal foretas nedbryting av flyttingene. Dette er et punkt som mi ut-
redes og som er ett aspekt av problematikken omkring flytterelasjoner som er
nevnt foran.

De matematiske problemer som er forbundet med nedbryting av fadte og
dgde er enkle, og lgsninger er vist i Hoem (1971).

Det siste trinn i nedbrytingsprosessen, nedbryting til kommuneniva,
krever noen kommentarer. Det er her meningen at Byrdet ogsé i fortsettelsen
skal produsere tall for kommunene (Rideng og Te¢nnesen, 1974). Disse vil ha
karakter av & vaere framskrivinger som nd. I tillegg til dette vil prognosene
for de primere prognoseomridene bli sendt ut til en dertil egnet regional
myndighet som skal foreta nedbryting til kommuneniv& ut fre sin lokalkunn-
skap. (Se punkt 5.) Det vil sdledes bli to sett av tall for kommunene - ett
som er laget i Byrdet etter forholdsvis enkle framskrivingsprinsipper og ett
alternativ der vi forsgker & trekke inn det regionale myndigheter vet om sann-

synlig utvikling serlig pd bolig- og arbeidsmarkedet i de enkelte kommuner.
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2. _System- og programmeringsarbeid

Omfanget av system~ og programmeringsarbeidet vil bli betydelig med
de endringer som det allerede er besluttet skal gjennomfgres. Dersom en ogsd
finner det gnskelig & kunne parameterstyre interne flyttinger, kan dette vise

seg & pke omfanget av system- og programmeringsarbeidet betraktelig.

3. Utvikling av system for vurdering av befolkningsutviklingen

Vi bor fglge mye mer systematisk med i detaljene i befolkningsutvik-
lingen enn det en har gjort til nd. Den faktiske befolkningsutvikling begr
stadig sammenholdes med de siste publiserte prognoseberegninger.

Vi bgr sannsynligvis ta sikte pd evaluering bdde av prognosene for
hele landet og for de enkelte regioner. Hensikten med dette arbeidet kan

deles i tre:

(i) Gi signal til oss selv om eventuelt behov for nye beregninger mellom

de faste kjgringene som nd er planlagt hvert annet ar.

3

(ii) Gi oss grunnlag for rddgivning til brukerne f.eks. vedrgrende hvilke
publiserte alternativer som til enhver tid synes mest realistiske,
og om regioner der flyttinger har avveket mest fra det som er prog-

nostisert.

(iii)  Avdekke svakheter ved prognosemodellen og ved opplegget av prognose-=

arbeidet for gvrig.

Det begr utvikles et system for slik prognosevurdering. Vi tenker oss
opprettet et internt Ré&dgivende utvalg for vurdering av befolkningsutvik-
lingen. Dette bgr mgtes periodisk for & drgfte ferskt tallmateriale etter
hvert som det foreligger. Konklusjonene kan publiseres i Aktuell statistikk.,
Saksforberedelse‘skjer i en mindre arbeidsgruppe med representanter for
1. kontor og Sosiodemografisk forskningsgruppe.

(Fra vdren 1974 vil 1. kontor gi kvartalsvise tall for fedsler, deds-
fall og inn- og utvandring. Tallene vil vare forelgpige for foregdende kvar-
tal og endelige for kvartalet foran dette. I juni hvert &r venter en & kunne
gi endelige tall for foregdende &. En har da ogsd oppgaver over forrige drs
innenlandske flyttinger. Disse opplysningene tyder pad at vurderingsutvalget
i hvert fall bgr komme sammen i juni hvert &r for vurdering av bdde nasjonale
og regionale prognoser. Utvalget bpr muligens ogsd samles oftere for &

diskutere kvartalstall hvis det er behov for det.)



4, Tilretteleggelse av data

N&r det i dag skal kjeres befolkningsprognoser, enten det er pd
regionalt eller nasjonalt nivé, har vi et stort arbeid med 8 tilrettelegge
data. For de regionale prognosene md vi helt ned pd individniva for & be-
regne de ngdvendige ratene for fgdsler og flyttinger. Dette arbeidet krever
ungdig med tid og ressurser, og det har bidratt sterkt til den lange produk-
sjonstiden vi til nd har hatt for regionale prognoseberegninger.

Arbeid av denne karakter bgr heller utfgres som faste &rlige rutiner
til tider da hverken forskningsgruppen eller datamaskinen er spesielt belagt.
Det ber sdledes opprettes en &rlig file med de aggregerte data som er ngdven-
dig for & kjgre prognosen.

Disse &rlige filene md@ inneholde data bide for det nasjonale og det
regionale nivd. Det er i dag ikke klart hvilke data som bgr inngda. Det vil
bl.a. avhenge av hvilke regionale nivder det skal lages beregninger for og
hvordan flytterelasjonene skal utformes. Det er imidlertid pd det rene at
vi kan basere oss pa 1. kontors fgdte-, dede- og flyttefiler som bestdr av
individrecords. Vi md lage opplegget slik at de &rlige filene kan brukes

bdde til prognoser og til vurderingsformil.

5. Utvikling av samarbeidsformer

- -

I dag ecksisterer det bare ett rédgivende utvalg med tilknytning til
befolkningsprognosearbeidet. Utvalget besté&r av Hans Erik Dahl, Erik Lorange,
Asbjern Nordgdrd, Jan Sandal, og Lars @stby (formann) og skal bistd@ Rideng
i hans arbeid med primare prognoseregioner. Dette utvalgsarbeidet er snart
avsluttet.

Det bgr nd opprettes fplgende rddgivende utvalg:

(i) Ré&dgivende utvalg for Byrfets befolkningsprognosepolitikk. Dette bgr

vare et stort, rddgivende utvalg som kan vzre et forum for diskusjon
av de prinsipielle linjer i befolkningsprognosearbeidet i Byrdet.

Det bgr ha medlemmer ogsd fra andre institusjoner enn Byréet.

(ii) Radgivende utvalg for befolkningsprognoseteknikk. Dette bgr vare et

internt rddgivende utvalg som kan mgtes hyppigere og som kan gi rad
og veiledning vedrgrende modellarbeid, data, implementering av for-

bedringer og gjennomfegring av beregninger.
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(iii)

Radgivende utvalg for vurdering av befolkningsutviklingen.

Q

vare et internt radgivende utvalg for

lingen.

Dette utvalget kan gi rdd om

Dette bgr

vurdering av befolkningsutvik-

bruk av foreliggende prognose-

alternativer og om igangsetting av nye beregninger og valg av prog-

nosealternativer i dissa.

2 G i e e o e e oo s Wi e o o WY e e o e o

Det ble nevnt i punkt 1 at det er tanken &

innlede et fastere sam-

arbeid med en dertil egnet regional myndighet for nedbryting av prognosene

til kommuneniva.

skal samarbeide med og hvordan arbeidet skal organiseres.

Det er en god del arbeid forbundet med & finne ut hvem vi

Under planleggingen av dette arbeidet vil vi kunne dra nytte av de

erfaringer som Norsk institutt for by- og regionforskning hgster nér de nd

skal foreta en systematisk giennomgfelse av alle tilgjengelige genecralplaner.

Det vil vare verdifullt for oss & f& bedre kunnskap ocm hvordan vére befolk-

ningsprognoser har vart brukt.

TIDSPLAN

1. Modellutforming

1.1. P& nasjonalt niva:
1.1.1. Parametriske fruktbar-
hetsrelasjoner .ceevoeses
1.1.2. Innfering av ekteskape-
1ig STAtUS wesvessonsnns

1.2. P& regionalt niva:

1.2.1. Parametriske fruktbar-
hetsrelasjoner ceeeeesos
Regicninndeling o.1l. ...
Flytterelasjoner, teori.
Flytterelasjoner, empi-
risk utproving ceveceess
Nedbryting av fgdte,
dpde, gifte OSV. ceeesse

1.2.2.
1.2.3.
1'2'4.

1.2.5.

2. System- og programmeringsarbeid..

3. Utvikling av system for vurdering

av befolkningsprognoser vvvesesss

4, Tilretteleggelse av data

4.1. P& nasjonalt nivd e.veeeecen
4,2, P3 regionalt Nivd .eeeeseann

5. Utvikling av samarbeidsformer

5.1. Oppnevning av utvalg, forarbeid

5.2. Regionale myndigheter ......

Stat.
nr.

Eo0L

6303

6904
6902
6902

5302

6901

Alle

nummexr

6901

6908
6908

6901

6. Gradvis implementering av revisjonen

Arbeidet

Ansvarlig settes i
gang

Hoem 1/8 1974

Berge 1/8 1974

Berge Er ferdig

Rideng Er i gang

Tgnnesen  11/5 1974

Rideng 1/9 1974

Tgnnesen  11/5 1974

Sgrlie,

Tgnnesen 11/5 1974

Tpnnesen 1/4 1974

Tgnnesen

Berge

Berge 1/9 1974

Berge 1/9 1974

Hoem Er ferdig

Rideng 1/11 1974

Tgnnesen

Serlie > 1/2 1974

x) (Modellen for prognoseformdl vil vere ferdig i lgpet av 1974.)

Arbeidet
avsluttes

31/12 1974

X)

31/12 1975

1974
1874

1974
1974

1975

1974

1974
1975

31/12
31/12

1/8 1975

1/8 1875
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A) Malsetting, metode

En definisjon av “arbeidsforhold’ faller vel i felgende deler,

dersom individet, arbeidstakeren, er undersgkelsesenheten:

1. Et arbeids forberedende stadier: Utdanning, cpplaring yrkesvalg,
eventuell etterutdanning, videreutdanning, omskolering, skifte av

arbeid.
2. Arbeidskontrakten. Arbeidets vurdering, avlonning.

3. Selve arbeidsprosessen: "Teknisk', organisatorisk, sosialt, fysisk

og psykisk. Avansement, yrkesmobilitet.
4. Arbeidsreise, arbeidstid.

5. Forhold som stdr mer perifert, men som likevel hgrer inn under
Parbeidsforhold’: Fglelsesmessige relasjcaer til arbeidskamerater
og overordnede-undercrdnede, det fysiske bedriftsmilje i vid

betydning.

Dessuten md man vel ta med forhold som ikke direkte faller inn

under begrepet, men som i avgjerende grad betinges av arbeidsforholdene:

1. Konflikter, sosiale forhold overhodet som arbeidstakeren er
involvert i utenfor arbezidsplassen, men som likevel har direkte

sammenheng med hans arbeidssituasijon (eks. faglig politikk).
2. Familieforhold som bergres av arbeidet.

Det ber allerede her pekes pd at man ber ha klart for seg hvilke
prefensjoner undersgkelsen skal ha. Skal den ha et rent deskriptivt preg,
utelukkende samle en masse data om arbeidstakeres ulike vilkar og opp-
fatninger? Eller tar man sikte pd & kunne foreta analyser av sammen-
henger, endog "drsakssammenhenger"? Vil man preve & avkrefte-bekrefte
hypoteser fra samfunnsvitenskapcne eller spesielle forestillinger/for-
dommer som gjer seg gjeldende? _

Som Faye peker pd i sin prosjcktbeskrivelse, er formdlet primart
d belyse arbeidsforholdene i Norze fra arbeidstakernes synspunkt. Etter-

som enkeltindividet representerer undersgkelsesenheten, er det lgnns-

takerne, arbeidstakerne, som vil dominere det landsomfattende utvalg,
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spes. de underordnede arbeidstakere. Det faller naturlig at utkikks-
punktet blir den enkelte arbeidstakers opplevelse av, holdning til sitt
arbeid. Metoden forutsetter at alle opplysninger gis av intervjucbjektet,
tolkes gjennom vedkommendes “filter'. Dette vil ikke ha vesentlige svak-
heter ndr det gjeldcr bakgrunnsdata som familieforhold, inntekt, boligz osv.
Om man pnsker d uteske roldninger er ogsa intervijuformen klart relevant.
Objektivt konstaterbare fakta som arbeidsoppgaver, bedriftens stegrrelse
osv. byr heller ikke p& problemer. @nsker man imidlertid & f3& informasjoner
om arbeidsplassens sosizle struktur, arbeidsgruppers effektivitet, dyktig-
het hos kolleger, trivselen pd arbeidsplassen som helhet, blir det vanske-
ligere, konfliktforhold og samarbeidsvansker vil lett bli gitt en subjektiv
framstilling, uten at man har en mulighet til & kontrollere respondentens
utsagn ved a utsperre aadre ansatte ved foretaket.

Disse vanskene bor ogsd mane til en viss varsomhet med hensyn til
a trekke forbindelsesliinjer over pd samfunnsplanet, slutninger som skal
gjelde norsk arbeidsliy generelt, graden av konflikt i det norske sam-
funnet, eller konstellasjoner p& det politiske omrddet blir vanskelig &
trekke.

Det er videre nedvendig a sperre etter referanserammen som skal
brukes ndr det gjelder & finne en mdlsetting med tilhgrende problem-
stillinger. Hvilket synspunkt skal brukes? En kartlegging av et s3
konfliktfylt felt som arbeidsforheld i sin alminnelighet vil i noer grad
forutsette en stillingtagen til en rekke stridsspsgrsmdl i mer generell
form, den prioriteriag av oppmerkscmhet og studium man bestemmer seg for

vil ha betydning fcr det milje man studerer.

Det er ngdvendig med et utstrakt kjennskap til undersgielser,
utredninger pad omrdilet, bdde fordi man da unngdr overlapping. og for & f&
fram relevante problemstillinger. Arbeidstakeres arbeidsforhold er et
omradde der man lett blir et offer for en utvendig betraktningsmdte, ut fra
egne begrensede erfaringer. Det licger ogsd et skjult herre-knekt-
forhold her, de uncerordnede lgnnstakere som utgjer den dominerende gruppe
i populasjonen er iradisjonelt og ogsd aktuelt i en d&rligere posisjon,
m.h.t. makt, ressurser av ulikt slag, kunnskaper, enn de som vanligvis
gior dem til gjenstand for forskjellig slags studium., Man kunne da se
det som viktig & anlegge en slags humanisme eller hv: man
vil, prove & forstd hva som ville fortcne seg som viktig og relevant for

det enkelte undersokelsesobjekt.
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Mer konkret vil det selvsagt by pa vansker & finne problem-
stillinger som blir meningsfylte samtidig som de er generelle nok til
& gjelde det mylder av arbeidssituasjoner som interesserer oss. Bare
innen gruppen arbeidere har man & giore med til dels svert ulike arbeids-
forhold, og en fcr ster oppsplitting vil giere det vanskelig eller
umulig & forcta de analyser som kunne vare interessante (jfr. Nordisk
yrkesklassifisering =- Standard for yrkesgruppering i offentlig norsk
statistikk). En konsekvens av dette er vel at man delvis vil matte
operere med to sett problemstillinger, og at man utarbeider to ulike
spgrreskjemaer, ett for gruppen arbeidere, og ett for funksjonzrer.
(For en mulig méte & plassere de ulike yrker pd& under disse to hoved-
kategorier, se Lysgaard: "Arbeidernes syn ..." og Fivelsdal, litt.

henvisningene).

B) Teori pa cmrédet

Det menneskelige arbeids betvdningsfullhet skulle vel klarest
illustreres ved at det tar om lag en tredjedel av vér tid her pd jorda
i vér del av verden, en halvdel av vidken tilstand. Arbeidet representerer
den del av menneskenes liv som utgicr deres mest malrettede virksomhet,

og ogsa den mest skapende (eller burde).

B kR RSP AL VSIS Shpg s

I den marxistiske samfunnsfilosofi utgjer menneskenes forhold
innen produksjonen selve grunnlaget for samfunnsbycningen og den historiske
utvikling, dette er et vitenskapsfilosofisk standpunkt som i mer eller
mindre amputert form gar igjen i dagens samfunnsvitenskap.
Ifglge Marx er det skapende arbeid, dvs. den virksomhet som gdr ut over
en passiv opprettholdelse av livet ved hjelp av de fysiske betingelser som
naturen gir, det som gir menneskets dets identitet, dets artskarakter:
Bruken av stadig mer avanserte hijelpemidler og organisasjonsteknikker.
Denne virksomhet blir derfor et behov hos mennsket, et behov for &
bekrefte sin menneskelighet. Imidlertid skijer under de kapitalistiske
elendoms~ og produksjonsforhold en fremmedgjgring av dem som er henvist
til & selge sin arbeidskraft scm en vare pd arbeidsmarkedet: Kapitalisten,
arbeidskjeperen, tilegner seg den del av arbeiderens produktive arbeid
som overstiger det han far for & opprettholde livet: Merverdien. Dette
er den gkonomiske fremmedgjgring, at mennesket er og fgler seg fremmed
overfor sin egen produksjon. Dermed blir ogsd mennesket fremmed overfor
seg selv og sine medmenncsker. Arbeidet er ikke lenger noen tilfreds-

stillelse av det primare menneskelige behov for & arbeide, for & skape,
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men blir bare et middel til livets opprettholdelse. Dermed utsettes
individet for en fremmed;jgring som ogsd omfatter dets forhold pd andre
omrdder, fordi denne fremmedgjering er en avvisning av dets menneskelighet.
Parallelt med arbeiderens gkonomiske fremmedgjcring skjer ogsa en kulturell,
religies, ideologisk, politisk fremmedgjoring.

Fremmedgjcringen omfatter alle individer i det kapitalistiske sam-
funn, innbefattet kapitalisten, selv om denne p& et vis nyter fruktene av
den kapitalistiske utbytting, vil ogsa@ for ham samfunnsforholdene fremtre
som en fremmed, ukontrollerbar makt. Mer brutalt vil fremmedgjcringen
likevel framtre for arbeiderne, cg lavere funksjonarer.

Marx satte eiendomsforhcldene i fokus i beskrivelsen av menneskects
yrkesmessige aktivitet, men det er menneskets fremmedgiering overfor
arbeidet i vid forstand han interesserer seg for, i absolutt forstand.
Fremmedgjoringsbegrepet er blitt noe av en klisj@. Begrepet nyttes 1
ulike sammenhengcr, men la oss holde fast ved at det i marxismen knyttes
til de arbeidsmessige forhold. Det er utviklet videre og i stor grad
nyttet i moderne, empirisk sosialvitenskapelig forskning, eller det er

underforstatt.

A 2 e s o e e e S o T e o o

I den konkrete arbeidssituasjon kan vi feorelepig regne med fplgende
trekk eller konsekvenser ved fremmedgjcringen:
1. Folelsen av isclasjon
2. Usikkerhet i forhold til seg selv og sine omgivelser
3. "Tretthet', intercsselpshet, slgvhet
y

. Personlighetens innsnevring, oding av mennaskelige ressurser,
ved at man avskj@res fra selv & skape noe

Ovenstdende punkter dekker en stor del av moderne samfunnsdebatts
gjengangere: Enscmhetsfelelse, nevrotisk usikkerhet, mindreverdsfolelse,
maskin istedenfor menneske, dndsnivellering for & bruke et uttrykk fra de.
“kulturkonservative". De kan i stcr grad fores tilbake til den marxistiske
problematikk: Arbeidsdelingen, spesialiseringen innen den moderne
produksjon, og kapitalmaktens konsentrasjon i hendene pd en fatallig elite.
Den moderne bedriftscrganisasjonen sies & tilpasse menneskene maskinene,
ikke omvendt. "Scientific Management', en dominerende retning innen
arbeidsorganisasjons-tecri konstruerte perscnalforholdene p& tegnebrettet,
mdlinger av bevegelser, muskelbruk og tid for den enkelte arbeidsoperasjon
ble foretatt. Formdlet var storst mulig utnyttelse av den “menneskelige

faktorﬁ, det faktum at mennesket ikke er et arbeidsdyr, men et sosialt vesen
ble neglisjert.
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I moderne sosiologi har arbeidet som fenomen ikke bare vart pdaktet
av industri- og organisasjonssosiologer, det er ogsd grunnleggende i lag-
delingssosiologien og mobilitetsforskningen, idet.yrke og dets avlgnning og
prestisje faktisk har vert de indikatorer man har brukt til & finne ut av lag-

delingen i samfunnet. M.h.t. politikk og statsvitenskap har valgforskningen

vist hvilken innflytelse yrke har pd stemmegivningen, og interesseorganisasjonenes

innflytelse skriver seg jo nettopp fra yrkesstrukturen. Likeledes md arbeids-

livets innflytelse pd familiestrukturen i et samfunn pipekes. Problemene

i forbindelse med overgangen fra storfamilie til kjernefamilie ansees

grunnleggende for moderne mennesker. Familiens anseélse i det lokale miljo,
barnas utdannelse, harmonien i hjemmet har ofte en direkte forbindelse

med foreldrenes afbeidsforhold° Marxismen legger vekt pé arbeidsforholdenes
betydning for konflikter i samfunnet. Moderne sosiologi of statsvitenskap
har ogsd lagt vekt p& konfliktaspektet, men retter i tillegg oppmerksom-
heten mot krefter sum virker i integrerehde retning: Arbeidsdelingen og
dermed de enkelte sekturers avhengighet av hverandre, lojalitetsfeielse

pa tvers av klassegrensene, f.eks. religion, nasjonalfoplelse, lojalitet mot
arbeidsplassen som helhet.

Sosioclogien har pekt pa betydningen av & betrakte arbeidet scm et
soslalt fencmen. Dette gjelder bdde ndr perspektivet er den enkelte
arbeidsplass, og ndr det er storsamfunnet eller lokalsamfunnet. Det er
gjort en rekke undersckelser pa industribedrifter, i kontorer, i gruver,
som viser hvilken innvirkning ulike gPUppedanhelser har pé@ arbeidet (se
videre). Autoritetsrelasjoner er ogsé et ﬁakkelbegfep, likeledes éﬁf
gjorelsesprosesser. Et viktig interessefelt har vert & fiﬁne fram til
betingelsene for sterst mulig rasjonalitet innen beslutningsstrukturen
innen ulike typer arbeidscrzanisasjoner, og hvorledes disse aygjofelser
omsettes i praktiske tiltak. Max Weber formulerte kravene til det idéelie
byrdkrati, krav om formaliserte regler, skille mellom politikk og administra-
sjon, om upersonlighet i avgjorelser, om et hierarkisk ordnet autoritets-
system, skriftlig saksbehandling csv.

Psykologien bringer css over i persOnligheteﬂs reaksjoner pa
arbeidssituasjonen. De psykologiske "jobbkrav" er et npgkkelbegrep her
(se videre). Arbeidsfoﬁholdenes rolle ndr det gjelder frustrering av
ulike sjclelige behov, deres angstframkallende virkning, mindreverds-

feclelse osv. kan ogsd nevnes.
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Det ckcnomiske synspunkt skulle vere velkjent. Betingelser for
produksjonsckning, okt produktivitet, arbeidskraftsporsmdl, lonnssystemer
osv. er av betydning om man pnsker & studere arbeidsforholdene i dagens
Norge.

I de seinere &r er det vokst fram en interesse innen forskningen
om arbeidsforhold som er rettet mot de teknologiske faktorers innvirkning.
Det gielder i hvilken grad den moderne produksjons teknologl presenterer
en ramme for enkeltmenneskets forhold som ofte oppfattes som gitt. De
nordiske land og Storbritannia har her vart foregangsland. (Tidsskrift
for samfunnsforskning 3-4, 1569. Spesialnummer om sosioteknisk forskning.)

C) Teoretisk ramme

évqrensningz_§tgukturerin av_temaet

~ELERR SRIUDErIng 2Y Ehet

For & f& en forelgpig oversikt over den overveldende materien,
har jez forsgkt & lage en inndeling i 3 punkter, 3 nivder om man vil,
hvor synsvinkelen vekselvis md vare preget av scsiolegi, psykologi,
bedrifts- oz sosialokonomi, sosialmedisin, standpunkter hos partene i
arbeidslivet, eller fra samfunnsdebatten.

Niv& A. "Arbeidsforhold® i makroperspektiv

I Storsamfunnet md, for & kunne bestd, seorge for den nodvendige
produksjon av materielle goder. Dette oppnds gjennom en utstraks
arbeidsdeling, hverved de enkelte deler av arbeidslivet og sam-
funnelivet forgvrig trer i et gjensidig avhengighetsforhcld tii

hverandre (se foregdende).

II  Produksjonslivet fdr en avgjorende innvirkning pd@ en rekke fore-
teelser pd samfunnsplan: P& lagdelingen i samfunnet, pd en eventuell
klassekamp. Klassebegrepet byr her pd problemer, fordi de: gis ulik
tolkning. Enkelte vil hevde at det i dagens Norge ikke finnes ncen
gruppe som er utsatt for virkeliy undertrykkelse eller utbytting, og
som samtidig utgjer en klasse, dvs. en gruppe i sosiclozisk forstand,
med en felles bevissthet cg en viss grad av interaksjon. Det hevdes
at de utbyttede eller de som virkelig er blitt forsemt i velferds-
samfunnet er mindre grupper av ulike kategorier: De eldre, avvikere
av alle slag som alkoholikere, handicappede, psykisk skadde, camene,
pefolkningsgrupperfi utkant~Norge, sarlig;da barherike familier.
Andre vil hevde at vi fremdeles har et utbyttet ;roletariat som
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et aktivt element i klassekampen, idet de legger posisjon og eier-
forhold innen preduksjonslivet til grumnn. Lavere funksjonargrupper

hevdes & mdtte tilhore denne kategorien (se Aubert og Kleven), i

tillegg til arbeiderne.

Nivd B: “Arbcidsforhold" i arbeidsplass-perspektiv

I

II

I1I

Arbeidsplassen er for arbeidstakeren det sted der han far tilfreds-
stilt primazre behov for opprettholdelse av livet, samt en del andre
materielle behov, scm selvsagt skifter, likesom oppfatningen av

rettferdigheten av ulike krav. For mange mennesker synes arbeidet

bare & vare et ngdvendig onde. Vi md likevel gé& ut fra at det
ligger et behov i dette & arbeide. Bedriftsundersckelser foretatt
av samfunnsforskecre viser ogsd en rekke andre tydelige behov i
tilknytning til jobben (se seinere). For de overordnede pa en
arbeidsplass stiller situasjonen seg noe annerledes enn for de
underordnede, enten det gjelder en bedriftseier, en driftsingenior
eller en kentorsjef, likeledes mellomsjikt med spesielle oppgaver,
selgere, ulike eksperter med oppgaver tilknyttet utredning eller
forskning. De overordnede vil vare sterkt opptatt av om bedriften
gir ckonomisk overskudd, hvordan man kan c¢ke produktiviteten ved
tids- og arbeidsstudier og rasjonalisering. Behov som den enkelte
arbeidstaker ma@tte ha, md komme i annen rekke. Det m& her igjen
pdpekes at de ulike typer arbeidsplasser md gi ulike problemstillinger.
En lzrer f.eks. md rotte seg etter normer fastlagt i storsamfunnet
eller det lokale samfunn, normer som cofte ikke faller sammen med
hans egne, selv om han i mye storre grad enn en industriarbeider kan

bestemme over arbeidets gang.

Alle arbeidsplasser utover enmannsbedrifter kan beskrives som et
nettverk av sosiale systemer. Autoritetsrelasjonene, f.eks. kommando-
forhold, er et npgkkelbegrep. Likeledes informasjonsstrukturen. Her
md vi ha bdde det "tekniske' aspekt for gye, arbeidsorganisasjonens
produksjon i vid betydning, og de sosiale og psykiske aspekter.
dvorledes arbeidsprosessen er organisert er grunnleggende for

arbeidstakerens opplevelse av oy funksjonering i sitt arbeid.

Imidlertid eksisterer det pd enhver arbeidsplass en rekke gruppe-
dannelser som for bedriftsledelsen, eller sett ut fra arbeids-
plassens formelle organisasjonsskjema, kan fortone seg fullstendig

irrelevante, selv om disse i hpyeste grad er med p& & p&virke



Iv

31

arbeidsresultatet. Vi snakker om arbeidsplassens uformelle gruppe-

struktur, mots, den formelle (se Ltzioni). Arbeidstakerne kan inngd

i grupper hvis normer kan hemme eller fremme oppfyllelsen av arbeids-
organisasjonens méisetting. Det er pdvist i undersgkelser fra
industrien at det eksisterer et ''arbeiderkollektiv” med sine helt
spesielle normer og holdninger overfor den formelle bedriftsledelse.
Viktig er er eksempel de uomgjengelige pdbud om hva som er en
“passende" arbeiés§telse, en m& ikke sprenge akkorden, men en skal p&
den annen side “gjere jobben sin', slik en er betalt for. Ledelsen
m& vare slik at man kan kommunisere med den pd en anstendig mate,

men kontakter utover det strengt ngdvendige er bannlyst (se Lysgaard;
Arbeiderkollektivet). Disse uformelle gruppedannelser har bl.a.

til funksjon & ivareta arbeidernes interesser overfor arbeidsgiveren,
eller bedriftsledelsen. Forholdet til disse blir i stor grad opp-
fattet ut fra forestillingen om en uforenlig interessekonflikt,
mellom de som selger og de som kjgper arbeidskraften. Ytelses-
normene f.eks. har til formdl & beskytte dem som av ulike grunner

ikke er i stand til a henge med 1 det arbeidstempo ledelsen gnsker.

Et viktig punkt cr bedriftens forhold til omgivelsene. GCraden av
konflikt eller samarbeid forplanter seg over i arbeidslivets
ocrganisasjoner, og arbeidsresultatet danner grunnlaget for vekst
eller stagnasjon i samfunnets produksjon, oppndelsen av ulike mal
pé samfunnsplan. Maktspgrsmélene, i hvilken grad arbeidstakerne
selv skal avgjere bedriftens disposisjoner, bringer oss over i
debatten om det industrielle demokrati, og forholdet til stor-

samfunnets ‘“gkonomiske demokrati’ (se videre).

Nivd C: ‘“Arbeidsforhold® i individ-perspektiv

I

II

Ettersom enkeltindividet er undersgkelsesenheten, vil dette nivaet
vere det viktigste. iian md ta utgangspunkt i ulike behov, preferanser,
situasjoner og opplevelser av situasjoner som gjgr seg gjeldende

for den enkelte arbeidstaker.

I noen grad kan det vare interessant & f& belyst forberedelsene

til en yrkesaktivitet, hva som p&virker et yrkesvalg. Her md tas

med utdanning, opplaring, etterutdanning, videreutdanning, omskolering.
Den gkte grad av mcbilitet i moderne yrkesliv har sine &rsaker dels

i endringer i yrkessammensetningen, dels i endrete holdninger til
utdanning. Likeledes bruddet i yrkesrekrutteringen med familie- og
lokal tradisjon. Dette har konsekvenser pd en rekke felter, men

ogsd pa enkeltindividets arbeidsforhold.
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III Tid som medgdr til arbeidsreise vil bl.a. gi en pekepinn om konse-
kvenser av distriktspolitiske tiltak eller mangel p& slike. Reell
arbeidstid (inkl. overtid) vil gi et samnnere bilde enn statistikk
over normal arbeidstid. Selve arbeidstakerens ansettelsessituasjon

o K A .
er ogsa av en viss betydning.

v M.H.t. arbeidsprosessen md det kartlegges hvilke oppgaver ved-
kommende har, og hvem han mottar ordrer fra, evt. hvem han gir
ordrer til, og videre hvilket selvstendig spillerom. Kontakten og
informasjonsutveksling med medarbeidere og overordnede bér med,
likeledes med tillitsmenn, klubbformann og evt. lokal fagforenings-—
avdeling. Holdninger til ulike stridsspersmdl som angdr selve
arbeidsprosessen md belyses, f.eks. om det gis klare informasjoner og
ordrer, og om det hersker en god tone mellom vedkommende og overordnede,

og medarbeidere, arbeidskamerater.

v Egenskaper ved arbeidskontrakten kan tas opp, f.eks. oppsigelses-
vilkdr. Akkordsystemer og deres vurdering, ulike tillegg, bonus,
produksjcnspremie, eller andeler, lgnn under sjukdom, trekk ved

fraver osv. Vurdering av lennsnivdet.

VI Nar det gjelder forhold mer p& det psykiske plan er trivsel og behovs-
' tilfredsstillelse npkkelbegreper. Trivselsfaktoren md@ kunne mélesipé
et utall mater, og er et produkt av en rekke forhold pd arbeids-
plassen. Sentralt md fgleclsen av om en teller noe i sammenhengen
std, grad av selvstendighet, og posisjon innen iﬁformasjonssystemet

(jfr. fremmedgjering). En coppsummering av behovsforskning m.h.t.
arbeid 1 industrien vil mdtte omfatte fglgende punkter. De er
formulert slik at de ogsd skulle ha gyldighet i de fleste andre
arbeidssituasjoner:

1. Behov for et innhold i jobben som fordrer noe ut over ren ut-
holdenhet, og som betyr et visst minimum av variasjon, selv om
dette ikke ngdvendigvis innebarer noe stadig nytt i jobben.

2. Behov for & kunne lare noe i jobben og & fortsette & lare noe.

- 3. Behov for & kunne treffe beslutninger, i det minste innenfor
et avgrenset omrdde som den enkelte kan kalle sitt eget.

4. Behov for anseelse, i1 det minste en viss grad av mellommenneskelig
Stette og respekt pd arbeidsplassen.

5. Behov for 4 se sammenheng mellom arbeidet og omverdenen, i det
minste slik at man kan se en forbindelse mellom det man utfgrer
1 arbeidet cog det som betraktes som nyttig og verdifullt.

6. Behovet for & se at jobben er forenlig med en ¢nskeverdig framtid
uten at dette ngdvendigvis innebarer avansement (fra Thorsrud og
Emery: Mct en ny bedriftsorganisasjon).
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Et viktig moment her er hvorledes det foregdr ndr det gjennomfgres
endringer pé& arbeidsplassen, f.cks. hvcrledes informasjonen cm
endringene finner sted. Dette kan gjelde hele arbeidsplassen, f.eks.
omlegginger, innskrenkninger i prcduksjonen, omskolering i stor stil
osv., eller bare enkelte jobber. Dersom ikke de ansatte under hele
forberedelsesfascen holdes infcormert og har anledning til & pévirke

utformingen av endringene, vil dette som regel skape store friksjoner.

Avgjerende for trivselen er selvsagt ogsd den fysiologiske side

ved arbeidsprosessen. Mange stressende jobber kunne forbedres

ved et annet dptlegg av arbeidet, andre hjelpemidler osv. Arbeids-
stilling, lysforhcld, arbeidstempo, lefting/baring er viktige. Til
det fysiske miljp i bedriften, scm etter hvert ofres mer oppmerk-
scmhet kan vi regne stgvplagen, lokalenes stegrrelse og beskaffenhet,
stoy, ventilasjon, bruk av kjemikalier, trekk, faremomenter slik de

beskrives i Arbeidervernloven, csv.

I tillegg til de forhold som hittil er nevnt, og som direkte har

a gjore med forholdene pd arbeidsplassen og i arbeidsprosessen,

er vi interessert i hcldning til cg rclle i forhold til fenomener

som i avgjgrende grad pavirkes av arbeidsforholdene, men som likevel
forekommer noe marginalt. Det gjelder f.eks. sosial status. Hvilken
sammenheng er det mellom yrkesstatus cg sosial prestisje, posisjon

i samfunnet, lokalt og ellers. Lagdelingsforskningen har her vist

en intim sammenheng (Aubert: Lagdelingen,i "Det norske samfunnet').

Familieforholdene har ogsi en viss interesse her. Hvorledes
vurderes far/mor i hjemmet ut fra deres yrkesaktivitet av barna/

ektefelle? Fgrer arbeidspresset til redusert mulighet for familieliv?

Det burde ogsa kunne avdekkes en del sammenhenger mellom arbeidsfor-
hold og holdning til eller rolle overfor fagorganisasjon/interesse-
organisasjon pa lokal eller nasjonal plan. @Oker visse typer arbeid
sannsynligheten for aktivitet pd dette omrdde? Hvilke holdnings-
mPnstre gjer seg gjeldende? Er det sannsynlig at hey grad av selv-
bestemmelse i arbeidet gir sterre motivasjon - forutsetninger -

personlige ressurser for aktivitet?
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Littcratur det er henvist til i teksten

Sverre Lysgaard: ‘Arbeidernes syn pa faglige og politiske

spgrsmal’ -65

Egil Fivelsdal: "Funksjonzrenes syn pd faglige og politiske

spersmal’ -64

Karl Marx: Samfunn og frihet. Pax -85. Skrifter om

fremmedgigringen, den materialistiske histcrie-

oppfatning.
Aubert: "Hvor ble det av klasscbegrepet?" Orientering
23/11-63.

’

Kleven: Klassestrukturen i det norske samfunnet. -65

Etzicni: Mcderna Organisationer.

Lysgaard: Arbeiderkollektivet. En studie i de under-

ordnedes scsiclogi. -61

i

Thorsrud/Emery: Mot en ny bedriftsorganisasjon. =70

~ Aubert: Lagdelingen i '"Det norske samfunn. En sosiologisk
beskrivelse'. -66



35 .

Gruppemedlemskap cg -pavirkning
involvert ndr det gielder & belyce
arbeidstakeres arbeidsforhold

Nivi A, :

Nivd B:

Niv& A,: Storsamfunnet pa
organiSasjonsplan: Arbeids-
takerorganisasjon, arbeids-
giverorganisasjon, politiske
partier

Storsamfunnet pa nasjonalplan
eller lokalplan {jfr. tekst)

N
Arbeidsplasseng__

kjernefamilie

- - ———-

va
/

- — —

‘-..._._..

- wm em e e w er e e e

/[

U, N 9 __loverordjede
F OO
, —

+—Formell {bedrifts-arbeidsplass-

' organisgsjon

‘

(::) (:) :——-Uforme11e arbeidsgrupper
)
!

[Nivé C:| Arbeidstakeren

Pilene angir:

}t

Gruppenormers pavirkning, sosiale relasjoner

2. Persepsjon, opplevelse av gruppenormer og
sosiale relasjoner

3. Holdninger, positive eller negative, til
gruppenormer eller sosiale relasjoner
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En del aktuell statistikk og litteratur pa omrddet, vedr. norske forhold

Veiviser 1 norsk statistikk

o - — - — — " o~ - —

Det framgdr at opplysningene under Arbeidsmarkced, Lenninger,
Inntekt og formue cog Forbbuk er av stor interesse nar det gjelder sam-
funnet som enhet. Bedriftstellingene under kategoriene for de enkelte
nzrincer gir opplysninger p& “arbeidsplassnivd': CLierforheld, startér,

sysselsetting, lonn, trygdepremicr of pensjonshtgiftep i tillegg til

reine prcduksjons- og omsetningsopplysninger.

o o - T - ——— - e = = L o - —— - - - - ——— - - —— -

Ca. 300-siders publikasjon fra Institutt for samfunnsforskning,
datasamling bestdende av detaljcrte tabeller vedr. norske akademikere:

Rekruttering, cksamener, yrkesposisjon.

Vitenskapelig litterztur, underspkelser:

Sverre Lyscaard: Arbeidernes syn pd faglife og politiske spersmdl. -65

Formalet med underspkelsen var & undersgke arbeidernes fcrhold
til og interesse i fagorganisasjon cg politikk, sett pa bakgrunn av cderes
arbeidsmessige og samfunnsmessige stilling.

Sem forklaringsfaktor brukes arbeidsmessig og samfunnsmessig
stilling: Alder, inntekt, arbeidsstedets art, kemmunens ert, fars yrke,
fars particrientering osv. Likeledes fplelsen av klassetilherighet.

Disse forhold blir relatert til holdninger til fagforeningssaker og
faglig-politisk samarbeid. Likeledes blir kameratmiljget pd& arbeids-
plassen relatert til medlemsskap i fagforeningen, og videre til heldnings-
mgnstrene (se foregdende). Metoden var interviu av 1 500 arbeidere (repr.

norske befolkning) pd ca. 1 time.

Egil Fivelsdal: Funksjonsrences syn p& faglige og politiske spersmdl. -64

I likhet med Lysgaards undersgkelse ble denne utfort pd oppdrag
av LO og Funksjon@rsambandet., Vekten ble lact pa:

1. Generell holdning til fasfcreninger

. Generell holdning til LC

. LO's forhcld til DNA

Holdninger til eget forbund

@konomiske hcldninger

Holdninger til samarbeidet mellom crganisasjonsgrupper og til
forskjellige funksjonarkategeriers organisasjonsproblemer.

O E WN
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Som bakgrunnsdata for & finne ut noe om disse hLoldningsmsnstre tas med
arbeidssted og -miljp, orgenisasjonstilknytning og -aktivitet, foruten
yrke, sivilstand osv. Holdningsspersmdlene var holdt pa et generelt
plan, for & unngd for store "vet ikke''-kategorier.

Metode: Samme som Lysgaard

Samarbeidsprosjektet LO/NAF
!

Thorsrud/Emery: Industrielt demokrati. Reprcsentdsjon pd styreplan i
bedriftene? -64

Dette er en del av en omfattende studie utfgrt av en forskergruppe
med utgangspunkt i Institutt for industriell miljgforskning ved NTH.
Prosjektet ble stgttet gkonomisk av LO/NAT og under radgivning av en felles-
komite med representanter bdde fra LO og NAF.

Underspkelsen er basert pa kvalitativt intervju med de ansattes
styrerepresentanter i 4 norske bedrifter. Det gis ogsd en oversikt over
ordninger og funksjonering m.h.t. det industriellec demokrati i 3 land pd
Kontinentet. Studien viser vanskene ved dobbeltrollen som styremedlem
med det medfglgende ansvar for bedriften som helhet, og som representant
for de ansatte. Studien konkluderer imidlertid med at

“a) det synes mulig & utvide de felter som nd er gjenstand for rad-
slagning og forhandling innenfor bedriften (forhold som gdr ut
over rene tarifforhold)"

“b) dersom industrielt demokrati skal vare noe mer enn utvidet
forhandling og rddslagning, md det innebare et behov for en viss
overfering av reell utgvende myndighet til de ansatte. Det er
imidlertid meget vanskelig a forstd hvordan en slik deling av
myndigheten skal kunne begynne pa topplanet, altsd pé& styreplanet.
Hvis demokratisk medvirkning skal bli en realitet, synes det
uongjengelig nedvendig & begynne pa et plan der et flertall av
de ansatte har bade evne og vilje til gkt medvirkning. Det betyr
etter vér mening at man m& begynne i den enkeltes konkrete arbeids-
situasjon og forbedre betingeclsene for personlig medvirkning der."

Thorsrud/Emery: Mot en ny bedriftsorganisasjon.  Eksperimenter i industrielt

demokrati, fra Sanarbeidspr. LO/NAF. -70

Studien omfatter feltforsgk/obscrvasjon ved 4 norske industri-
bedrifter, der hovedpoenget var de sékalte selvstyrte arbeidsgrupper.
Formdlet var & utforske betingelser for sterre deltakelse fra de ansattes
side pa de lavere plan i bedriften, ved & strukturere arbeidet i grupper
som arbeidet ut fra felles mdlsetting, med hgy grad av samarbeid og kontakt
mellom gruppemcdlemmene, hvilket viste seg & vare et tiltak som kunne bidra

til & gke trivselen og effektiviteten i arbeidet.
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Norske meninger, red. B. Alstad., -69. Bind 2, kap. VIII: Arbeidslivet,

v. Sverre Lysygaard

Norsk Gallups opinionsundersgkelscer fra 1946 til 1966 vedr.

arbeidsforhocld. 54 spegrsmdl. Sammendrag v. Lysgaard, se vedlegg!

Harriet Hclter: De ansattes forhold til bedriftens mdl og midler.

Statsgkonomisk tidsskrift 1966

: Sp@rreskjemaundefsokelse fra Oslo i 1962, 1 128 arbeidere og
underordnede funksjonzrer. Formalet var & undersgke arbeidstakeres
holdninger til effektivitet, endrede arbeidsmetoder og til avvik fra
Qanlig tempo i arbeidets Man Var.sarlig interessert i & finne ut om
qrbeidstakernes holdninger varierte med den enkeltes alder, kjenn og
élminnelige status i bedriftcn, og hvordan kulturelt betingede milje-
faktorer utenfor bedriftsorganisasjonen kan tenkes & bidra til utforming

av holdningene til bedriftorganisasjonens verdier og normer.

Harriet Holter: Arbeiderne og produksjonsutvalgene. Bedriftsgkonomen, 1950

Kvalitativt, ikke-representativt interviju med 62 arbeiderrepre-
sentanter. Underspkelsen viste bl.a. at eldre arbeidere tenderte mot
sterre skepsis overfor procduksjonsutvalgene enn yngre, arbeiderrepresentanter
fra sterre bedrifter er mer positive til utvalgene enn representanter fra

mindre bedrifter.

Harriet Holter: Industriarbeidernes innstilling til sitt bedriftsmilig.

Statspkonomisk tidsskrift, 1951

Sperreskjemaundersckelse av industriarbeidere i Oslo, fra 34 sterre
private firmaer. (Utvalget er ikke representativt.) Undersgkelsen cmfattet
innstillinger til bedriften og arbeidet i sin alminnelighet, til ens
spesielle oppgaver, holdninger til andre mennesker i bedriften, til pro-
duktivitet og rasjonalisering, deltaking i ledelsen, produksjonsutvalg,

kommunikasjonsniva, fplelsen av gkcnomisk sikkerhet for framtida, aspira-

sjonsnivé;

Sverre Lysgaard: Arbeiderkollektivet. 1961

Sosiologisk arbeid med formil & kaste lys over teoretiske problem-
stillinger innen organisasjons-/arbeids-/industrisosiologi. Basert p&
observasjon og omfattende intervjuing pd alle plan i en stor norsk industri-

bedrift. Sentralt er forestillingen om arbeiderkollektivet, en virksom
sosial gruppe blant de underordnede arbeidere, med normer markert for-
skjellige fra den formelle ledelse (se tidligere avsnitt).



39

Rolf O. Hanoa: Arbeid og helse. Kontrast nr. 4 og 5 1970

Sosialmedisineren Hanoa viser her forhold i arbeidslivet som virker
inn pd arbeidstakernes helse, bade nar det gjelder de grupper som rekrutterep
"Trygdegruppen", og de som enten faller utenfor trygdesystemet, fordi dette‘
fungerer utilfredsstillende pélen del omrédéf, og de som padrar seg sykdommer
og skader som bare star i sekunder forbindelse med arbeidet. Hanoas
referanse er det kapitalistiske samfunns utilstrekkelighet ndr det gjelder
4 sikre arbeidstakernes helse, og han kritiserer den ndvarende bedriftslege-
ordning og arbeiderﬁelsevernet, samtidig som han lanserer en del konkrete

forslag vedrgrende disse.

I samme nummer av Kontrast leverer

Arnulf Kolstad en kritikk av Samzrbeidsprosjektet LO/NAF scm det tidligere

er referert til. Hen hevder at prosjektet ikke fér sarlig verdi idet det
ikke bergrer maktspersmalet pd arbeidsplassen, og dermed ikke kan si noe

vesentlig om arbeidstakernes fremmedgjering.

Litteratur, synspunkter fra arbeidscrganisasjonene og de cffentlige

myndigheter

LO: Debattopplegy om organisasjensformene. Utarbeidet av LO's organisa-
sjonskomite av 1966. Ble sendt grunnorganisasjonene 1969 til diskusjon

ég behandling, med henblikk pd en innstilling fra nevnte komite til
Kongressen 1973,

| Opplegget har med en del temaer som er relevante for organisasjons-
forhold pd den enkelte arbeidsplass. S& vidt vites, er det allerede samlet
inn svarene fra grunnorganisasjonene, hvilket gir en viktig dokumentasjon

av opinionen ute i grunnorganisasjonene, fortrinnsvis blant de mer aktive.

Hovedavtalen LO/NAF

I arbeidslivets grunnlov scm Hovedavtalen kalles, finnes en rekke
generelle bestemmelser som burde vare av interesse, fordi holdningen til
disse kan vare stridsspgrsmil eller fordi de sier en hel del om strukturen
pé arbeidsplassene. Tillitsmannsinstitusjonen beskrives utferlig, regler
for avvikling av konflikter, for sysselsettingsspegrsmdl, informasjonsplikt
etc. I del B): Samarbeidsavtalen, fastlegges rammen for produksjcns-

utvalgene og avdelingsutvalgene pd den enkelte arbeidsplass.
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LO: Innstilling fra utvalset for lennssystemer i industrien. 1957

Denne innstillingen gir en kert vurdering av situasjoren pd det tids-
punkt, ulike lennssatscr oz tillegg vurdercs, spes. akkordsystemer. Man
peker bl.a. pd at akkcrdsystemct kan fere til:

1. Ner tvister og dermed ddrligere samarbeidsforhold pd bedriften.

2. At viktige funksjonarer og ofte de dyktigste arbeiderne trekkes bort
fra preduksjonen i forhandlingsmeter.

3. Bremsing av den produksjonstekniske utviklings
4. Okning av lgnnsadministrasjcnens arbeid.

5. Teknisk utdannet arbeidskraft trekkes over pd omrdder hvor detes inn-
sats kan bety mindre for produksjcnsgkningen.

6. Skjevhet i fertjeneste.

LO/DNA: Innstilling fra felleskomiteen LO = DNA til utredning av demckrati

1 arbeidslivet, 1965

Vedtatt DNA-landsmzte cg LO-kongress 1965. Foresldr innen rammen av
Hovedavtalens § 2 om samradingsordning ukentlige samarbeidsmgter mellcm
bedriftens ledelse og tillitsmannsutvalgets ledelse. Dessuten skisserer
man nye bestemmelser i aksjcloven, og for statsbedriftene, en ordning med
bedriftsforsamlinger i stedect for rcpresentantskap, tredjedel bestiende av
de ansattes representanter. Bedriftsforsamlingen velger styret i bedriften.
Scm vedlegg til innstillingen finnes fyldige kommentarer fra forbunds-

avdelinger, klubber og samorganisasjoner, samt partilag.

Utvalg oppnevnt v. Kgl. res. 1968 (Eckhoff-komitcen)

Innstilling om demckrati i bedriftslivet. Imnstillingen begranser
seg til sterre industribedrifter i privat eie. Det gis en oversikt over
norsk industri, og forhcldene m.h.t. bedriftsdemokratiet i Norge: De
statlige industriseclskaper, NKL, private bedrifter, ulike komite- og
organisasjcnsinnstillinger, politiske particrs holdninger. Videre cversikt
over ordninger 1 Vest-Tyskland, @sterrike, Nederland, EEC, Jugoslavia,
Finland, Danmark cg Sverige. Komiteen deler seg i ulike forslag, mindre

omfattende enn ovennevnte fra LO-DNA.

Regjeringen Brattelis forslag

som for ndverende kommenteres i pressen, felger LO-DNA i det
det foreslds for de privateide bedrifter, omfattende ca. 230 bedrifter
(Over 200 ansatte), bedriftsforsamlinger med representasjen fra de ansatte

og aksjeeierne. For bedrifter mellem 50 og 200 sikres de ansatte
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representasion 1 siyret, For foratncvnte katezoris vedkemmende velgpes

styret av bedriftsfersamlingen. Det pekes opsd pa tiltak for medbestem-
melse pd komsernplan. En del tillitsmenn i forbundene peker pa vanskene

med & fa de naverende orduinger til & fungere, og -mener dette kanskije kan

43

diskreditere crdningen, Negative reaksjoner fra arbeidsgiversiden.

Arbeidstilsvnet: Arsmeldinger

gir oversikt over tilsynets virksomhet pd en rekke felter., Det
gjelder arbeidervernssaker, ferie, inspeksjonsvirksomhet, vern mot arbeids-
ulykker, helseskader, arbeidsstedenes innrcedning, arbeidstid (f.eks.
dispensasicn fra gjeldende bestemmelser om zpisepauser, hviletid, overtid,

nattarbeid osv.), oppsigelser. Det finnes her en del interessant statistikk.

Sosialdcpartementet, v. 0. Friberg: Viért arbeidervern. 1970

Det firnes et kepittel om risikoforholdene i arbeidslivet generelt,

samt at det gis en oversik in
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Annen litteratur:

Teoretisk

Bjgrn Gustavsen: BRedrifteorganisasian. alternative modeller. Tanum 1.969

Georges Priedman: The Anatomy of Work

Schein: Organizational Psychology. New Jersey 1965
Tannenbaum: Social Psychology of the Work Organization. Calif. 1966
Blau: Bureaucracy in Modern Society

Tidsskrift for samfunnsforskning 3/4-69: Spesialnummer om sosio-teknisk

forskning

Norske forhold

John Gulowsen: Selvstyrte arbeidsgrupper. P& vel mot industrielt
n vy ZYUpT

demokrati. Tanum 1971

Lov om arbeidervern av 7/12 1956 nr. 2

Ref, nr. 5/71: Innstilling om forkortning av arbeidstiden i helkontinuerlig

og dggnkontinuerlig skiftarbeid. Kommunaldepartementet

Utredning om 40-timers uken fra Arbecidstidskomiteen av 1964. Kommunaldepartem.
Axel Strgm: De eldre og arbeidet. Oslo 1961

Norges Industriforbund cg NAF: Samarbeid i arbeidslivet. 1965

A. Havelin: Bruken av precduksjonsutvalg i norske bedrifter. Tidsskrift

for samfunnsforskning 1964 nr. 1

Statstijenestemannskartellet: Medbestemmelsesrett. 14 innlegg, Oslo 1969

Axel Stregm: Fravaret ved en norsk bedrift i etterkrigsdrene. Nordisk

Hygienisk tidsskrift, 1957

B. Otn®ss: Rett og plikt i arbeidsforhold som kommer inn under Arbeider-

vernloven. 1959

Tore L. Eriksen: Rapport fra Mo i Rana. Pax
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Utgnlandske forhold

ILO: Introduction to work Study. Geneva 1GAQ, Bibliografi 436 s.
ILO: Diverse konvensjoner om arbeidsforhold

ILO: Bibliography on labcur law. Geneva 1938

Nordisk Bibliografi over litteratur, undersgkelser pa omradet arbeidsferhold.

Omhandler fysiske, teknclcgiske, organisasjonssosiologiske og en del

yrkesmedisinske aspekter.

Andersson, S.0.: ‘Vilda STREJKER: En undersdkning inom Svenska metall-
industriarbetarférbundet. STH. 1969

Sara Lidman: Gruva. Stockholm 1968

Kockumsrapporten: Om crsaker til missnoje kland varvsarbetare: Av

Bo Ohlstrgm. 1970

P. Claessen: Angestelltc und Arbeiter in der Betriebspyramide. Berlin 1959
E. Hggh: Den nye middelklasse-funktionarene. @€konomi og Politikk nr. 2, 1965

Léginkomsutredningen. Stockholm 1970

Bent Hansen: Arbejdslivets demckratisering, industrielt og gkonomisk

demokrati. Kgbenhavn 1966
Beethius: Svensk Fdretagsscciclogisk Bibliografi. Uppsala 1958

Bjerg Aase Sgrensen: "Nir arbeiderne styrer bedriften'. Pax 1970 (fra den

israelske kibbutzen).

LO-enqueten-69. Innsyn i arbetsmiljgn, Prisma/L0O. Landsomfattende utvalg

av LO-medlemmene, gjelder 26 bransijer.

Vér arbetsmiljg. Sveriges Radio 1664

Landsorganisasjonen i Norge vil i lgpet av februar ha publisert resultatene
av en parallellundersgkelse med LO-enqueten-69 (se ovenfor). Det dreier seg
om ca. 30 spgrsmal om arbeidsmiljget i vid betydning, der ogsd sosiale og

psykiske aspekter kommer inn. Det gjelder et landsomfattende utvalg av

LO-med lemmer.
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SgP/GH, 18/7-74

ARBEIDSKRAFTUNDERS@GKELSENE

Estimering av endringstall

av Stein Osterlund Petersen

1. I arbeidskraftundersgkelsene har vi ikke noen sarskilt estimerings-
prosedyre for endringstall, disse fremkommer simpelthen som differaisen
mellom nivatallene fra to undersgkelser. Endringstall blir altsd 2stimert
indirekte. ‘

Rotasjonsplanen muliggier ogsd direkte estimering av end'inger.
Estimeringen md da foretas pd grunnlag av den delen av utvalget som er
felles for de to aktuelle undersgkelsene (ved estimering av encringer fra
dr til &r, vil dette utgjere om lag halvparten av hele utvalget i en

undersgkelse).

2. Ndr samme endringstall estimeres p& to forskjellige mdter, md vi
regne med at dette vil fgre til en viss forskjell i resultitene. Hvis
begge estimatorene er noenlunde forventningsrette, kan vi allikevel vente
at estimatene viser szmme retning og cr av samme stgrrelsssorden.

Beregninger vi har gjort i forbindelse med jordbrkstallene i 1.
kvartal 1974 viser imidlertid at dette ikke alltid er til’‘elle. Indirekte
estimering gav en nedgang pd 30 000 sysselsatte fra. l.kwartal 1973, mens direkte
estimering bare viste halvparten sd stor nedgang, dvs. }5 000. Tabell 1

viser at vi far lignende utslag ogsd for andre naringer:
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Tabell 1. Sysselsatte etter nering/arbeidsstyrkestatus. Endring fra
1. kvartal 1973 til 1. kvartal 1974

Endring

Nzring/arbeidsstyrkestatus Indirekte Direkte

estimering estimering
Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst tl) .o ~30 000 -18 000
Bergverksdrift, industri, kraft- og
vannforsyning (2-4) ..iveiviinrvercnronaons 5 000 -12 000
Bygge- og anleggsvirksomhet (5) ........ e 5 000 -2 000
Varehandel, hotell- og restaurant-
virksomhet (6) ...ovvunn Cedcessseceansasans 12 000 15 000
Transport, lagring, post og tele-
kommunikasjoner (7) .c.vveenn.. Ceeereaeeeas o -1 000
Bank- og finansieringsvirksomhet, forsik-
ringsvirksomhet, eiendomsdrift og forret-
ningsmessig tjenesteyting (8) ....... convee 0 3 000
Offentlig administrasjon, forsvar, politi
og rettsvesen (91) .vvieeneennenn ceesees ces -8 000 -3 000
Undervisning, helse- og andre sosial-
tjenester (93) .i..voenn N 16 000 17 000
Renovasjon og rengjwriﬁg, kulturell
tjenesteyting, underholdning og sport,
personlig tjenesteyting (92, 94, 95) ...... 3 000 1 000
Uoppgitt (0) voivnrionenronenosneonsonannons -2 000 -3 000
Sysselsatte 1 alt (0-9) .uiivivverencnannnnns 0 -3 000
Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt ......... 0 -3 000

I arbeidsstyrken ...cvoee... Cereaane ceeenn .o 0 -12 000
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Vi legger spesielt merke til gruppen bergverksdrift, industri,
kraft- og vannforsyning. Indirekte estimering leder til konklusjonen
"en viss oppgang", mens konklusjonen ved direkte estimering blir "en klar
nedgang". Ogsd for bygge- og anleggsvirksomhet gir de to metodene for-
skjellig fortegnipé endringstallet, selv om forskjellen likevel er mindre
her. :

EndringeﬁAi tallet pd sysselsatte i alt blir ogsd vesentlig for-
skjellig alt ettef hvilken estimator vi bruker. Begge estimatorene gir
for gvrig endringstall i sterk kontrast til den "offisielle" oppfatning

av sysselsettingsutviklingen i perioden.

3. Tabell 1 gir et klart bilde av at det ikke er likegyldig hvordan

vi velger § estimere endringstall. (Tabell 2 (se neste side) forsterker dette
inntrykket. P& bakgrunn av at slike tall omfattes med stor interesse, bgr
vi vel overveie & vie dette problemet sterre oppmerksomhet enn hva vi hit-
til har gjort. Et mulig angrepspunkt kan vare & studere variansen til de

forskjellige estimatorene.
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Tabell 2. Sysselsatte etter nering/arbeidsstyrkestatus. Endring fra
2. kvartal 1973 til 2. kvartal 1974

Endring

Nering/arbeidsstyrkestatus Indirekte Direkte

estimering estimering
Jordbruk, skogbruk, fiske og fangst (1) .. -19 000 -11 000
Bergverksdrift, industri, kraft- og
vannforsyning (2-4) ........ Ceeseasaseneas 3 000 -4 000
Bygge- og anleggsvirksomhet (5) .vivvevenn 7 000 5 000
Varehandel, hotell- og restaurant-
virksomhet (6) ...... Cesesesesesaeansannen -5 000 10 000
Transport, lagring, post og tele-
kommunikasjoner (7) ....... Cereerererenaas 3 000 5 000
Bank- og finansieringsvirksomhet, forsik-
ringsvirksomhet, eiendomsdrift og forret-
ningsmessig tjenesteyting (8) .vevsverenns 3 000 1 000
Offentlig administrasjon, forsvar, politi
og rettsvesen (91) ....vvenevenns Cesreeaas -5 000 -5 000
Undervisning, helse- og andre sosial-
tienester (93) cvuieirrneerneanenecananans .o 8 000 1 000
Renovasjon og rengjgring, kulturell
tjenesteyting, underholdning og sport,
personlig tjenesteyting (92, 94, 95) ..... -5 000 0
Uoppgitt (0) teveninrnnennonecencscaasanas 2 000 1 000
Sysselsatte 1 alt (0-9) cvvevrreencennnans -8 000 3 000
Arbeidssgkere uten arbeidsinntekt ..iee..n -5 000 -11 000

I arbeidsstyrken ...... tesrecsssecennnnans -13 000 -8 000
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STa/eh, 2u/7-7u

VURDERING AV MULIGE ARSAKER TIL DEN STORE NEDGARGEN I AKU'S TALL PA
SYSSELSATTE I JORDBRUK FRA 1. KVARTAL 1973 TIL 1. KVARTAL 1974

Av Steinar Tamsfoss

1. Innledning

Forste kvartal 1973 fant en ved Arbeidskraftundersgkelsen (AKU)
at tallet pd sysselsatte i jordbruk (n@ringsgruppe 11) var 151 000. Ett
dr senere ble det tilsvarende tall estimert til 121 000, Dette er en
nedgang pd 30 000, et tall som kan virke uforholdsmessig Stort,til tross
for at konjunktursituasjonen pd de to tidspunktene tilsier en viss ned-
gang i tallet pd sysselsatte i jordbruk.

Jeg skal her gi en vurdering av enkelte av de forklaringshypoteser
pd nedgangen som har vart framsatt og forsgke & angi sterrelsen pa
faktorenes eventuelle bidrag til nedgangen.

Det bgr nevnes at den store skilnaden mellom de to jordbruks=-
tallene neppe skyldes noen feil av beregningsmessig art, - i s& fall er
alle tallene for sysselsettingen i 1. kvartal 1973 eller 1974 beheftet
med en tilsvarende feil. Dette virker lite sannsynlig.

Et annet moment av prinsippiell karakter er at en ikke kan sl&
fast hvorvidt noen av AKU-tallene er "riktige™ eller "gale" ved & saum-
fare AKU-utvalgene. Denne type vurderinger md baseres pad et tallmateriale
som er uavhengig av AKU, og slike tall finnes ikke. Diskusjonen neden-
for md derfor bare oppfattes som en dokumentasjon av enkelte faktorer som

kan forklare hvorfor AKU's jordbrukstall er blitt som de er.

2, Konservering av svar

En faktor som kan forklare noe av 'nedgangen" i jordbrukets
sysselsetting, er en eventuell forekomst av "svarkonservering". Dette
fenomenet kan beskrives slik: En person blir stilt et spegrsmdl gjentatte
ganger over en viss tidsperiode. Ved svarkonservering vil personen gjerne
beholde forste gangs svar ogsd ved de senere intervjuene selv om saksfor-
holdet spgrsmdlet gjelder, kan ha endret seg pd en slik mite at svaret

ville ha vert et annet dersom spgrsmdlet ble stilt for ferste gang.



Hvis svarkonservering fovexcmmsz, vil den for sysselsettings-
spersmdlets vedkommende ventelig ha effekt for personer med sesongbetont
eller konjunkturpavipket arbeidssituasjon. Arbeidet i jordbruk kan
nettopp vare av denne art med stor aktivitet i sommerhalvdret og mindre i
vinterhalvdret, og varierende mulighet til kombinasjon med annet yrke.
For f.eks. en bondekvinne kan sescngvariasjonene innebare at hun om
vinteren virker som husmor mens hun om scmmeren er fullt beskjeftiget
i rent jordbruksarbeid. Derscm svarkonservering er tilstede, bgr vi
altsd vente & finne at bondekvinner som fgrste gang blir intervjuet i
vinterhalvdret (1. eller 4. kvartal), pd et vilkdrlig valgt senere tids-
punkt definerer seg som "husmor' hyppigere enn bondekvinner som fegrste
gang blir intervijuet i sommerhalvdret (2. eller 3. kvartal).

Det sentrale spegrsmdl som her skal diskuteres, er m.a.o. om ut-
valget 1. kvartal 1973 hadde en annen profil med hensyn til tidspunkt
for ferste gangs intervju ("begynnerprofil') enn utvalget 1. kvartal
1974, Dersom fenomenet 'konserverte svar” har gitt noce utslag med
forklaringskraft i denne sammenhengen, bgr en pd bakgrunn av det foran-
stdende vente & finme at relativt flere personer i utvalget 1. kvartal
1973 enn i 1. kvartal 1974 kom med for forste gang i en periode med hgy
aktivitet i jordbruket.

For vi betrakter de to utvalgenes begynnerprofiler, er det ned-
vendig & gjere noen presiseringer av metodisk art. Var problem-modell
inneholder tre hovedelementer, nemlig:

A: Svarkonservering

B: Begynnerprofil

C: Estimert nedgang (forskjell) i jordbrukets sysselsetting

De eneste komponentene som lar seg observere er B og C, og vart
utgangspunkt er at C er konstatert. Videre kan vi om B konstatere at
begynnerprofilene er like eller forskjellige. Om A's forekomst kan vi
ikke slutte noec bestemt. Dette vil framgd av den nedenstdende skjematiske
oppstillingen cver hvilke konklusjoner vi kan trekke pd grunnlag av en
undersckelse som denne. Konklusijonene uttaler seg om effekten av svar-
konservering i de ulike tilfellene, hvis vi ser bort fra ulikheter i

konjunkturbildet pa de to tidspunkter.
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,
! Svarkonservering Ingen svar-
! forekommer konservering
! Utvalgene har 1. Samme sesongeffekt E 2. Ingen (dvs. samme)
| samme sesong- i begge utvalgene. ! effekt i noen av '
| messige Svarkonservering (begge) utvalgene |
. begynnerppgfil kan ikke forklare
‘ noe av den esti-
merte forskjellen
| Utvalgene har 3. Ulik sesongmessig 4, Ingen (dvs. samme)
forskjellig effekt i utvalgene. effekt i noen av
sesongmessig Svarkonservering (begge) utvalgene
| begynnerprofil kan vare en for-
J klaringsfaktor pd
den estimerte for- |
skjellen '

Av denne oppstillingen framgdr at konklusjon kan trekkes i bare

to av de fire mulige tilfellene, nemlig i tilfellene 1 og 2. I disse

tilfellene blir konklusjonen (syntesen):

"Selv om svarkonservering har

forekommet, s& kan den ikke forklare noe av den estimerte nedgangen i

sysselsettingen i jordbruket",

I de gvrige tilfellene (3 og 4) md en eventuell konklusjon bli

betinget, avhengig av om svarkonservering har forekommet eller ikke og

dessuten avhengig av om andre faktorer enn en eventuell svarkonservering

kan ha bevirket den estimerte forskjellen (nedgangen) i jordbrukets

sysselsetting.

Etter disse prinsippielle merknadene, skal vi sd betrakte ut-

valgenes begynnerprofiler,

AKU-utvalgene er sammensatt av fire omtrent

like store deler som hver er et vepresentativt utvalg av landets bohus-

holdninger. I figuren nedenfor er kvartalet for ferste gangs medvirk-

ning for de forskjellige

Utvalg interviuet
l. kvartal 1973

- - V" - - - - | " - —— - — - - - - e -

utvalgsdelene illustrert.

Utvalg intervjuet
1. kvartal 1974

Kvartalet da delut-

valget var med l.gang

Figur: Utvalgenes begynnerprofiler.

3. kvartal
2. kvartal

- " o 1 o S - how -

1. kvartal
Lk, kvartal

Stiplet horiscntal linje markerer

skillet mellom sommerhalvdret (overst) og vinterhalvdret (nederst).
Heltrukken vertikal linje markerer skillet mellom de to utvalgene.



Vi ser av figuren at utvalgsnes begynnerprofiler ikke er helt
like., Mens tre delutvalg fra undersgkelsen i 1. kvartal 1973 kom med i
undersgkelsen et 1. kvartal, kom to delutvalg fra undersgkelsen i
1. kvartal 1974 med i et 1. kvartal. Likevel er det sdpass stor likhet
at det, ndr vi tar hensyn til den forholdsvis lave (og noksd like)
aktiviteten i jordbruket i 1. og 4. kvartal, neppe er noen grunn til &
tro at forskjellen kan ha hatt noen vesentlig betydning m.h.t. effekten
av en eventuell svarkonservering. Vi kan altsd trekke en konklusjon som
ligger n@r opp til syntesen av modellkonklusjonene 1 og 2 foran: Den
"for store" nedgangen i AKU's jordbrukstall kan altsd neppe skyldes en
eventuell forekomst av svarkonservering.

Siden konjunkturene var litt "strammere" 1. kvartal 1974 enn
1. kvartal 1973 og 1. kvartal 1972 vil eksistensen av en konserverings-
effekt av denne grunn kunne medfgre et "for stort" estimat pd syssel-
settingsnedgangen i jordbruket mellom 1. kvartal 1973 og 1. kvartal 1974.
Det er liten grunn til & tro at effekten er sterk nok til & endre

konklusjonen ovenfor.

3. Endringer i sysselsettingen i den delen av 74-utvalget som ble

intervijuet bdde i 1. kvartal 1973 og 1 1. kvartal 1974

La oss se nermere pa den rotasjonsplan (utskiftingsplan) som
AKU~-utvalgene er underlagt. Det ble nevnt i avsnitt 2 at utvalget som
blir intervjuet i et kvartal, er sammensatt av fire omtrent like store
deler. Disse fjerdedelene kommer normalt med for ferste gang pa ulike
tidspunkter. Diagrammet nedenfor illustrerer hvordan de tilsammen seks
forskjellige utvalgsdelene (to utvalgsdeler var felles i begge utvalgene)
inngikk i rotasjonsplanen. Hver horiscontalrad representerer &n ut-
valgsdel , og hver vertikalrad et intervju-kvartal. En avkrysset rute
markerer altsd om utvalgsdelen har medvirket i vedkommende kvartals

undersgkelse. Utvalgene 1. kvartal 1973 og 1. kvartal 1974 er skraverte.
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Figur 2, AXU's rotasjonspian.
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Det kryssede feltet lengst til venstre pad hver linje angir tids-
punkt for fgrste gangs interviu for vedkommende utvalgsdel. (Dette
gjelder ogsd forste linje som sdledes representerer et avvik med totalt
bare tre gangers medvirkning.)

Vi skal nd betrakte utvalgsfjerdedelene parvis slik at vi heretter
med "utvalgsdel" eller "halvdel" vil mene en av felgende delutvalg (sml.
skjemaet ovenfor):

73 I = den delen av utvalget 1. kvartal 1973 som ble intervijuet
for 1. eller 2. gang

den delen av utvalget 1, kvartal 1973 som ble intervjuet for
3. gang

74 I = den delen av utvalget 1. kvartal 1974 som ble intervjuet

for 3. eller 4. gang (= 73 I)

74 II = den delen av utvalget 1. kvartal 1974 som ble intervjuet
for 1. eller 2. gang

73 II

1]

Vi skal her altsd se p& endringen av sysselsettingen i utvalgs-
delen 73 I/74 I som altsd bestdr av de samme personer som er intervijuet
to ganger med et &rs mellomrom. Tabellen nedenfor viser antall personer
i demne delen av utvalgene som avgikk fra og kom til gruppen syssel-

satte i jordbruk.
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Avgang fra jordbruk Tilgang til jordbruk
. . .. til andre grupper fra andre grupper Netto-
) lecang e g .
Avgang til/tilgang fra mellonm 1. kvartal 1973 mellom 1. kvartal 1973 endring
og 1. kvartal 1974 og 1. kvartal 1874
Andre nEringer cesoe.. ' 23 14 -9
Husarbeid hjemme ..... 24 14 -10
AnNEt siovvecncorincna 12 6 -6
I alt cressesens 59 34 ~-25

Det framgdr av tabellen at netto avgang fra jordbruk blant de
intervjuede fra 1. kvartal 1973 til 1. kvartal 1974 i 73 I/74 I var 25
personer. Det bidrag som disse personene gir til den estimerte nedgangen
péd i alt 30 000 sysselsatte, er beregnet til 7 033. Hvis de to utvalgs-
halvdelene i 1974 hadde vert "like repressntative", burde dette bidraget ven-
telig ha vert ca. 15 000, forutsatt at 30 000 var et rimelig estimat pa
nedgangen. Resten av nedgangen (omlag 23 000) md altsd skyldes syssel-
settingsstrukturen i de andre delene av utvalgene, dvs., skilnadene mellom
73 II og 74 II, eller ha andre, "tekniske" &rsaker (se avsn. 4 og 5).

Dersom vi ser bort fra utvalgsdelen 74 II, og onsker & estimere
et totaltall for nedgangen i jordbruket bare pd grunnlag av 73 I/74 I,
finner vi at nedgangen i sd fall hadde blitt estimert til ca. 15 000.
Dette tallet er et alternativt, direkte estimat pd& endringen i jordbruks-
sysselsettingen (det andre alternativet er 30 000). Om en gnsker kan
en altsd bruke estimatet 15 000 for nedgangen i jordbrukssysselsettingen
istedenfor estimatet 30 000, estimert indirekte som differensen mellom
de respektive nivdtallene. Det direkte estimatet av endringen er
basert pd bare halvparten (omtrent) av utvalget som ble intervijuet.
Estimatet har derfor en relativt stor usikkerhet. (Hvorvidt denne
usikkerheten er stprre eller mindre enn usikkerheten til de indirekte
endringsestimatene, er ikke undersgkt. Selv cm direkte estimater er
basert pd mindre utvalg enn de indirekte, er det ikke gitt at usikker-

heten blir sterre.) Ellers i AKU estimeres endringstall bare indirekte.

4. Mulige virkninger av den mdten 16-dringer og 74-3ringer behandles i AKU

Utvalget til AKU er aldersbegrenset til intervallet 16-74 dr. I
det hver person blir intervjuet fire ganger over en periode pd ett og
et halvt &r, vil utvalget mdtte justeres ved hvert &rsskifte (da blir en

person iflg. AKU's aldersdefinisjon ett &r eldre). Justeringen skjer ved
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at 75~ og 76-2ringene ikke blir talt med under estimeringen. Det.etter-
hvert reduserte antall 16-dringer i utvalget blir ikke kompensert p& noen
annen mdte enn ved at de l6-éringene som finnes (dvs. kommer med i "nyere"
utvalgsdeler), fr store oppbldsningsfaktorer.

Grunnen til at utelatelsen av de eldste personene kan fa "uheldige"
konsekvenser, er i vart tilfelle at disse personenes sysselsetting talte
med i 73 I, men ikke i 74 I, Siden ingen erstatning fant sted, mdtte en
forvente at et slikt inngrep kunne redusere den estimerte sysselsettingen

i alle nzringer, og at det helt: sikkert har bidratt til en reduksjon av

sysselsettingsestimatet i de naringer som i 1973 forekom blant personene
som ble utelatt. Det viser seg imidlertid at 73 I ikke inneholder noen
74-3ringer som var sysselsatte i jordbruk. Utelatelsen av de eldste i
73 I/74 I - utvalget har derfor ikke bidratt med noe til den estimerte
nedgangen i1 sysselsettingen i jordbruket.

Nér det gjelder 16-dringene som har f£3tt sd forholdsvis store
oppbldsningsfaktorer, kan en tilfeldigvis "skjev" fordeling av syssel-
settingen innen denne gruppen gi uforholdsmessig store utslag i total-
tallene (sammenliknet med en tilsvarende skjevhet i de gvrige alders-
gruppene). Betrakter vi 73-utvalget, finner vi at bare &n 16-aring (en
mann) var sysselsatt i jordbruk. Hans bidrag til estimatet for 1. kvartal
1973 var ca. 1 250. Ett &r senere var ingen l6-dringer i utvalget
sysselsatt i jordbruk. Selv om denne endringen har bidratt til &
redusere estimatet for jordbruk, er den for liten til & kunne karakteri-
seres som "uforholdsmessig" stor.

Vi kan dermed konkludere med at "tekniske' momenter av denne art
ikke har hatt noen innvirkning pa den estimerte nedgangen i syssel-

settingen i jordbruket.

5. Et spesielt trekk ved sysselsettingen i jordbruk

AXU er en husholdningsundersgkelse der alle personer (mellom
16 og 74 &r) innen de utvalgte bchusholdningene i prinsippet skal bli
intervjuet. Observasjoner av en variabel innen samme husholdning vil
vanligvis vare korrelerte. Nér det gjelder naringene medlemmer av
samme husholdning er sysselsatte i, er det normalt liten korrelasjon.
Det er imidlertid grunn til & tro at denne korrelasjonen er noe hgyere
innen "jordbrukshusholdninger" (dvs. husholdninger der en gift mann er
sysselsatt i jordbruk). I s& fall vil AKU's estimater for sysselset-

tingen i jordbruket vare spesielt fglsomme overfor tilfeldige variasjoner



i utvalgets "husholdningsstruktur" (dvs. ferdelingen av naringene til
gifte menn). Hvis f.eks. andelen av gifte menn i jordbruk og andelen
av gifte menn i finansvirksomhet (n@ringsgr. 8l1) begge endret seg like
mye (i utvalget) fra et kvartal til et annet, ville dette ventelig gi
en stegrre endring av estimatet for sysselsettingen i jordbruk enn for
finansvirksomhet.
Tabellen nedenfor viser det gjennomsnittlige antall personer

(pr. husholdning) scm er sysselsatt i samme naring som husholdningens
gifte mann i ulike deler av utvalgene. (Tallene er av tekniske grunner
beregnet bare pd grunnlag av hushcldninger med en gift, yrkesaktiv mann

som medlem,)

1, kvartal 1973 1. kvartal 1974

-
Nering 73 1 73 11 T4 1 75 1T

11 Jordbruk ecieveveeesoconcess 1.5087 1.5303 1.4077 1.4017

31 Prod. av neringsmidler,
drikkevarer og tobakksvarer 1.1538 1.1190 1.2439 1.1333

38 Produksjon av verksted-
ProduKter ceieiersencccncons 1.0863 1.0857 1.1000 1.1000

61 Engros- og agenturhandel .. 1.0816 1.0681 1.1017 1.0618

72 Post- og telekommunika-
SJOMEY vevvnerenossnssonnns 1.0625 1.1600 1.1000 1.0434

81 Fipansvirksomhet ...ss0e... 1.0909 1.1333 1.0909 1.1052
91 Offentlig adm. og forsvar . 1.1066 1.0860 1.0746 1.1558

93 Undervisn., helse- og andre
sosiale tjenester .....o... 1.4392 1.4571 1.4814 1.4880

Andelen av alle gifte menn som er sysselsatt i jordbruk (nzrings-

gruppe 11), er ogsd beregnet for delutvalgene i tabellen:

73 1 : 7,1 prosent
73 IT : 17,8 "
I 6,4 "
74 II : 6,3 "

Bdde forhcldstallene i tabellen og prosentandelene ovenfor viser
nedgang i jordbruket fra 1973 til 1974. Den sterste skilnaden finner vi
begge steder mellom 73 II og 74 II, altsd mellom den delen av 73-utvalget
som ikke medvirket i 1974, og den delen av 74-utvalget som kom inn som

"erstatning” for ferstnevnte.



Hva vi har funnet her, kan oppfattes som "forklaringer! pd den

estimerte nedgangen, og pd forskjellene i det direkte og indirekte

estimatet. Disse forklaringene kan oppsummeres slik:

(1)

(ii)

(iii)

Mellom 1, kvartal 73 og 1. kvartal 74 o andelen av "jordbruks-

husholdninger" i utvalget gdtt ned.

I samme tidsperiode er ogsd tallet pd perscner som er syssel-
satt i jordbruk innen hver "jordbrukshushcldning" i utvalget

gdtt noe ned.

Noe av nedgangen i den estimerte sysselsettingen i jordbruket
kan skyldes at det i 73 II tilfeldigvis var kommet "for mange"
jordbrukshusholdninger i utvalget, og/eller at det i 74 II

tilfeldigvis var kommet "for f&" med.
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